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Streszczenie: Przedmiotem badania jest instytucja przymusowej restrukturyzacji (resolution) oraz
okresdlenie zasadnosci jej zastosowania na przyktadzie wybranych bankéw zagranicznych: Banca delle
Marche, Banco Popular Espafiol oraz MKB Bank. Okres badany to lata 2014-2018, w ktérych prze-
prowadzono resolution w wymienionych podmiotach. Analiza opiera sie na przegladzie dostepnych
zrédet celem pogtebienia wiedzy nt. przymusowej restrukturyzacji. Problem badawczy zwigzany jest
z zasadnoscig wszczecia resolution. W ocenie sensownosci rozpoczecia dziatan skupiono sie na spetnie-
niu przez bank wymogoéw unijnych, tj.: zagrozenie upadtoscig, ochrona interesu publicznego, ochrona
srodkéw publicznych, brak mozliwosci samodzielnej poprawy sytuacji banku. Wykorzystano réwniez
kryteria wiasne: wielkosciowe, przyczynowe i czasowe. Wyniki badan wskazujg, ze nie w kazdym pod-
miocie podjecie dziatan byto zasadne. Wdrozenie badania wigzato sie w tym przypadku z koniecznoscig
sprawdzenia dziatania tego rozwigzania w mniejszym podmiocie.

Stowa kluczowe: przymusowa restrukturyzacja bankdw, resolution, stabilnos¢ finansowa, zagrozenie
upadtoscia, interes publiczny

1. Wstep

Przymusowa restrukturyzacja bankéw, znana pod nazwg resolution, funkcjonuje

w takiej formie od 2014 roku. Potrzeba jej stworzenia wynikata z nieefektywnosci
dotychczasowych rozwigzan, ktére nie mogty uchronié systemu finansowego przed
zachwianiem stabilnosci. Problem okazat sie powazny w latach 2007-2009, kiedy
kryzys bankowy przerodzit sie w kryzys wyptacalnosci publicznej (Carrascosa, 2019,
s. 9). W zwigzku z powyzszym na szczeblu unijnym stworzono instrument odpowia-
dajacy za kompleksowg pomoc dla bankoéw, ktdra jednoczesnie nie wykorzystywata
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W znaczgcym stopniu Srodkéw publicznych. Ze wzgledu na to, ze przymusowa re-
strukturyzacja jest zjawiskiem stosunkowo nowym, postanowiono przyjrzec sie
sensownosci jej podejmowania. Celem artykutu jest ocena zasadnosci wszczecia
resolution na podstawie studium przypadku trzech bankéw. Analiza bedzie opieraé
sie na informacjach udostepnianych przez odpowiednie podmioty i na podstawie
kryteriow wtasnych:

e kryterium wielkosSciowe ma okresli¢, czy wystgpita zaleznos¢ pomiedzy decyzjg
0 wszczeciu dziatan a wielkoscig podmiotu. Zaktada sie bowiem, ze podmiot
poddany przymusowej restrukturyzacji powinien by¢ znaczacy dla sektora fi-
nansowego;

e kryterium przyczynowe wskazuje, co wptyneto na ztg sytuacje banku. Jego za-
stosowanie jest konieczne, poniewaz wystgpienie wytacznie przyczyn we-
wnetrznych wptywajgcych na ztg sytuacje banku nie powinno obligowaé pod-
miotu odpowiedzialnego do podjecia dziatan,

e kryterium czasowe okresla moment rozpoczecia dziatarh od 2014 roku. W przy-
padku kiedy dziatania zostatyby podjete w krétkim czasie po wprowadzeniu dy-
rektywy BRRD (Dyrektywa 2014/59/UE), w szczegdlnosci w matych bankach,
nalezy domniemywag, ze wszczecie dziatan nie byto zasadne, a podmioty odpo-
wiedzialne kierowaty sie innymi przestankami niz wyszczegdlnione w dokumen-
tach, m.in. checig sprawdzenia dziatania resolution na podmiot, ktéry nie wy-
wrze znaczgcego wptywu na sektor w przypadku niepowodzenia dziatar. Nalezy
je traktowad jako kryterium uzupetniajgce w przypadku, kiedy analizuje sie maty
bank.

2. Przymusowa restrukturyzacja — cele, instrumenty, zasadnos¢
wszczecia

2.1. Definicja oraz cele przymusowej restrukturyzacji

Przymusowa restrukturyzacje nalezy rozumiec jako czynne dziatania majace na celu
ratowanie banku przez organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dzieki
wykorzystaniu odpowiednich narzedzi, co ma sie przyczyni¢ do ochrony intereséw
publicznych, w tym zachowania ciggtosci krytycznych funkcji banku, stabilnosci fi-
nansowej i minimalizacji kosztow dla podatnikow oraz dziatania w interesie publicz-
nym (Single Resolution Board, b.d.).

2.2. Narzedzia przymusowej restrukturyzacji

Zatozenia dyrektywy BRRD (Dyrektywa 2014/59/UE) mogg byc realizowane przy uzyciu
Scisle okreslonych narzedzi, wsréd ktérych wyrdznia sie (Miklaszewska, 2018, s. 58):
e sprzedaz przedsiebiorstwa (sale of business),

e utworzenie instytucji pomostowej (bridge institution),
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e wydzielenie aktywow (asset separation),
e mechanizm konwersji (umorzenia) dtugu (bail-in).

Narzedzie sprzedazy przedsiebiorstwa uznaje sie za podstawowe rozwigzanie,
poniewaz dopiero w momencie, gdy skorzystanie z niego nie jest mozliwe, uzywa
sie innego instrumentu. Jego dziatanie opiera sie na przeniesieniu do podmiotu
przejmujacego z sektora prywatnego catosci lub czesci przedsiebiorstwa bankowe-
go. Najwiekszg trudnos$¢ w przypadku tego narzedzia sprawia znalezienie poten-
cjalnego nabywcy przy zachowaniu przejrzystosci, otwartosci i bez dyskrymina-
cji, w mozliwie jak najwyzszej cenie do osiggniecia. Zaktada sie, ze najwazniejsze
sg interesy klientéw, natomiast sytuacja wierzycieli nie powinna by¢ gorsza niz
w przypadku potencjalnej utraty wartosci banku. By wykorzystaé narzedzie przeje-
cia przedsiebiorstwa, podmiot odpowiedzialny za prawidtowy przebieg resolution
musi mie¢ odpowiednie ,,uprawnienia do transferu akcji badz innych instrumentéw
wiascicielskich, a takze wszystkich lub wyszczegdlnionych aktywéw, praw lub zobo-
wigzan banku poddanego procedurze resolution do nowego nabywcy” (Szczepan-
skaiin., 2015, s. 29).

Utworzenie instytucji pomostowe] traktowane jest jako alternatywa dla sale
of business. Zastosowanie narzedzia powinno dac¢ podobne efekty jak w przypadku
sprzedazy przedsiebiorstwa, podczas gdy jego uzycie nie jest mozliwe ze wzgledu
m.in. na brak potencjalnych nabywcéw (Binder, 2018, s. 12). Skorzystanie z narze-
dzia wigze sie z utworzeniem nowej instytucji — banku pomostowego, do ktére-
go przenoszone sg wszystkie aktywa i zobowigzania podmiotu znajdujacego sie
w przymusowej restrukturyzacji. Bank pomostowy nalezy do podmiotu publicz-
nego bad? jest przez takowy nadzorowany. Zaktada sie, ze instytucja pomostowa
dziata w ograniczonym (dwuletnim) horyzoncie czasowym, jednak w wyjatkowych
sytuacjach (tj. problemy ze znalezieniem potencjalnego nabywcy lub niemoznos¢
wczesniejszej likwidacji) mozliwe jest przedtuzenie jej funkcjonowania. Skorzystanie
z niej wydtuza czas na wycene i mozliwosé znalezienia potencjalnego nabywcy badz
tez jego uporzadkowang likwidacje (lwanicz-Drozdowska, 2015, s. 131; Szczepariska
iin., 2015, s. 33).

Wydzielenie aktywdéw polega na przeniesieniu aktywow badz praw i zobowia-
zan do innej instytucji, ktdra ma nimi zarzadzaé w taki sposdb, by zmaksymalizowac
ich wartos¢ do momentu, az bank nie zostanie sprzedany badz poddany proceso-
wi likwidacji (lwanicz-Drozdowska, 2015, s. 131; Szczepanska i in., 2015, s. 34-35).
Asset separation powinno bys stosowane z innym narzedziem, a jego uzycie wigze
sie z koniecznoscig spetnienia restrykcyjnych wymogoéw, co wynika z ryzyka wy-
stgpienia ,przewag konkurencyjnych” (Binder, 2014, s. 24-25). Podmiot, do ktére-
g0 przeniesione zostaja ,zte aktywa”, nazywany jest ,,ztym bankiem” i dazy przede
wszystkimdoodzyskaniamaksymalnejkwotysrodkdw pienieznychzwczesniejudzielo-
nych instrumentdéw dtuznych. Podobnie jak w przypadku banku pomostowego, tak
i w omawianym narzedziu spétka, ktéra zarzadza wydzielonymi aktywami, jest
prawnie zalezna od organu publicznego. Narzedzie wydzielenia aktywéw wptywa
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korzystnie na bilans banku, poniewaz jest on oczyszczony, co moze mie¢ pozytywny
wptyw na dziatanie innego narzedzia resolution wykorzystywanego tacznie z asset
separation, czego efektem koricowym jest ograniczenie kosztéw catego procesu
(lwanicz-Drozdowska, 2015, s. 131; Szczepanska i in., 2015, s. 34-35).

Narzedzie bail-in jest najbardziej kontrowersyjne sposrdd wszystkich narzedzi
przymusowej restrukturyzacji, co wynika z gtebokiej ingerencji w prawa wtasci-
cielskie. Celem jego zastosowania jest , przywrdcenie wtasciwego poziomu kapita-
tu instytucji tak, aby umozliwi¢ kontynuowanie dziatalnosci” oraz ,,pokrycie strat,
eliminacja lub ograniczenie kosztéw pomocy publicznej i zwiekszenie dyscypliny
rynkowej” (lwanicz-Drozdowska, 2015, s. 131). Sytuacja ta ma miejsce w przypad-
ku dokapitalizowania, minimalizacji strat i przywrécenia zaufania publicznego. Jesli
organy nie podejmg decyzji o ratowaniu banku bedzie on stopniowo wycofywany
z rynku w sposéb uporzadkowany (Iwanicz-Drozdowska, 2015, s. 131; Szczepariska
iin., 2015, s. 35-40).

Zastosowanie ktéregokolwiek z ww. narzedzi nie wymaga zgody akcjonariuszy
badz wierzycieli, co wigze sie z usprawnieniem przebiegu catego procesu.

2.3. Zasadnos¢ wszczecia przymusowej restrukturyzacji

Zasadno$¢ rozpoczecia dziatan restrukturyzacyjnych nalezy analizowa¢ w dwadch
aspektach: prawnym oraz racjonalnym, ktéry ma okresli¢, czy podjeta decyzja byta
najlepszym mozliwym rozwigzaniem w danej sytuacji.

Wsréd warunkdw obligujgcych odpowiedni podmiot do rozpoczecia przymu-
sowej restrukturyzacji wymienia sie na podstawie art. 101 ust. 3 (Ustawa z dnia
10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytdéw oraz przymusowej restrukturyzacji) nastepujgce warunki:

e ,wystgpienie przestanki uznania, ze nie bedzie on spetniat warunkéw prowadze-
nia dziatalnosci w stopniu uzasadniajgcym uchylenie albo cofniecie zezwolenia
na utworzenie banku albo prowadzenie dziatalnosci maklerskiej przez firme in-
westycyjng;

e aktywa podmiotu nie wystarczajg na zaspokojenie jego zobowigzan albo wyste-
pujg przestanki uznania, ze aktywa podmiotu nie wystarczg na zaspokojenie
jego zobowigzan;

e podmiot nie reguluje swoich wymagalnych zobowigzan albo wystepujg prze-
stanki uznania, ze nie bedzie ich regulowat;

e kontynuacja dziatalnosci podmiotu wymaga zaangazowania nadzwyczajnych
Srodkéw publicznych”.

Racjonalno$¢ mozna okresli¢ jako ,,ceche $wiadomej dziatalnosci ludzkiej, po-
legajgca na dobieraniu odpowiednich Srodkéw do osiggniecia zamierzonych ce-
I6w” (Encyklopedia PWN, b.d.). Wszelkie podjete przez podmiot dziatania powinny
prowadzi¢ do maksymalizacji korzysci przy minimalizacji naktadéw. W niniejszym
artykule zasadno$¢ wszczecia dziatan bedzie wiec analizowana na podstawie ww.
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warunkow, dzieki ktorym rozwazania nie bedg ograniczac sie wytgcznie do sztywno
okreslonych wymogow, a takze uwzglednione zostang czynniki miekkie.

3. Analiza zasadnosci zastosowania przymusowej restrukturyzacji
na podstawie przypadkéw bankow zagranicznych

Analizie poddano banki: wtoski — Banca delle Marche, hiszpanski — Banco Popular
Espafiol oraz wegierski — MKB Bank. Dobor wynikat z checi najszerszego mozliwego
poréwnania, poniewaz bank wtoski restrukturyzowano poprzez utworzenie insty-
tucji pomostowej i byt podmiotem matym, natomiast dwa pozostate to duze banki
komercyjne, w ktérych wykorzystano narzedzie przejecia przedsiebiorstwa z dodat-
kowym zastosowaniem wydzielenia aktywow oraz bail-in. Dzieki zrdéznicowaniu
mozliwe jest przeanalizowanie réznych przypadkdéw, znaczaco od siebie odmien-
nych. Autorce artykutu znane sg réwniez inne podmioty poddane resolution, jednak
ze wzgledu na ograniczenia formalne publikacji nie zostang one opracowane.

3.1. Banca delle Marche

Banca delle Marche byt matym bankiem klasyfikowanym jako spétka akcyjna. Jego
udziat w rynku nie przekraczat 0,37% w momencie wszczecia dziatan restrukturyza-
cyjnych (Komisja Europejska, 2015; Stopczynski, 2020, s. 90).

WSsréd przyczyn wszczecia resolution Bank Wioch wyrdznit (Banca d’ltalia,
2015b, s. 1):

e zagrozenie upadfoscia,

e ochrone interesu publicznego — ochrona stabilnosci finansowej i ograniczenie
wykorzystania srodkéw publicznych,

e brak alternatywnych srodkéw nadzoru badz srodkéw rynkowych, ktére mogty-
by zosta¢ wdrozone w odpowiednim czasie.

Wszystkie ww. przestanki sg zgodne z wymogami unijnymi, ktére obligujg odpo-
wiedni organ do wszczecia dziatan restrukturyzacyjnych. Dodatkowo wartym pod-
kreslenia jest fakt, ze jego udziat w sektorze byt najwiekszy sposréd czterech ban-
kow poddanych przymusowej restrukturyzacji 22 listopada 2015 roku we Wtoszech.

Zta sytuacja banku byta widoczna od dtuzszego czasu, pierwsze problemy poja-
wity sie bowiem w latach 2010-2011. Od 2013 roku znalazt sie pod zarzgdem spe-
cjalnym, ktory sprawowat nad nim piecze do 15 grudnia 2015 roku (Komisja Euro-
pejska, 2015).

Wsréd najwazniejszych przyczyn, z jakimi borykat sie bank, wyrdzniono m.in.
btedy wewnetrzne. Od 2012 roku przeprowadzano rozmowy z dyrektorami i kie-
rownictwem, by rozwigzac problemy banku. W szczegdlnosci zwracano uwage na
podniesienie wskaznika zatrudnienia oraz podwyzszenie wskaznika kapitatu, co zro-
biono w 2012 roku (Banca d’ltalia, 2016). Ze wzgledu na liczne nieprawidtowosci
w podmiocie natozono kary w wysokosci 208 000 euro oraz 4 200 000 euro dwa
lata pdzniej. Brak rezultatéw dotychczasowych dziatan skutkowat zastosowaniem
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resolution zaledwie 6 dni po transponowaniu dyrektywy (dyrektywa 2014/59/UE)
do prawa wtoskiego (Banca d’ltalia, 2016).

Poza czynnikami wewnetrznymi warto podkresli¢ znaczenie czynnikéw ze-
wnetrznych, ktére odgrywaty dla banku znaczaca role. Sytuacja we Wtoszech byta
bardzo trudna, zwtaszcza w latach 2000-2010, kiedy ich gospodarka nalezata do naj-
wolniej rozwijajacych sie na $wiecie. Powodem tak niekorzystnego stanu byta m.in.
bardzo niska stopa zatrudnienia wsrdd ludnosci w przedziale wiekowym 15-64 lat,
brak konkurencyjnosci wtoskiej gospodarki, nieefektywne wydatkowanie srodkéw
publicznych oraz 7le skonstruowany system administracyjny (taszek, 2011). Zty stan
gospodarki wptynat rdwniez na sytuacje w sektorze finansowym.

Sytuacja banku byta takze uzalezniona od wptywu partii oraz polityki w tamtym
regionie. Bedgce u wtadzy sity polityczne trwale rzadzity w regionie Marche i wy-
wieraty znaczacy wptyw na tamtejszg gospodarke. Sam bank byt bardzo istotny dla
tamtejszej wtadzy, co wynikato z faktu, ze jego problemy finansowe wywieraty po-
Sredni wptyw na zachwianie dotychczasowej pozycji partii (Wall Street Italia, 2013).

Zaréwno czynniki wewnetrzne jak i zewnetrzne w znaczacy sposéb oddziatywa-
ty na Banca delle Marche, jednak wieksze znaczenie miaty czynniki endogeniczne,
poniewaz zta sytuacja we Wtoszech dotkneta wszystkie banki, a nie wytgcznie jeden
podmiot. Duzo wieksze znaczenie w analizie banku i przyczynach jego problemdw
miaty czynniki wewnetrzne, a wiec te, na ktére zarzgdzajgcy mieli realny wptyw.

Przymusowa restrukturyzacja przebiegata w podmiocie sprawnie. Podmiotem
odpowiedzialnym za resolution zostat Bank Wtoch, ktéry zastosowat narzedzie in-
stytucji pomostowej i utworzyt Nuova Banca delle Marche. W ramach procesu po-
stanowiono oddzieli¢ ,,dobre” od ,ztych” aktywow i te czes¢ bilansu przeniesé do
wyspecjalizowane] jednostki REV, ktdra byta wspdtdzielona z trzema pozostatymi
bankami: Carichieti, Carife i Banca Etruria. Cze$¢ aktywow uznawana za ,dobrg”
przeniesiono do banku pomostowego, a sam Banca delle Marche zlikwidowano
(Banca Delle Marche, Wikipedia, b.d.). W stosunku do udziatowcéw i wierzycieli za-
stosowano quasi bail-in, co wigzato sie z poniesieniem przez nich strat w zwigzku
z podjetymi dziataniami (Stopczynski, 2019, s. 533).

Zaledwie trzy tygodnie po zastosowaniu przymusowej restrukturyzacji Minister
Gospodarki i Finanséw postanowit na wniosek Banku Wtoch poddaé¢ Banca delle
Marche przymusowej likwidacji administracyjnej, a 14 grudnia 2015 roku Europejski
Bank Centralny nakazat na wniosek Banku Wtoch cofng¢ Banca delle Marche zezwo-
lenie na prowadzenie dziatalnosci bankowej (Banca d’ltalia, 2015a). W styczniu 2017
roku pojawita sie oferta UBI Banca na zakup Nuova Banca Marche, Nuova CariChieti
i Nuova Banca Etruria za symboliczne 1 euro. Zazgdano rowniez ,,dokapitalizowania
przez Narodowy Fundusz Restrukturyzacji na kwote 713 mln EUR”. Oferte przyjeto
18 stycznia 2017 roku, a ostateczng fuzje zakoriczono 23 pazdziernika 2017 roku
(Wikipedia La enciclopedia libre, b.d.).

Przymusowa restrukturyzacja przebiegata w podmiocie bez wiekszych proble-
mow i znaczgcego szumu medialnego. Sytuacja podmiotu od dtuzszego czasu byta
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niekorzystna i bank byt na granicy ogtoszenia upadtosci. Zastosowane narzedzie
z pewnoscig uchronito bank przed upadtoscig, zminimalizowato wykorzystanie
Srodkéw publicznych, jednak watpliwosci budzi kwestia interesu publicznego. Bank
posiadat maty udziat w rynku i byt istotny wytacznie dla grupy z danego regionu,
a w przypadku zastosowania resolution powinien by¢ on istotny dla catego sektora
bankowego. Na ocene o braku zasadnosci wptywa réwniez oddziatywanie sit po-
litycznych w regionie Marche, bowiem uratowanie banku i brak zmian w otocze-
niu moze ponownie doprowadzi¢ do réwnie ztej sytuacji w przysztosci. Dodatkowo
w podmiocie ogromne znaczenie odegraty czynniki wewnetrzne, ktdre przyczynity
sie do pogorszenia sytuacji podmiotu. Ostatnim aspektem, ktéry jest brany pod
uwage w przypadku stwierdzania zasadnosci zastosowania resolution jest kwestia
momentu wszczecia dziatan w podmiocie. Zaledwie kilka dni po transponowaniu
do prawa wtoskiego dyrektywy BRRD (Dyrektywa 2014/59/UE) zastosowano reso-
lution az na czterech matych podmiotach, ktérych taczny udziat w sektorze banko-
wym nie przekraczat 1% (Banca d'ltalia, 2015c). Podjecie takiej decyzji mozna uar-
gumentowac ztg kondycjg banku od kilku lat, jednak jesli uwzgledni¢ jego znikome
znaczenie dla sektora, pojawiajg sie watpliwosci co do zasadnosci wszczecia dziatan.
Dodatkowo w przypadku tak matych podmiotdw mozna zaktadac dodatkowy cel or-
ganow restrukturyzujgcych: cheé sprawdzenia dziatania przymusowej restruktury-
zacji na podmiocie, ktérego ewentualna upadtosé nie wywrze znaczacego wptywu
na sektor finansowy. W zwigzku z tym nie stwierdza sie, by podjete dziatania byty
konieczne, a rozpoczecia resolution w podmiocie nie uznaje sie za zasadne.

3.2. Banco Popular Espaiiol

Banco Popular Espaiol zostat zatozony w 1926 roku i od tamtej pory rozwijat sie
oraz rozszerzat swojg dziatalnos¢. Klasyfikowany jest jako spdtka akcyjna. Grupa
Banco Popular posiadata najwiekszy udziat w rynku w Hiszpanii, ktéry wynosit 17%.
Podkreslono réwniez, ze co czwarty MSP byt klientem Banco Popular (Single Reso-
lution Board, 2016, s. 15).

Wsrdd przyczyn wszczecia resolution wyrézniono (Single Resolution Board,

2017, s. 1):

e wystgpienie zagrozenia upadtoscia,

e brak przestanek, by samodzielne dziatania podmiotu badz $rodki sektora pry-
watnego odpowiednio wczesnie zapobiegty upadtosci banku,

e wystgpienie przestanki interesu publicznego w postaci zapewnienia funkcji kry-
tycznych oraz zachowania stabilnosci finansowej.

Wymienione przestanki s3 zgodne z wymogami unijnymi i biorgc pod uwage
pozycje tego podmiotu, nalezy stwierdzi¢, ze bez watpienia wszystkie w Banco Po-
pular wystagpity.

Zta sytuacja banku wigzata sie z wieloma problemami wewnetrznymi. Podmiot
tworzyt zbyt niskie rezerwy na tzw. zte kredyty i udzielat klientom nieoprocentowa-
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nych kredytédw na zakup jego akcji. Dziatania podejmowane przez podmiot wigzaty
sie z brakiem profesjonalizmu ze strony pracownikéw oraz zarzagdu banku. Dodat-
kowo przez wiele lat BPE mierzyt sie z problemami z adekwatnoscig kapitatowa,
a informacje o jego nieodpowiednich praktykach przyczynity sie do znacznego od-
ptywu depozytéw, ktéry dodatkowo pogtebit jego problemy (Ramotowski, 2017).
Duze obcigzenie dla banku stanowita réwniez koniecznos$¢ utworzenia nadzwyczaj-
nych rezerw, ktore byty wymagane w zwigzku z poniesionymi w 2016 roku stratami.
Wspomniane obcigzenia wraz z obnizeniem ratingu przyczynity sie do ciggtego po-
garszania sytuacji banku (Graca, 2021, s. 81).

Réwnie istotne dla sytuacji BPE byty czynniki zewnetrzne, poniewaz hiszpanski
sektor finansowy od wielu lat znajdowat sie w ztym stanie. Byto to wywotane m.in.
kryzysem w latach 2007-2009, a zagrozenie upadtoscig Banco Popular pogorszyto te
sytuacje. Taki stan rzeczy wynikat m.in. ze ztego zarzgdzania kryzysowego i udziela-
nia zbyt wielu kredytéw hipotecznych na nieruchomosci (w BPE byto to 36 mld euro
toksycznych aktywow mieszkaniowych) (Podemos, 2017).

Na sytuacje w podmiocie znaczacy wptyw miaty czynniki zaréwno zewnetrzne
jak i wewnetrzne. W zwigzku z wieloma zaniedbaniami wewnatrz podmiotu mozna
by stwierdzi¢, ze wszczecie dziatan nie byto zasadne, jednak kwestia sytuacji w ca-
tym sektorze odcisneta na BPE pietno, co réwniez nalezy szczegétowo analizowac.
W Banco Popular ogromny wptyw miato zbyt duze zaangazowanie na rynku nieru-
chomosci, o czym decyzja zostata podjeta wiele lat wczesniej, a czego skutki byty
widoczne ze znacznym opdznieniem.

7 czerwca 2017 roku rozpoczeto dziatania w podmiocie. Postanowiono skorzy-
stac z narzedzia przejecia przedsiebiorstwa. Byt to proces wyrdzniajgcy sie na tle
dotychczasowych ze wzgledu na wielko$s¢ podmiotu. Jako organ odpowiedzialny
za restrukturyzacje i przeprowadzenie uporzgdkowanej likwidacji powotano FROB,
ktéry od razu rozpoczat przetarg w sprawie sprzedazy banku. Chetnym na nabycie
podmiotu byt Banco Santander — najwiekszy konkurent BPE, ktdry miat go zakupic
za symboliczne 1 euro. Podmiot przejmujacy byt zobligowany do dokapitalizowania
banku oraz zagwarantowania mu wyptacalnosci i ptynnosci. Zaktadano, ze inwesty-
cja w BPE miata zwrdcic sie po 3 latach (Business Insider Polska, 2017).

Poza narzedziem sprzedazy przedsiebiorstwa skorzystano z narzedzia bail-in
wzgledem posiadaczy instrumentdéw kapitatowych, co doprowadzito do powstania
strat u akcjonariuszy oraz wierzycieli (Single Resolution Board, 2017, s. 1). Ogromne
poruszenie wzbudzita kwestia instrumentéw hybrydowych, poniewaz posiadacze
obligacji zwyktych nie zostali obarczeni stratami. Dodatkowe kontrowersje w tej
sprawie wywotat fakt, ze posiadaczami instrumentéw hybrydowych byli inwesto-
rzy zagraniczni, natomiast obligacji zwyktych — inwestorzy krajowi. Stwierdzono, ze
takie posuniecie miato na celu przetransferowanie strat poza hiszpanski system fi-
nansowy (Kowalski, 2019, s. 7).
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Dzieki wszczeciu dziatan bank wcigz petnit funkcje krytyczne, sytuacja dla klien-
tow nie zmienita sie i mogli tak jak dotychczas korzystaé z ustug banku (Single Reso-
lution Board, 2017, s. 1).

Proces przeprowadzany byt stopniowo, dzieki czemu zminimalizowano ewentu-
alne przeszkody, ktére mogty sie w pojawic. Fuzje BPE zakoriczono juz 28 wrzesnia
2018 roku (Economia Digital, 2018). Od tego momentu Banco Popular nie byt juz
podmiotem prawnym (Wikipedia La enciclopedia libre, b.d.).

Rozpoczecie dziatan wydawato sie by¢ niezbedne. Bank spetnit wszystkie wy-
mogi kwalifikujgce go do procesu. Dodatkowo posiadat bardzo duzy udziat w sek-
torze, a jego sytuacja byta podyktowana zaréwno problemami wewnetrznymi jak
i zewnetrznymi. Sam proces przymusowej restrukturyzacji w BPE spetnit wszystkie
swoje zatozenia: bank wcigz petnit funkcje krytyczne, zminimalizowano udziat srod-
kow publicznych w catym procesie, zapewniono stabilnos¢ finansowg i doprowa-
dzono do stopniowego wygaszania podmiotu. Niepodjecie odpowiednich dziatan
wigzatoby sie z ogromnymi konsekwencjami dla catej gospodarki biorgc pod uwage
jak duzym podmiotem byt Banco Popular. Dodatkowo pozytywne zakoriczenie prze-
jecia Banco Popular mogto w pozytywny sposéb wptynac na zaufanie do instytu-
cji panstwowych, ktore sg odpowiedzialne za bezpieczenstwo srodkéw obywateli.

W zwigzku z powyzszym wszczecie resolution uznaje sie za zasadne.

3.3. MKB Bank

MKB Bank byt duzym bankiem komercyjnym na Wegrzech, dziatajgcym w formie
spotki akcyjnej (Wikipédia a szabad enciklopédia, b.d.). Posiadat 6,5% udziatu w ryn-
ku, co klasyfikuje go jako podmiot o szczegdlnym znaczeniu dla tamtejszego sektora
bankowego (Magyar Nemzeti Bank, 2016, s. 3).

Centralny Bank Wegier odpowiedzialny za prawidtowy przebieg przymusowej
restrukturyzacji wyrdznit nastepujace kryteria, ktore zobligowaty go do wszczecia
dziatan:

e wystgpienie zagrozenia upadtoscia,

e wystgpienie przestanki interesu publicznego: ochrona stabilnosci finansowej,
koniecznos¢ zapewnienia funkcji krytycznych i ochrona srodkéw publicznych,

e utrzymanie zaufania publicznego,

e brak przestanek, by samodzielne dziatania podmiotu badz $rodki sektora pry-
watnego odpowiednio wczesnie zapobiegty upadtosci banku.

Powyzsze wymogi w petni pokrywajg sie z wymogami unijnymi. Dodatkowo wy-
rézniono przestanke zaufania publicznego, ktéra nie wystepowata w pozostatych
analizowanych podmiotach i nie jest rowniez wyrdzniana w dyrektywie BRRD (Dy-
rektywa 2014/59/UE).

Gtéwna przyczyng pogorszenia sie sytuacji podmiotu byty bardzo wysokie od-
pisy aktualizujgce i rezerwy na straty. Dodatkowo podkreslano znaczenie Zle do-
branego modelu biznesowego, zbyt duzego zaangazowania w kredyty hipoteczne
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oraz problemoéw w zarzadzaniu ryzykiem i postepowaniu z kredytami zagrozonymi.
Jako istotny czynnik wptywajacy na ztg kondycje podmiotu wyrézniono udziat du-
zych korporacji po stronie aktywow, ktére mogty negocjowac korzystne dla siebie
warunki. Znaczace problemy wigzaty sie takze z kredytami dla gospodarstw domo-
wych w walucie narodowej, ktére w momencie duzej deprecjacji forinta prowadzity
do ryzyka w kwestii sptacanych kredytow (Komisja Europejska, 2015, s. 3-7).

Réwnie wazne byty czynniki zewnetrzne, ktére wywarty ogromny wptyw na
podmiot. Poza samym kryzysem finansowym, ktdrego skutki byty przez lata widocz-
ne na rynku, bank mierzyt sie z niedogodnosciami ze strony panstwa. Owczesna
wiadza pozwolita na ,wczesniejszg sptate walutowych kredytéw hipotecznych po
statych kursach” (Komisja Europejska, 2015, s. 6-7). Dziatanie to doprowadzito do
straty MKB Banku w wysokosci 120 min euro. Dodatkowo w 2014 roku rzad natozyt
na bank ,,obowigzek konwersji HUF w przypadku kredytéw denominowanych w wa-
lutach obcych i nakazat sptate dochoddw z tytutu nieuczciwej podwyzki stép pro-
centowych i nieuczciwej marzy kursowej”, co doprowadzito do utworzenia rezerwy
w wysokosci 43 mld HUF (Komisja Europejska, 2015, s. 7).

Sytuacje podmiotu ksztattowaty czynniki zarowno zewnetrzne, jak i wewnetrz-
ne. Ze wzgledu na kwestie endogeniczne mozna mieé¢ watpliwosci co do sensow-
nosci wszczecia resolution, jednak chec¢ poprawy swojej sytuacji ze strony banku
poprzez ciggte dziatanie oraz znaczacy wptyw czynnikéw zewnetrznych sprawiaja,
Ze wszczecie dziatan uznaje sie w tym przypadku za konieczne.

Pierwsze decyzje o wprowadzeniu resolution podjeto 18 grudnia 2014 roku,
jednak dopiero w lutym 2015 roku zatwierdzono plan dziatan dotyczacy proce-
su. Organem odpowiedzialnym za prawidtowy przebieg procesu zostat Narodowy
Bank Wegier (MNB), natomiast narzedzia, ktére postanowiono wykorzysta¢, to
m.in. przejecie przedsiebiorstwa oraz wydzielenie aktywéw (Magyar Nemzeti Bank,
2015, s. 1).

Przebieg procesu zakfadat, ze konieczne s3: uporzgdkowanie bilansu, zwiek-
szenie adekwatnosci kapitatowej, poprawa rentownosci podmiotu oraz sprzedaz
banku po wykorzystaniu narzedzia separacji aktywow (Komisja Europejska, 2015,
s. 8-9). By osiggnac zatozenia, podjeto decyzje o zakonczeniu linii biznesowych, ktd-
re odpowiadaty za sytuacje krytyczng banku i nie wspomagaty dtugoterminowe;j
rentownosci podmiotu. Kilkukrotnie zastosowano narzedzia sale of business, dzieki
czemu sprzedano znaczng czes¢ aktywdw, natomiast pozostate aktywa przenie-
siono do spoétek zaleznych emitujgcych akcje oraz wierzytelnosci, ktére nastepnie
przetransferowano za pomoca narzedzia asset separation do spotki odpowiadaja-
cej za zarzadzanie aktywami restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji (Magyar
Nemzeti Bank, 2016, s. 2).

Sytuacja klientéw nie ulegta jakiejkolwiek zmianie — mogli tak jak dotychczas
korzystac¢ z ustug oraz produktdéw. Stratami zostali obarczeni wtasciciele banku.
Zachowane zostaty funkcje krytyczne podmiotu oraz zaufanie publiczne, na kté-
re MNB ktadt szczegélny nacisk. Szybka reakcja przyczynita sie takze do utrzyma-
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nia stabilnosci finansowej oraz uchronienia srodkéw publicznych (Magyar Nemzeti
Bank, 2016, s. 3-4).

Ostatnim etapem resolution byta sprzedaz akcji banku, do ktdrej przystgpiono
po udanej sprzedazy toksycznych aktywdéw. W trakcie negocjacji wystgpito mato
zainteresowanych kupnem bankéw, jednak wiele ofert sktadaty prywatne fun-
dusze kapitatowe. Najlepszg oferte ztozyto konsorcjum Blue Robin Investments
S.C.A. — METIS, prywatny fundusz kapitatowy — Panndnia Nyugdijpénztar (Foldényi
i in., 2016, s. 18-19). Proces przymusowej restrukturyzacji zakoriczono sukcesem
29 czerwca 2016 roku (Swaminathan, 2024, s. 259).

Podjecie dziatan w podmiocie byto trafng decyzjg. Wigze sie to ze spetnieniem
przez niego wszelkich wymogdw, ktére obligujg odpowiedni podmiot do wszczecia
dziatan oraz spetnienia kryterium wielkosciowego. W kwestii kryterium przyczyno-
wego pojawiajg sie pewne watpliwosci zwigzane z mnogoscig czynnikdw wewnetrz-
nych przyczyniajacych sie do pogarszajacej sie sytuacji banku. Nalezy podkresli¢, ze
bank podejmowat dziatania w celu zmniejszania ponoszonych strat, jednak decyzje
sprzed lat byty nieodwracalne (m.in. udzielone kredyty). Wszelkie zatozenia przy-
musowej restrukturyzacji, a wiec zachowanie stabilnosci finansowej, uchronienie
podmiotu przed upadtoscig oraz ochrona srodkéw publicznych zostaty w tym pro-
cesie spetnione. W zwigzku z powyzszym wszczecie dziatan nalezy uznac za zasadne.

4. Zakonczenie

Celem niniejszego artykutu byta ocena zasadnosci wszczecia dziatan restrukturyza-
cyjnych. Opierata sie ona na wymogach unijnych, ktére dany bank powinien spetnié,
oraz kryteriach wtasnych, ktére uznano za niezbedne do prawidtowego osadu.

Wsréd warunkdéw obligujgcych odpowiedni podmiot do wszczecia dziatan po-
jawity sie m.in.: zagrozenie upadtoscig, zagrozenie szeroko rozumianego interesu
publicznego, brak mozliwosci na uratowanie banku samodzielnie lub z dodatkowg
pomocg w odpowiednim czasie. Wsréd trzech badanych podmiotéw w dwéch wy-
stapity wszystkie ww. przestanki, natomiast w Banca delle Marche nie zaobserwo-
wano zagrozenia interesu publicznego.

Na podstawie kryteriéw wtasnych ustalono, ze wszystkie banki kwalifikowano
jako banki komercyjne, jednak ich udziat w rynku byt znaczgco rézny. BPE posiadat
az 17% udziatu, MKB Bank 6,5%, natomiast Banca delle Marche zaledwie 0,37%. Na
podstawie tego kryterium nalezy wiec stwierdzi¢, ze zasadnos$¢ wszczecia dziatan
nie zostata zaobserwowana w banku wtoskim.
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Tabela 1. Analiza spetnienia kryteridw przez badane banki

. Banki Banca delle Marche Banco P?pular MKB Bank
Kryteria Espafiol
Zagrozenie upadtoscig Tak Tak Tak
Zagrozenie interesu
publicznego Nie Tak Tak
Brak przestanek, by
dziatania podejmowa-
ne przez bank zapobie-
gty upadtosci podmiotu
w odpowiednich
ramach czasowych Tak Tak Tak

Ocena kryterium
wielkosciowego

Bank, cho¢ kwalifiko-
wany jako komercyjny,
posiadat znikomy udziat
w sektorze

Podmiot byt zna-
czacym dla sektora
bankowego bankiem
komercyjnym

Podmiot byt znaczagcym
dla sektora bankowego
bankiem komercyjnym

Ocena kryterium
przyczynowego

Wystapity czynniki ze-
wnetrzne i wewnetrzne,
jednak te drugie miaty
znaczgco wiekszy wptyw
na sytuacje podmiotu

Wystapity czynniki
zewnetrzne i we-
wnetrzne. Obie grupy
byly istotne w ocenie
zasadnosci

Wystapity czynniki
zewnetrzne i we-
wnetrzne. Obie grupy
bylty istotne w ocenie
zasadnosci

Ocena kryterium
czasowego

Dziatania rozpoczeto w
bardzo krétkim czasie
po transponowaniu dy-
rektywy BRRD do prawa

wtoskiego. Cel: sprawdze-

nie dziatania resolution
na matym podmiocie

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Czy wystapita zasad-
nos¢ wszczecia dziatan?

Nie

Tak

Tak

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kryterium przyczynowe rozstrzygato zrédto probleméw podmiotu i w przypad-
ku, kiedy znaczgco przewazatyby czynniki wewnetrzne, bank nie powinien zostac
poddany resolution. Nalezy jednak podkresli¢, ze wszelkie kryteria oceny uzupetnia-
ja sie, a wiec poza samym okresleniem zrddet problemoéw pod uwage brano row-
niez jego wielkos¢, znaczenie dla sektora oraz wymogi unijne. W BPE oraz MKB Bank
zaobserwowano czynniki endogeniczne oraz egzogeniczne, natomiast w Banca del-
le Marche wytacznie czynniki wewnetrzne. Cho¢ pojawiaty sie watpliwosci w przy-
padku dwdch pierwszych bankow, wszczecie dziatan uznano za zasadne ze wzgle-
du na ich postawe i che¢ poprawy sytuacji oraz znaczenie dla sektora, natomiast
w trzecim banku nie stwierdzono zasadnosci wszczecia dziatan.

Kryterium czasowe uznano za dodatkowe i wykorzystano w sytuacji, kiedy przy-
musowa restrukturyzacja przeprowadzana byta na matym podmiocie. Wigzato sie
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to z zatozeniem, ze wszczecie dziatarn mogto nie by¢ zasadne, a wtadze wykorzystaty
narzedzie wytgcznie do sprawdzenia dziatania resolution na nieznaczgcych systemo-
wo podmiotach. W zwigzku z powyzszym BPE oraz MKB Bank nie byty analizowane
pod katem tego kryterium, skorzystano z niego wytgcznie w przypadku Banca delle
Marche. Podmiot byt bardzo maty w stosunku do pozostatych bankdw, a wszczecie
dziatan nastgpito niespetna tydzien po transponowaniu rozwigzan do prawa wto-
skiego. Zaktada sie, ze pojawita sie che¢ wyprdbowania narzedzia na mniejszym pod-
miocie, ktérego ewentualna upadtos¢ nie wptynie znaczgco na sektor finansowy.
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Justification for Initiating Resolution on the Basis of Selected Foreign Banks

Abstract: The subject of the study is the institution of resolution and the determination of the legitimacy
of its application on the basis of selected foreign banks: Banca delle Marche, Banco Popular Espafiol,
and MKB Bank. The period under review is 2014-2018, during which resolution was carried out in
entities. The analysis is based on a review of available sources in order to deepen the understanding of
resolution. The research problem is related to the legitimacy of initiating a resolution. The assessment
of the appropriateness of initiating activities focused on the bank’s compliance with EU requirements,
i.e.: risk of bankruptcy, protection of the public interest, protection of public funds, and the inability to
improve the bank’s situation on its own. In-house criteria were also used: size, causal, and temporal.
The results of the survey show that not all operators were justified in initiating action. In this case, the
implementation of the resolution was associated with the desire to test the operation of the solution
on a smaller entity.

Keywords: resolution, justification, financial stability, threat of bankruptcy, public interest
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