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1. Wprowadzenie

W stycznia 2006 r. mingto 11 lat od utworzenia Swiatowej Organizacji Handlu
(World Trade Organisation — WTO). WTO jest kontynuatorka niemal pigcdziesig-
cioletniej tradycji Ukladu Ogolnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT).
Zaréwno postanowienia GATT, jak i liczne dodatkowe umowy zawierane w jego
ramach, w niewielkim tylko stopniu zrewidowane, wlaczone zostaty do porozumie-
nia o utworzeniu WTO i sa kontynuowane. Tak jak w przypadku GATT, siedziba
WTO jest Genewa, postepy w negocjacjach zaleza od konsensusu miedzy pan-
stwami czlonkowskimi, a dziatalnos¢ prowadzona jest metoda wielostronnych rund
handlowych.

WTO oznacza takze poczatek nowej ery. Stopniowo staje si¢ ona czotowa mig-
dzynarodowa organizacja w stosunkach gospodarczych. Przesadza o tym nie tylko
przynaleznos¢ do niej niemal 150 krajow $wiata o bardzo zréznicowanej wielkosci
i stopniu rozwoju, lecz takze rozlegla sfera dziatania. Wiaczenie ustug i ich stop-
niowa liberalizacja w ramach GATS', uregulowanie praw wiasnosci intelektualnej
w umowie TRIPS? i handlowych aspektéw inwestycji w porozumieniu TRIMS’,
jak tez fakultatywne porozumienia handlowe prowadza do istotnego rozszerzenia
obszaru regulacji WTO. Regutom tym od 1 stycznia 2005 r. zostat w petni pod-
porzadkowany handel tekstyliami, ktéry przez ponad 40 lat za przyzwoleniem
GATT objety byt rozlicznymi ograniczeniami. Nowa jakos¢ tworzy takze zrewido-

! Ukiad Ogolny w Sprawie Handlu Ustugami (General Agreement on Trade in Services).

2 Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej (Agreement on
Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights).

* Porozumienie w sprawie $rodkéw dotyczacych inwestycji i zwiazanych z handlem (Agreement
on Trade Related Inwestment Measures).
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wana procedura rozstrzygania sporow. Wprowadzenie instancji odwolawczej (Appe-
late Body) okazato si¢ trafnym i skutecznym rozwiazaniem.

Jednoczesnie w okresie istnienia WTO mozna zaobserwowaé pewne niepoko-
Jjace zjawiska i tendencje, zar6wno w globalnej polityce handlowej, jak i w funk-
cjonowaniu samej WTO. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.: wzrost wykorzystania
Srodkéw ochronnych, slabosci instytucjonalne, niedostateczna integracje krajow
rozwijajacych si¢ z gospodarka swiatowa, niewielki postep w dzialalnosci GATS,
nadmiemny zakres dziedzin regulowanych przez WTO czy tez tendencje do regio-
nalizacji w stosunkach handlowych,

Podjeta przez autora proba oceny dziatalnosci WTO zostanie dokonana w wy-
mienionych wyzej, wybranych obszarach tematycznych.

2. Wykorzystanie instrumentéw ochronnych w handlu

Tworzeniu migdzynarodowych organizacji w strefie handlu od poczatku przy-
$wiecata idea, zgodnie z ktéra tylko wolny handel prowadzi do optymalnej alokacji
zasobow w skali migdzynarodowej i przyczynia si¢ do wzrostu dobrobytu wszyst-
kich jego uczestnikow. W praktyce, zwlaszcza w kréotkim okresie, mozliwe sa
jednak negatywne efekty wolnego handlu, ktore dotykaja zwlaszcza kraje stabiej
przygotowane do walki konkurencyjnej na otwartym rynku. Celem ich tagodzenia
w system regulacji handlu zostaly wmontowane réznorodne ,,wentyle bezpieczen-
stwa” w postaci klauzul ochronnych, przepiséw zakazujacych nieuczciwych prak-
tyk handlowych, klauzul preferencyjnych, wyjatkow dotyczacych regionéw, regut
o wyjatkowym traktowaniu sektorow wrazliwych (np. rolnictwo, tekstylia), spe-
cjalnych postanowien dla krajéw rozwijajacych si¢ itd. Reguly te powinny utatwic
integracj¢ handlowa w krajach cztonkowskich WTO, tymczasem staja si¢ zrodtem
nowych konfliktéw.

Instrumentem ochronnym stosowanym szczegélnie chetnie i czesto staly si¢ pro-
cedury i srodki antydumpingowe. Praktycznie zastapity one tradycyjne niedyskry-
minacyjne srodki ochronne, ktore zostaty w wyniku negocjacji znacznie zreduko-
wane (np. cta) lub catkowicie zakazane (np. umowy o dobrowolnym ograniczeniu
eksportu).

Od roku 1995 obserwuje si¢ wyrazng tendencj¢ wzrostowa w zakresie postano-
wien antydumpingowych. Rekordowa ich liczbe, tj. ponad 350, wszczgto w 1999 r.,
co w duzym stopniu bylo zwiazane z azjatyckim kryzysem walutowym i stanowito
reakcje na ekspansj¢ eksportowa krajow Azji Potudniowo-Wschodniej [Polska w
WTO... 2002, s. 151]. Na poczatku 2003 r. liczba ostatecznych srodkow antydum-
pingowych w $§wiecie wynosita 1220. Do rekordzistéw pod tym wzgl¢dem nalezaly
USA — 266 srodkdw, Indie — 191 i UE — 174 $rodkéw [Kaliszuk 2003]. Jest inte-
resujace, ze po $rodki antydumpingowe w coraz wigkszym stopniu si¢gaja kraje
rozwijajace sie. O ile w polowie lat osiemdziesiatych postgpowania wdrazane przez
USA, UE, Kanade i Australi¢ stanowily 97% wszystkich przypadkow, o tyle od
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2001 r. tylko 42%. Natomiast wykorzystane przez kraje rozwijajace si¢ $rodki an-
tydumpingowe w latach 1995-2001 stanowily 60% wszystkich srodkéw stosowa-
nych przez cztonkéw WTO [Polska w WTO... 2002, s. 152]. Wynikato to zaréwno
z ogolnej tendencji do wzrostu liczby postepowan antydumpingowych bedacych,
jak juz wspomniano, nastgpstwem marginalizacji cet i ograniczenia mozliwosci ko-
rzystania z procedur pozacelnych barier handlowych, jak i faktu, ze wiele krajow
rozwijajacych si¢ rozbudowalo galezie przemystu szczegdlnie podatne na praktyki
antydumpingowe (np. przemyst stalowy, chemiczny i papierniczy).

3. Zasady rozstrzygania sporéw a zasada konsensusu
w dzialalnosci WTO

Wraz z utworzeniem WTO nastapito nadzwyczajne zwigkszenie rangi organu
rozstrzygania sporéw (Dispute Settlement Body — DSB) droga przejscia od pozy-
tywnej do negatywnej zasady konsensusu i utworzenia szeregu instancji na wzor
sadu. Do instytucji panelu badajacego sporny przypadek dodany zostat organ ape-
lacyjny (Appelate Body), ktéry na wniosek stron weryfikuje wynik postgpowania
panelu. Jego decyzje sa obowiazujace, jesli w Radzie WTO nie zostang odrzucone
jednoglosnie (tzn. lacznie z glosem ,,wygranego”), podczas gdy w procedurze
GATT wymagana byla jednoglosnosé (lacznie z glosem ,,przegranego”). Powodo-
wato to, ze wetowanie wyrokow bylo z goéry zaprogramowane. Dlatego nowy
mechanizm cieszy si¢ duzym powodzeniem, a liczba wnoszonych spraw utrzymuje
si¢ na wysokim poziomie. W ciagu 10 lat istnienia WTO mialo miejsce 325 po-
stepowan. Wigkszos¢ konfliktéw zostala rozstrzygnigta polubownie, a tylko 60
wymagato decyzji panelu lub instancji odwotawczej [Cottier 2005, s. 68]. W po-
przednim systemie GATT w ciagu 47 lat zanotowano tylko 200 skarg, tj. mniej niz
5 rocznie [Hefeker, Koopman 2003, s. 402].

Mechanizm rozpatrywania spordw w najwigkszym stopniu wykorzystuja glow-
ne potegi handlowe, zwlaszcza UE i USA, chociaz coraz czg¢sciej korzystaja z nie-
go takze mate i stabiej rozwinigte kraje, ktore wnosza skargi przeciwko barierom w
dostepie do rynkéw duzych krajéw. Stabsze kraje czgsto jednak nie dysponuja
odpowiednim potencjalem, aby wyegzekwowa¢ respektowanie zalecen panelu. Ne-
gatywna zasada konsensusu oznacza faktycznie decyzj¢ wigkszo$ci zar6wno w pa-
nelu, jak i w instancji rewizyjnej. Tym niemniej DSB mozna uzna¢ za gléwny do-
robek WTO i skuteczny mechanizm rozstrzygania konfliktéw.

Istnieje jednak jeszcze inny aspekt tego zagadnienia. Chodzi o to, ze nowy
organ rozpatrywania sporéw zyskuje w praktyce wigksze kompetencje niz
instancje ustawodawcze. Jesli wylaczy¢ kwestie rozstrzygania sporéw, to w innych
sprawach WTO podejmuje decyzje na zasadzie konsensusu, co wobec ogromne;j
ich liczby stwarza powazne problemy. Glosowania — choé¢ przewidziane w tekscie
porozumienia o0 WTO - praktycznie nie odbywaja si¢, poniewaz podziat glosdw
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wedlug stosunku jedno panstwo/jeden glos nie pozostaje w zadnym rozsadnym
stosunku do ich sity ekonomicznej [Cottier 2005, s. 68-69].

Zasada konsensusu, ktora faktycznie oznacza prawo weta dla krajow czion-
kowskich, jednocze$nie paralizuje niekontrowersyjne decyzje i sprzyja ich pode;j-
mowaniu w sposéb nieformalny. W efekcie coraz trudniejsze jest osiaganie we-
wngtrznej przejrzystosci i okreslanie obszaréw odpowiedzialnosci. Faktycznie w
WTO wyksztalcity si¢ takze zwyczaje przy podejmowaniu decyzji, przy ktérych
kraje stabsze pod wzglgdem ekonomicznym sa czesciej pokrzywdzone.

Zasada konsensusu utrudnia przede wszystkim osiaganie postepu migdzy run-
dami negocjacyjnymi. Po zakonczeniu Rundy Urugwajskiej przewidziane dalsze
negocjacje zostaly pomyslnie zakonczone jedynie w dziedzinie telekomunikacji i
ustug finansowych. Swiadcza o tym takze nieudane konferencje ministerialne: w
Seattle (1999) i Cancun (2003) oraz brak istotnego postgpu w negocjacjach 9 run-
dy, ktdrej program przyj¢to w Doha w 2001 roku.

4. Problem integracji krajow rozwijajacych si¢ z rynkiem Swiatowym

Postulat uprzywilejowania panstw stabo rozwinigtych poprzez stworzenie im
korzystniejszych warunkéw uczestnictwa w handlu mi¢dzynarodowym niz pozo-
statym krajom znalazly odzwierciedlenie juz w pierwotnym tekscie GATT z 1947
roku. Mianowicie w art. VIII przyznano krajom rozwijajacym si¢ prawo do sto-
sowania ograniczen ilosciowych w handlu, jesli byloby to uzasadnione wzgledami
rozwojowymi. Jednak dodatkowy warunek uzalezniajacy wprowadzenie takich
ograniczen od uprzedniej zgody ukladajacych si¢ stron uczynit praktycznie ten
zapis bezuzytecznym (zob. [Bartoszewicz 1989, s. 143]). Kolejnym ust¢pstwem na
rzecz krajow trzeciego $wiata mialo by¢ rozszerzenie w 1966 r. tekstu uktadu o
czgs¢ 1V zatytulowana ,,Handel i rozw¢j”. Najwazniejsze postanowienie tej czgsci
mowito o tym, ze kraje rozwinigte nie powinny oczekiwa¢ wzajemnosci za zobo-
wiazania podjete przez siebie w negocjacjach dotyczacych redukcji barier w handlu
na rzecz mniej rozwinigtych stron GATT. Podobnie jak zapis poprzedni, nie miat
on w zasadzie praktycznego znaczenia.

Nastepnym gestem pod adresem krajéw rozwijajacych si¢ byto przyjecie w
1971 r. ,,Powszechnego systemu preferencji” (Generalized System of Preferences —
GSP). Preferencje polegaly na zniesieniu cel badz stosowaniu obnizonych stawek
celnych na produkty importowane z krajow rozwijajacych si¢. Powszechna prak-
tyka stal si¢ podzial produktéw przemystowych na wrazliwe i pozostate. Bezclowy
wwdz towaréw wrazliwych byl mozliwy tylko do wysokosci kontyngentu wyzna-
czonego dla danego kraju. Po jego wyczerpaniu cto bylo automatycznie przy-
wracane. Preferencjami mogly by¢ objete towary, ktore spetniaty kryteria pocho-
dzenia, czyli zostaly w catosci lub w cze$ci wyprodukowane w kraju beneficjanta.
W praktyce znaczenie GSP okazato si¢ o wiele mniejsze niz powszechnie ocze-
kiwano.
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Duze konsekwencje — zaréwno pozytywne, jak i negatywne — dla mozliwosci
eksportowych krajow rozwijajacych miato ,,Porozumienie wielowtéknowe” (Mul-
tifibre Agreement — MFA), dotyczace handlu tekstyliami. Porozumienie zostato za-
warte w 1973 r. w ramach GATT i przewidywalo zawieranie pomigedzy zaintereso-
wanymi stronami dobrowolnych ograniczen eksportu (Voluntary Eksport Restraints
— VERs) w handlu tekstyliami.

Umowa lezata przede wszystkim w interesie krajow rozwinietych, poniewaz
zapewniala im kontrol¢ wwozu i tworzyla warunki sprzyjajace procesom restruk-
turyzacji przemystu tekstylno-odziezowego. Byla ona tez akceptowana przez kraje
rozwijajace si¢, gdyz gwarantowala im stabilno$¢ zbytu i niewielki wzrost kwot
eksportowych oraz porzadkowala dotychczasowe formy protekcjonizmu wobec te-
go sektora, dowolnie wprowadzane wczesniej przez importerow. Negatywnym
skutkiem MFA bylo doprowadzenie do kartelizacji zbytu i w efekcie do wzrostu
cen wyrobdw tekstylnych w krajach producentéw.

MFA byla wielokrotnie przedtuzana, a od 1995 r. zostala zastapiona zawartym
w Rundzie Urugwajskiej ,,Porozumieniem o tekstyliach i odziezy”. Porozumienie
przewidywato stopniowe znoszenie ograniczen wynikajacych z MFA, tak aby od
1 stycznia 2005 r. handel tekstyliami by} catkowicie swobodny. Jedynymi instru-
mentami ochrony rynku tekstyliow pozostaja od tego momentu cla i ogélna klau-
zula ochronna GATT/WTO. Szacowano, ze liberalizacja handlu tekstyliami moze
przynies¢ krajom rozwijajacym si¢ zysk handlowy rzedu 40-50 mld USD rocznie
[Kritik an... 1994].

Zdaniem niektorych ekonomistow, szczegolny status krajéow rozwijajacych si¢
byl od polowy lat osiemdziesiatych systematycznie ograniczany i w mig¢dzyczasie
stal si¢ wylacznie zapisem na papierze [R6hm, Steinman 1999, s. 32]. Wynikalo to
z faktu, ze kraje rozwiniete zaczely chroni¢ si¢ przed konkurencja z ich strony za
pomocg barier pozataryfowych (m.in. sSrodkéw antydumpingowych). Preferencje w
ramach GSP byly czesto zawieszane, a reguly pochodzenia okazywaly si¢ uciaz-
liwe. Podobnie specjalne traktowanie tych krajéw polegajace na przyznaniu im
prawa do bardziej swobodnego ksztaltowania polityki handlowej nie przyniosto
spodziewanych efektéw. W wielu krajach ochrona celna lub subwencje eksportowe
nie tylko nie przyczynily si¢ do rozwoju galezi zdolnych do konkurencji migdzy-
narodowej, lecz przeciwnie, utrwalaly niska efektywnos¢ gospodarki. Cla stawaty
si¢ przy tym coraz wazniejszym zrodtem dochodow panstwa, a to nie sprzyjato
reformowaniu malo skutecznych systemdéw podatkowych. Réwniez Runda Urug-
wajska GATT, ktora dokonala jednak znacznego postgpu w liberalizacji handlu
miedzynarodowego, jest przez kraje rozwijajace si¢ oceniana negatywnie. Przy-
niosta ona tym krajom przede wszystkim nowe zobowiazania (np. w zakresie
ochrony praw wiasnosci intelektualnej), ale tylko nieznaczna poprawe ich dostepu
do rynkow krajow rozwinietych [R6hn, Steinman 1999, s. 32].

Okres po rozpoczeciu dziatalnosci WTO réowniez obfituje w liczne kontro-
wersje miedzy krajami rozwinietymi a rozwijajacymi si¢. Najwigksze napigcie wy-
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wotalo chyba wlaczenie do pakietu negocjacyjnego w ramach 9 rundy proble-
matyki standardéw socjalnych i ekologicznych. Forsowane przez kraje rozwinigte
rozszerzenie kompetencji WTO na ochrong srodowiska, tak jak i wprowadzenie
norm socjalnych, spowodowaloby najwigksze skutki dla krajow rozwijajacych sig.
W krajach tych znaczenie wzrostu dochodéw w stosunku do jakosci $rodowiska
jest o wiele wigksze niz w krajach bogatszych, a zatem i standardy ekologiczne sa
znacznie nizsze. Ich podwyzszenie oznaczaloby dla krajéw ubozszych wzrost kosz-
téw produkcji i wyeliminowanie ich z rynkéw zagranicznych. Podobne obawy to-
warzysza zamiarom powiazania standardéw pracy z zasadami handlu migdzyna-
rodowego. Niskie standardy sa dla nich zZrédlem przewagi cenowej na rynkach za-
granicznych, a ich zaostrzenie byloby réwnoznaczne ze spadkiem eksportu i pogte-
bieniem ubdstwa.

Kolejne zagadnienie to liberalizacja handlu produktami rolnictwa. Dla wigk-
szosci krajow rozwijajacych sig¢ szanse na rozwoj zwigzane sa z rolnictwem i eks-
portem plodéw rolnych. Ocenia si¢, ze 2/3 ubogich $wiata zyje na obszarach
wiejskich i jest bezposrednio lub posrednio zwiazana z rolnictwem. Handel rolny w
latach 1980-2000 podwoit si¢ i wynosi obecnie 450 mld USD. Udziat krajow roz-
wijajacych sie stanowi wprawdzie 2/3 tego handlu, ale kraje najmniej rozwinigte
partycypuja w nim tylko w dwodch procentach [Die Misserfolg... 1999]. Dlatego
wiekszos¢ krajow rozwijajacych si¢ popiera propozycj¢ calkowitego zniesienia
subsydiéw do eksportu produktéw rolnych.

Wedtug niektérych szacunkow globalizacja handlu zwigkszyta deficyt handlo-
wy panstw rozwijajacych si¢ o 3% PKB w ciagu ostatnich 20 lat [Bfaszczak 2000].
Pogorszenie sytuacji gospodarczej krajow rozwijajacych si¢ wynika z wielu
przyczyn, ktoére wymagatyby odrgbnej analizy. Jedna z nich jest niewatpliwie nie-
dostateczna integracja tych krajow z rynkiem §wiatowym. Réznego rodzaju pre-
ferencje dla krajow trzeciego $wiata przyznawane w ramach GATT i WTO mialy,
jak dotad, wymiar bardziej propagandowy niz realny. UNCTAD uwaza wrecz, ze
kraje rozwijajace sie¢ szybciej otwieraly swoje rynki dla produktéw pochodzacych z
krajow rozwinigtych niz odwrotnie [R6hm, Steinman 1999].

Kolejna nadzieje na poprawg pozycji krajow rozwinigtych w Swiatowym syste-
mie handlu stwarza porozumienie zawarte w ramach WTO 31 lipca 2004 r. w Ge-
newie. Stopniowa redukcja subsydiow w eksporcie rolnym, ale takze zapowiedz
szczeg6lnego potraktowania krajow rozwijajacych sig¢, w tym petnego dostgpu kra-
jow najubozszych do rynkow krajow rozwinigtych, to jednak na razie ogélne hasta,
ktore wymagajq konkretyzacji w toku dalszych negocjacji.

Nalezy jednak zauwazyé, ze niewielkie korzysci, jakie kraje rozwijajace si¢
osiagnely w GATT i WTO, wynikaja rowniez z niedostatecznej ich aktywnosci w
prezentowaniu wlasnych intereséw. Zasadnicza tego przyczyna jest ogromnie zroz-
nicowanie tych krajéw pod wzglgdem PKB na 1 mieszkanca, prowadzonej polityki
handlowej, stopnia zorganizowania, przynaleznosci do réznych ugrupowan i orga-
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nizacji, mozliwosci instytucjonalnych itp. Utrudnia to formutowanie wspdlnych
celow i ich prezentowanie na forum WTO. Réwniez i w tym zakresie pafistwa
rozwinigte powinny udziela¢ im technicznej i prawnej pomocy.

S. Liberalizacja handlu uslugami

Zawarcie GATS zostalo uznane za jeden z najwiekszych sukcesow Rundy
Urugwajskiej GATT. Od tego czasu trwa wdrazanie list zobowiazan narodowych,
czyli deklaracji poszczegdlnych krajéw czlonkowskich dotyczacych zapewnienia
dost¢pu do rynkéw i traktowania narodowego w poszczegdinych segmentach hand-
lu ustugami. Przedlozenie wymienionych list bylo warunkiem czlonkostwa w WTO
(szerzej zob. [Polska w WTO... 2002, s. 286-290]). Liberalizacji handlu ustuga-
mi probuje si¢ obecnie nada¢ nowa dynamikg. Wyrazem tego jest wlaczenie tej
problematyki do przedmiotu negocjacji nowej rundy, zainaugurowanej w 2001 r.
w Doha.

Przypomnijmy, ze GATS dokonat podziatu ustug na 4 kategorie w zaleznosci
od sposobu ich dostarczania:

e spos6b 1: dostawa transgraniczna (nie wymagajaca fizycznego przemieszcze-
nia dostawcy lub konsumenta),

e sposéb 2: przemieszczenie konsumenta do kraju dostawcy,

e sposéb 3: ustugi $wiadczone na terytorium danego kraju przez podmioty za-
graniczne majace ustanowiona obecnos¢ handlowa,

e sposob 4: dostarczanie ustug wymagajacych czasowego przemieszczenia osob

fizycznych [Hoekman, Kostecki 20002, s. 237].

Na podstawie badan ekonomistéw pochodzacych z réznych krajéw”, ktérych
przytoczenie przekraczaloby ramy niniejszego artykutu, mozna sformutowa¢ oceng
rolit GATS jako inspiratora i stymulatora dziatan majacych na celu zliberalizowanie
miedzynarodowego handlu ustugami.

1. Istnieje nierowne traktowanie 4 sposobow dostarczania ustug. Struktura zo-
bowiazan liberalizacyjnych ksztaltuje si¢ wyraznie na niekorzys¢ ustug wymaga-
jacych przemieszczenia za granicg 0sob fizycznych i na korzys¢ ustug z zakresu
techniki i komunikacji, nie wymagajacych przemieszczania czynnikow. W efekcie
nastgpuje odwrocenie kierunku handlu na rzecz handlu przekraczajacego granice.
Moze si¢ to odbywac ze szkoda dla jakosci tych ustug, ktdre wymagaja bezpo-
$redniego kontaktu migdzy konsumentami a producentami. Nie jest nawet wyklu-
czone, ze wewnatrz jednego sposobu dostarczania obowiazuja zréznicowane re-
guly dla podobnych ustug. Jako przyklad moga stuzy¢, istniejace w ramach spo-
sobu 1, réznice w traktowaniu ustug pocztowych i elektronicznego przesylania

4 Chodzi zaréwno o badania prowadzone przez polskich ekonomistéw (J. Kaczurba, E. Kawe-
cka-Wyrzykowska, D. Mongialo), jak réwniez ekonomistéw niemieckich, zwlaszcza R.J. Langhamera
[Langhamer 2003).
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ustug. Jedna z gléwnych zasad GATT, ktdra jest niedyskryminacja podobnych
dobr, powinna by¢ zastosowana réwniez przez GATS w odniesieniu do wszystkich
sposobow $wiadczenia ustug (por. [Low, Mattoo 2000]).

2. Struktura GATS zostala swiadomie uksztaltowana na potrzeby rzadow, ktore
zachowuja szczegoétowa kontrolg zagranicznej oferty ustug i w razie potrzeby moga
ja ograniczaé. Najczesciej uzywane argumenty to: ochrona konsumenta, ochrona
przed zalewem obcej kultury (ustugi audiowizualne), ochrona zatrudnienia w
sektorze ustug. Nie wynika stad ani ogdlna formula liberalizacyjna, ani przymus
oferowania przez czlonkdéw okreslonego pakietu liberalizacyjnego. Rodzaj i roz-
miar oferty zaleza wylacznie od poszczegélnych krajow cztonkowskich i sa przed-
miotem negocjacji dwustronnych.

3. W poréwnaniu do handlu towarami niewiele jest danych dotyczacych roz-
miaru i struktury handlu ustugami. Wynika to czg¢Sciowo z natury usfug jako nie
przechowywalnych i przez to ,,szybko przemijajacych”, ponadto z réznych sposo-
bow swiadczenia ustug i zréznicowanych sposobow gromadzenia danych, z po-
faczenia ustug z dobrami, z istnienia szarej strefy miedzy dobrami i ustugami w
handlu elektronicznym, jak rowniez z terytorialnej nieokreslonosci oferty, jesli jest
ona nastgpstwem inwestycji zagranicznych [Low, Mattoo 2000, s. 176]. Ponadto
rozgraniczenie migdzy handlem wewnetrznym i zagranicznym jest zalezne od kon-
wencji statystycznej i definicji cudzoziemca dewizowego i dewizowej osoby krajo-
wej. Dlatego statystyki bilansow platniczych nie doszacowuja rozmiaréw handlu
ustugami i znieksztalcaja jego strukture, a to z kolei utrudnia oceng sytuacji i same
negocjacje na temat liberalizacji handlu.

4. Nie istnieje zadna presja konkurencyjna w odniesieniu do ustug publicz-
nych w efekcie zawarcia GATS. Ustugi te nie sa obj¢te ukladem, jesli nie sa
ustugami komercyjnymi ani nie sa konkurencyjne w stosunku do innych oferen-
tow. Dopiero ich prywatyzacja w poszczegoélnych krajach stworzy mozliwos¢ ne-
gocjacji przez cztonkéw WTO w sprawie dost¢pu do rynku i traktowania narodo-
wego. Jednak wtedy kraje czlonkowskie moga odmowi¢ negocjacji. Nie dziwi wigc
fakt, ze w potowie 2002 r. z 68 propozycji negocjacji sektorowych tylko 3 do-
tyczyly dziedziny wychowania, a ushigi medyczne i ochrona zdrowia w ogdle
zostaly wykluczone [WTO, Doha... 2002]. UE zgadza si¢ np. na zobowiazania w
dziedzinie oswiaty, ale tylko w odniesieniu do ustug finansowanych prywatnie.
Niektore kraje cztonkowskie UE poddajq te zobowiazania dalszym ograniczeniom
(np. procedura uznawania dyploméw, badanie ekonomicznej zasadnosci z punktu
widzenia potrzeb czy tez warunek przynaleznosci pafistwowej).

5. Okreslone sektory w poszczegdlnych krajach ze wzgledéw politycznych lub
instytucjonalnych nie podlegaja negocjacjom. Takie dziedziny jak ochrona zdro-
wia, ustugi pocztowe, sektor komunikacji nie maja zreszta wspolnego mianownika.
Negocjacje dotyczace poszczegolnych dziedzin sa niezwykle trudne do centralnego
koordynowania. Konieczno$¢ konsultacji miedzyresortowych w poszczegdlnych
krajach sprawia, ze artykutowane sa przede wszystkim interesy resortéw i réznych
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instytucji nadzorujacych, ze szkoda dla szerokiego scenariusza negocjacyjnego.
Poza tym implementacja poczynionych zobowiazan (np. likwidacja monopolu ubez-
pieczeniowego czy utworzenie odpowiednich instytucji) trwa znacznie diuzej niz w
przypadku decyzji o redukeji cet. Uzgodnione w 2001 r. wytyczne dla aktualne;j
rundy GATS faworyzuja negocjacje dwustronne w stosunku do rozméw multila-
teralnych. W tych warunkach koncepcje ponadsektorowej i ponadkrajowej zréw-
nowazonej liberalizacji ustug wydaja si¢ malo realistyczne.

Dos$wiadczenia 10 lat istnienia GATS wskazuja, ze wbrew nadziejom, nie stat
si¢ on kotem napgdowym liberalizacji handlu ustugami. Z podjetych zobowiazan
liberalizacyjnych nie wynika wyraznie, czy uklad implikuje otwieranie rynkow,
czy utrwala stan faktyczny. Jest jednak faktem, ze dzieki GATS po raz pierwszy
dokonano tak szerokiego przegladu restrykcji stosowanych wobec zagranicznych
oferentow ushug oraz udokumentowano zobowiazania partnerow dotyczace zamro-
zenia istniejacych restrykcji.

Z duzym napieciem oczekiwane jest zakoniczenie aktualnej rundy negocjacyj-
nej, cho¢ przediozone przez prawie 70 krajow propozycje liberalizacyjne mozna
oceni¢ jako skromne. Dotycza one dziedzin infrastrukturainych i form transakcji
(przede wszystkim w ramach 3 sposobu), ktére juz wczesniej byly dyskutowane.
Rozczarowanie krajow rozwijajacych si¢ budza mniej niz skromne propozycje do-
tyczace 4 sposobu dostarczania ustug. Wydaje si¢ wigc, ze znaczaca liberalizacja
$wiatowego handlu ustugami pozostanie znéw waznym zadaniem nastgpnej rundy
negocjacyjnej WTO.

6. Nadmierny zakres dziedzin regulowanych przez WTO

Swiatowa Organizacja Handlu obarczona zostata zadaniami znajdujacymi sig
poza jego zasadniczym przesfaniem, ktdre polega na liberalizacji handlu poprzez
znoszenie barier taryfowych i pozataryfowych i ,,przeszkod wewngtrznych” oraz
na nadzorowaniu i dyscyplinowaniu polityki handlowej poszczegdélnych krajow,
a w razie sporéw — wymierzaniu sprawiedliwosci i ochronie pokrzywdzonych.

Wraz z zawarciem ,,Porozumienia w sprawie handlowych aspektéw praw wias-
nosci intelektualnej” (TRIPS), ktory obok GATT (1994) i ,,Ukiadu ogolnego w
sprawie handlu ustlugami” (GATS) tworzy trzeci filar systemu, WTO ,,naszpiko-
wana” zostata wieloma regufami réznorodnego pochodzenia, ktére jednak sa mato
istotne dla polityki handlu swiatowego. Reguly te i wynikajace z nich zobowiaza-
nia naruszaja coraz bardziej obszary, ktore dotychczas stanowily domeng panstw
czlonkowskich.

Polityka w ramach ,,starego” GATT odznaczala si¢ pod tym wzgledem wigksza
przejrzystoscia, dbajac z jednej strony o zachowanie suwerennosci gospodarcze;j
umawiajacych sie stron i oddzielajac — z drugiej — t¢ kwesti¢ od zadan na pla-
szczyZznie migdzynarodowej. Wyrazny byl tez podziat rol pomigdzy organizacjami
miedzynarodowymi. GATT posiadal najwi¢ksze kompetencje w zakresie polityki
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handlowej, Swiatowa Organizacja do spraw Wiasnosci Intelektualnej (WIPO) za-
chowywata wlasciwos¢é w sprawie polityki patentowej, Miedzynarodowa Organiza-
cja Pracy (ILO) — w sprawach socjalnych, a polityka ochrony srodowiska regulo-
wana byla poprzez rézne migdzynarodowe umowy ekologiczne.

Odstapienie od powyzszej zasady widoczne jest chocby w agendzie nowej run-
dy, a wyrazem tego sa sformulowania: handel i srodowisko, handel i konkurencja
czy tez handel i inwestycje. Powoduje to negatywne skutki dwojakiego rodzaju. Po
pierwsze, utrwala si¢ mniemanie, ze negatywne efekty zewnetrzne, ktore wynikaja
z narodowej polityki w wymienionych przyktadowo dziedzinach i ktére przenikaja
przez granice, mozna zneutralizowa¢ poprzez wprowadzenie jednolitych regulacji
(np. poprzez przyjecie minimalnych standardéw). Jest to jednak sprzeczne z pod-
stawowg idea handlu migdzynarodowego, w mysl ktdrej zyski, ktore dany kraj z
tego handlu osiaga, sa z reguly niezalezne od zachowan innych krajéw; decyduja o
tym wylacznie roznice w relatywnych cenach lub koszty alternatywne. Daleko ida-
ce ujednolicenie regulacji w wielu dziedzinach stwarza ryzyko utraty przez niekté-
re kraje korzysci komparatywnych z wolnego handlu.

7. Tendencja do regionalizmu w stosunkach handlowych

Rosnaca liczba cztonkéw WTO oznacza rozszerzanie sig, opartego na zasadzie
najwiekszego uprzywilejowania, multilateralizmu w stosunkach handlowych. Row-
noczesnie jednak niezwykla dynamike wykazuja zjawiska regionalizmu i bilate-
ralizmu.

Od czasu utworzenia WTO liczba preferencyjnych uméw handlowych, ktére sa
sprzeczne z zasada niedyskryminacji, wielokrotnie wzrosta. Umowy te byly do-
tychczas w zasadzie zjawiskiem regionalnym i europejskim; w migdzyczasie jed-
nak prawie wszyscy cztonkowie WTO stali si¢ sygnatariuszami co najmniej jedne;j,
a czgsto kilku preferencyjnych umow handlowych. Ponadto coraz czg¢sciej zawiera-
ne sa one miedzy krajami i grupami krajow z réoznych regiondéw swiata.

Na poczatku 2005 r. obowiazywalo 160 tego rodzaju uméw. Kolejne porozu-
mienia sa juz uzgodnione, cho jeszcze nie notyfikowane, albo znajduja si¢ w fazie
negocjacji. Przewiduje sig, ze do konca 2007 r. liczba preferencyjnych umow hand-
lowych wzrosnie do 300. Wowczas wiecej niz potowa $wiatowego handlu bytaby
realizowana w ramach preferencyjnych stref handlowych, co oznaczatoby jedno-
czesnie znaczne osftabienie zasady najwigkszego uprzywilejowania (zob. [Suther-
land i in. 2005, s. 19, 25]).

Rozwdj neoregionalizmu rozpoczatl si¢ w koncu lat osiemdziesigtych i przybrat
na sile w latach dziewig¢cdziesiatych. W ciagu 5 lat (1990-1994) weszlo w zycie i
zostalo notyfikowane przez owczesny GATT tyle samo preferencyjnych uméw
handlowych, ile w catym okresie od powstania EWG (1958) do kofica zimnej woj-
ny (1989). Jednak od czasu utworzenia WTO liczba notyfikowanych uméw pre-
ferencyjnych zwigkszyta si¢ ponadpigciokrotnie, z 22 (1990-1994) do 112 (1995-
-2004) [Koopman 2005, s. 76].



170

Najczgstsza i najbardziej dynamiczng forma uméw preferencyjnych sg strefy
wolnego handlu, w ktérych — w przeciwienstwie do unii celnych — kraje partner-
skie zachowuja autonomi¢ w polityce handlowej wobec krajéw trzecich. Poza
umowami preferencyjnymi w sektorze towarowym, do ktérych odnosi si¢ art. 24
GATT, znaczng wage zyskaly w miedzyczasie preferencyjne umowy dotyczace
wymiany ustug (art. 5 GATS).

Procz tego systematycznie rosta liczba porozumien migdzy krajami rozwijaja-
cymi sie. Korzystaja one od 1979 r. z uregulowania dotyczacego wyjatkow
(Enabling Clause), zezwalajacego im na tworzenie form integracyjnych z mniej-
szym wewngtrznym stopniem liberalizacji, niz to jest nakazane w odniesieniu do
stref wolnego handlu i unii celnych.

WTO przeciwstawia si¢ temu neoregionalizmowi dos¢ stabo. W zasadzie pre-
ferencyjne umowy handlowe powinny stanowic¢ wyjatek w migdzynarodowym sys-
temie handlowym, tymczasem staja si¢ regula. Mnogosé umow preferencyjnych,
ktore wzajemnie si¢ przeplataja i posiadaja odr¢bne, czgsto niekompatybilne reguty
pochodzenia, moga ostabi¢ stymulatory rozwoju handlu migdzynarodowego, po-
wodowa¢ wysokie koszty transakcyjne i wspierac te grupy intereséw, ktore sprze-
ciwiaja sie liberalizacji handlu na plaszczyznie multilateralne;.

Z realizacji handlowych uméw preferencyjnych moga oczywiscie wynika¢ po-
zytywne efekty zewnetrzne. Niektore elementy ,,nowej generacji” tych uméw, jak
np. ulatwienia w handlu elektronicznym, obnizki podatkéw, zniesienie kontroli w
przeplywie kapitalow czy tez ulatwienia w przeprowadzaniu transakcji handlo-
wych, przynosza korzysci nie tylko krajom partnerskim, ale i krajom trzecim.
Stabos¢ WTO w tym obszarze polega na tym, ze wbrew pierwotnym zatozeniom
nie ma ona zadnego wplywu na ksztalt preferencyjnych uméw handlowych.
Sprawdzanie tych uméw pod katem ich zgodnosci z regutami WTO, jak dotad,
tylko w nielicznych przypadkach prowadzito do jednoznacznego wyniku. Brakuje
bowiem jasnych kryteriow dla tego rodzaju badan i ocen, ktére uwzgl¢dniatyby
réwniez tendencje w zakresie integracji sektora ustug i w przeplywie czynnikow
produkcji [Hefeker, Koopman 2003, s. 405]. Jednoczesnie umowy preferencyjne
byly wielokrotnie przedmiotem wielostronnego rozstrzygania sporéw, co w pew-
nym stopniu wypetnia luke wynikla z niedostatku odnoszacych si¢ do nich regulacji.

8. Uwagi koncowe

Obecna sytuacja w systemie handlu §wiatowego wskazuje, ze podstawowa idea
wielostronnego funkcjonowania WTO nie wytrzymuje proby czasu. Narastajacy
regionalizm w handlu, zacieranie si¢ odpowiedzialnosct za decyzje 1 brak spojnosci
w ich podejmowaniu sklaniaja do przemyslen na temat przyszlej roli WTO. Wy-
daje sig, Ze zasadnicza rola tej organizacji powinna zosta¢ ograniczona do tworze-
nia ram prawnych dla handlu, ktéry jest skoncentrowany w regionach. Wraz z
uznaniem, ze wiekszo$¢ strumieni handlowych nie jest zorientowana multilateral-
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nie, zadanie WTO powinno polega¢ na zapobieganiu konfliktom i wojnom han-
dlowym migdzy ugrupowaniami. Permanentne spory migdzy UE i USA dowodza,
ze takie zagrozenie ciagle istnieje. Ponadto WTO powinno gwarantowaé, ze
zaréwno kraje nie bedace czlonkami ugrupowan handlowych i nie zamierzajace do
nich przystgpowa¢, jak i relatywnie stabe ugrupowania nie zostana zdominowane
przez ugrupowania duze. WTO przypadlaby w tym zakresie rola adwokata matych
krajéw i rozjemcy w centralnych konfliktach.

Z ograniczeniem roli WTO do tworzenia ram prawnych dla ugrupowan regio-
nalnych zwiazane byloby zadanie rozszerzania pozytywnych regulacji, ktore za-
czgly zanikaé. Oznacza to rowniez koncentracj¢ na zadaniach kluczowych dla roz-
woju handlu. Sprzyjaloby to takze akceptacji regut WTO, szczegélnie w krajach
stabo rozwinietych.

Oddziatywanie WTO na polityk¢ handlowa powinno polega¢ m.in. na zwigk-
szeniu przejrzystosci tej polityki w krajach rozwijajacych si¢ i wspoldziataniu z
nimi we wdrazaniu polityki zgodnej z regutami WTO. Wzmocnieniu powinna ulec
funkcja kontrolna WTO w zakresie oceny polityki handlowej, jak réwniez dziafal-
nos¢ wspierajaca rzady w przekonywaniu grup intereséw o korzysciach wy-
nikajacych z wolnego handlu. Najwazniejsze jest jednak, aby WTO zrezygnowata
z ambicji obejmowania regulacjami coraz to nowych dziedzin, nie zwigzanych bez-
posrednio z handlem, ktérym powinny zajmowac si¢ wyspecjalizowane organi-
zacje. W przeciwnym razie kryzysy, z jakim mieliSmy do czynienia po nieudanych
konferencjach w Seattle i w Cancun, moga si¢ powtarzac i osiaganie porozumien w
konkretnych sprawach bgdzie coraz trudniejsze.
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THE WORLD TRADE ORGANISATION ACTIVITY - AN OPINION

Summary

The author of the article estimates the recent activity of the WTO. He lays special emphasis on
weak points of that activity including mainly too wide range of domains controlled by the WTO and
too little progress in the integration of developing countries with the world economy.
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