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POLSKA DROGA DO EURO

W Polsce zdecydowanie latwiej jest obecnie powiedzieé, jaka powinna by¢
droga do strefy euro, niz jaka bgdzie. Dlatego tez, cho¢ wolatbym przedstawi¢ ten
drugi aspekt zagadnienia, skupi¢ si¢ na pierwszym. W tym kontekscie trzeba si¢
zastanowi¢ nad nastgpujacym pytaniem: jak tempo przystgpowania do strefy euro,
a nast¢pnie cztonkostwo w niej wplyna na wzrost gospodarczy Polski?

Zacznijmy od drogi do euro. Jak wiadomo, konieczne jest spelnienie kryteriow
zbieznosci dotyczacych m.in. niskiej inflacji oraz zdrowych finanséw publicznych.
Poming pierwsze zagadnienie, gdyz o roli niskiej inflacji dla wzrostu gospodarki
napisano juz wiele i malo kto kwestionuje dzi$ potrzebg zapewnienia przez bank
centralny stabilnosci cen. Ufam, ze Rada Polityki Pieni¢znej wykona swoje konsty-
tucyjne zadanie. Wiele nieporozumien dotyczy natomiast kwestii obnizenia deficy-
tu finans6w publicznych, co w przypadku Polski pozostaje podstawowym proble-
mem na drodze do przyjgcia euro. Dlatego na tym zagadnieniu si¢ skupig. Wplyw
zmiany finanséw publicznych na wzrost gospodarczy ma bowiem, jak to czgsto w
ekonomii bywa, aspekt krétko- i dtugookresowy.

Zaczynajac od pierwszego, chciatbym zauwazyc¢, ze bardzo czgsto, na gruncie
schematycznej ekonomii keynesowskiej, przyjrhuje si¢, iz zaciesnienie polityki
fiskalnej nieuchronnie prowadzi do spadku tacznego popytu, i co za tym idzie, do
spowolnienia aktywnosci gospodarczej. Mamy jednak wiele przyktadow, swiad-
czacych o tym, Ze radykalne zaciesnienie pozwala na natychmiastowe przyspie-
szenie wzrostu gospodarczego. Badania prowadzone w Narodowym Banku Polskim
pokazuja, ze w szesciu na siedem zbadanych przypadkéw zaciesnienia fiskalnego
w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej wystapity wyrazne efekty
przyspieszenia wzrostu [Rzonca, Cizkowicz 2005]. Nie mozna ich wyjasni¢ w inny
sposOb, niz poprzez zadziatanie tzw. mechanizméw niekeynesowskich. Jeden z
kanalow, poprzez ktéry moga zadziataé pozytywne skutki zacie$nienia fiskalnego,
zwiazany jest z oczekiwaniami podmiotéw gospodarujacych. Reforma finanséw
publicznych, usuwajac duza niepewnos¢, zwlaszcza wsréd inwestorow, moze skto-
ni¢ konsumentéw i inwestoréw do zwigkszenia popytu prywatnego, co pozwoli
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zrekompensowa¢ ubytek popytu publicznego. Wspomniane, pozytywne efekty upo-
rzadkowania finanséw publicznych sa nazywane efektami niekeynesowskimi.

Przejd¢ teraz do diugookresowej zaleznosci pomigdzy stanem finanséw pub-
licznych a dtugofalowym rozwojem. Chodzi tu o negatywny wplyw rozmiaréw
sektora publicznego na aktywnos¢ gospodarcza. Nawet najprostsze obserwacje po-
kazuja, jak silny jest ten zwiazek. Wszystkie znane mi kraje, ktdre rozwijaly si¢
szybko przez kilkadziesiat lat i nazywane byly gospodarczymi tygrysami, miaty
zaréwno w punkcie startu, jak i w trakcie procesu rozwoju relacj¢ wydatkow
publicznych do PKB nie wigksza niz 20-25%. Nie jest mi znany zaden kraj, ktory
bylby gospodarczym tygrysem i mial znaczaco wigkszy rozmiar sektora publicz-
nego. Tymczasem w Polsce wydatki tego sektora pochlaniaja 45% PKB.

Tak wigc uwolnienie pozytywnego wplywu naprawy finansow publicznych na
dlugofalowy wzrost gospodarki wymaga nie tylko obnizenia deficytu, lecz obnize-
nia go na drodze redukcji wydatkéw publicznych, nie zas podnoszenia podatkow.

Podsumowujac rozwazania na temat procesu przystgpowania do strefy euro,
nalezy powiedzied, ze to si¢ po prostu oplaca. Oplaca si¢ utrzyma¢ niska inflacje,
optaca sie reformowac finanse publiczne. To sg rzeczy, ktore warto robi¢, nawet
jesli nie przystepuje si¢ do strefy euro. Jesli jednak si¢ do niej przyst¢puje, warto
zastanowi¢ si¢ chwilg nad potencjalnymi, dalszymi skutkami. Z badan Narodowe-
go Banku Polskiego wynika, ze cztonkostwo w strefie pozwolitoby, wedtug ostroz-
nych szacunkdw, przyspieszy¢ tempo wzrostu gospodarczego o 0,2-0,4 pkt. proc.
rocznie [Raport... 2004]. To na pierwszy rzut oka niewiele, ale skumulowany zysk
po latach bgdzie znaczacy. Trzeba przy tym pamigta¢, ze rachunek ten nie
uwzglednia korzysci ze zreformowania finanséw publicznych, a ogranicza si¢ do
efektu kreacji handlu i do zwiekszenia inwestycji. Wniosek, ze przystapienie do
strefy euro jest korzystne dla nowych czlonkéw UE, zostal ostatnio potwierdzony
przez niezalezne badanie, przeprowadzone przez Migdzynarodowy Fundusz Walu-
towy [Schadler i in. 2005].

A zatem zar6wno spelnienie kryteriow z Maastricht, jak i cztonkostwo w stre-
fie euro jest korzystne dla gospodarki. Skala korzysci ze wspoinej waluty zalezy
jednak w znacznym stopniu od nas samych. Zalezy ona od tego, czy deficyt finan-
séw publicznych zostanie obnizony dzigki redukcji wydatkow, czy poprzez wzrost
podatkow, oraz od tego, jak trwala bedzie naprawa finanséw publicznych. Ko-
rzy$ci z wprowadzenia euro beda wigksze, jesli wprowadzimy elastyczne regulacje
rynku pracy, umozliwiajace w miarg bezbolesne dostosowania w przypadku wysta-
pienia wstrzaséw oddziatujacych na polska gospodarke silniej niz na pozostate
kraje strefy euro. Im wiecej zrobimy przed wejsciem i im trwalsze bgda wprowa-
dzone zmiany, tym wigksze odniesiemy korzysci z cztonkostwa w strefie euro.
Podsumowujac: biorac pod uwage¢ powyzsze argumenty, najbardziej optacitoby
si¢ Polsce szybko i zdecydowanie spetni¢ kryteria cztonkostwa i nastgpnie szybko
przystapic do strefy euro.
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THE POLISH WAY TO EURO

Summary

It is easier to say what the Polish way to euro should be than what it will be in fact. The author
analyses the first problem and tries to answer the question how joining the eurozone will influence to
the economic growth in Poland.
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