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Naprzéd do nowych zwyciesiw!

Po raz dziesigty w Polsce Ludowej witamy
1 ‘Maja.
" Po raz dziesigty w Polsce Ludowej Czyn 1-Ma-
jowy przyspiesza tempo naszego rozwoju, rozwoju,
ktérego najwyzszym celem byto, jest i bedzie do-
bro czlowieka, jak najpelniejsze zaspokajanie jego
potrzeb materialnych i kulturalnych.

Tegoroczny Czyn 1-Majowy jest wymownym do-
wodem glebokiego oddzwieku, z jakim spotkaly
sie wskazania Il Zjazdu PZPR w calym narodzie.
Robotnicy przemystu ' artykuléow powszechnego
uzytku postanawiajg realizowaé¢ uchwaty Zjazdu,
podnoszge jako§¢ produkeji, rozszerzajac asorty-
ment wyrobéw, obnizajgc koszty. Lepsza jako$é
i nizsze koszty dominuja w zobowigzaniach robot-
nikéw, wznoszgcych nowe -osiedla mieszkaniowe.
Zalogi fabryk, produkujacych na potrzeby wsi de-
klarujg wzmozenie pomocy produkcyjnej dla rolni-
ctwa. Rozwija sieg, choé moze jeszeze zbyt wolno —
produkcja uboczna artykuléw powszechnego. uzyt-
ku w zakladach przemysitu ciezkiego. ,Podstawa
podstaw”- naszego rozwoju — przemyst Srodkéw

olbrzyma chemicznego, ktéry w 1955 r. ma dawat
wiecej niz polowe calej naszej produkeji nawozéw

" azotowych, tak potrzebnych dla zwi¢ ksze-

wytwoérczosci — dokonuje w Czynie 1-Majowym

dalszych postepow, zwicksza produkeje, upowsze-
chnia postgp techniczny lepiej przestrzega planow
asortymentowych. Pracujaca wie§ upowszechnia
zdobycze nauki rolniczej, stosuje postepowe zabiegi
agrotechniczne i zootechniczne, by podnieéé plony
z ha i wydajnosé hodowli.

Dziesigta wiosna Polski Ludowej — to okres

zwiekszenia wysiltkéw dla realizacji nowych, bar-

dzo powaznych zadah w dziedzinie inwestycji i bu-
downictwa. Trudno$§é¢ wykonania tych zadan pole-
ga przede wszystkim ma tym, ze — jak wynika
z uchwalt Zjazdu Partii — musimy osiagnaé jak
najwiekszy efekt rzeczowy bez zwigkszania nakla-
dow. Warunek tén jest konsekwencja nowego roz-
stawienia sit i §rodkéw, niezbednego dla przyspie-
szenia tempa wzrostu stopy zyciowej ludzi pracy
w mie$cie i na wsi. Zwiekszamy bowiem wydatnie
te cze$é naszego rosngcego szybko dochodu naro-
.dowego, ktérg przeznacza sig na spozycie, zmmeJ-
szajac jednocze$nie te jego cze$é, ktora przeznacza

sie na akumulacje, a WlQC przede Wszystklm — na

E L

inwestycje.

‘Bogata w tre§¢ inwestycyjng jest nasza dziesmlta
wiosna. W Hucie im. Lenina przechodzimy juz do
uruchamiania podstawowych wydzialéw produk-
cyjnych, ze wymienimy chociazby potezng silow-
nig, czy tez stalownig, lub wielkie piece. _

W Zakladach Przemystu Azotowego w Kedzie-

‘rzynie — drugiej naszej budowli o znaczeniu ogdl-
nonarodowym — toezy sie walka o jak najszybsze

—

nia plonéw wrolnictwie. Z tege samego
wzgledu — szczegdlnie waznym obiektem staje sie
budowa Zakladéw Soli Potasowych w Klodawie,
budovsa — przypomnijmy komu nalezy — dosé po-
waznie opé6zZniona, a przy tym zaniedbana,  jezeli
chodzi o stworzenie odpowiednich warunkéw by-
towych i kulturalnych dla zalogi.

Wydarzeniam' wielkiej wagi dla rozszerzenia
naszej bazy surowecowej bedg bliskie
juz uruchomienie pierwszych agregatéw huty alu-
minium w Skawinie (fermin — maj roku biezgce-
go) oraz rozpoczety juz rozruch wydzialu elektro-
lizy w hucie miedzi pod Legnicg. Dodajmy tu, Ze
mamy powazne zaniedbania w budowie i oddawa-
niu do eksploatacji nowych kopali rudy zelaznej
(okreg czestochowski) oraz rudy miedzi (rejon Bo-
lestaweca).

Niewatpliwie — Czyn 1-Majowy, czyn ogélno-
narodowy dla przyspieszenia realizacji wskazan II
Zjazdu Partii musial przypomnieé¢ ten stan .rzeczy
nie tylko zatogom budujacym wszystkie te wazne
ofrodki’ produkcji cennych dla naszej gospodarki
surov ¢cow, ale przede_wszystkim' — kierownictwu
przedsiebiorstw, zjednoczen, centralnych zarzadéw
i resortéw odpowiedzialnych za jak najszybsze od-
danie do eksploatacji nowych Kopalfi rud.

Trzy obiekty pomocnicze oddane przed fermi-
nem — oto czyn 1-Majowy zatég, budujacycl: hute
stali szlachetnych ,,Warszawa®.

Po ,0Odrze” i’ ,Wierzbicy” wuruchomionych
w pierwszych latach planu 6-letniego, w tym roku
rozpocznie. produkcje trzecia nowa cementownia
»Rejowiec II”«(pierwszy klinkier oczekiwany jest

juz w najbili@szych tygodniach).

Drziesiata w1osm-‘; Polski Ludowe] charakteryzuje

~ w dziédzinie mw&stycy]nej juz7 zwiekszenie
‘wysilku wzakresieinwestycji
dla przemysltu artykutéw sze-

rokiego spioiycia. Zdaniem resortéw —
inwestoréw przestawienie to jest jeszcze malo wi-
doczne, nie doszhsm‘y jeszeze do tego, by doniostosé
1nwestyc31\ przemystu lekkiego powszechnie trakto-
waé na réwhi z inwestycjami przemystu srodkéw
Wytworczosca Cigzg tu, rzecz oczyw1sta, zle tra-
dycje lat minionych, przywigzywanie stosinkowo
mniejszego znaczenia do budéw wznoszonych dla’
przemystu lekkiego, rolno-spezywczego, drobnego,
inwestycji komunalnych. Za przyklad niech postu-
zy uruchomieniez powaznym opdinie-
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niem nowej wielkiej wykanczalni tkanin bawel-
nianych w Ozorkowie.

Nie wszystko idzie gtadko na budowie wielkich
zakladow bawelnianych w Zambrowie, gdzie op6z-
nienia w budownictwie hamuja niejednokrotnie
tempo montazu dostarczonych juz na miejsce ma-
szyn radzieckich i polskich. Tym wigksze jest wige
znaczenie zobowigzan podjetych dla uczezenia
1 Maja przez budowniczych, postanowili oni za-
konczy¢ na dwa tygodnie przed terminem budowe
glownej produkcyjnej czeSci hali przedzalni tego
obiektu.

Natomiast planowo postepuje budowa nowej
przedzalni w zakladach im. Armii Ludowej w Lo-
dzi, co jest w duzym stopniu wynikiem przedter-
minowego dostarczenia dokumentacji technicznej
przez biuro projektéow. Z innych, rozpoczynanych
obecnie inwestycji w przemy$le lekkim zastuguje
na uwage budowa nowej tkalni jedwabiu w Turku.

W przemysSle rolﬁo—sp_oiy-wczym jednym z waz-
niejszych obiektéw, znajdujgcych sie w koncowym
stadium budowy jest browar warszawski, zaloga
postanowila w Czynie 1-Majowym skroci¢ o 2 mie-
sigce oddanie do uzytku dwu pierwszych obiektow,
a przede wszystkim rozlewni.
" Papier — to artykul deficytowy. Totez zrozu-
miata jest niecierpliwoéé¢, z jaka oczekuje sie uru-
chomienia drugiej wielkiej maszyny w nowobudu-
jacej sie papierni w Skolwinie. Maszyna ta dawac
ma jedng trzecig krajowej produkcji papieru ga-
zetowego. Z terminowo$cig uruchomienia tego
obiektu nie jest najlepiej, ze skutkéw tego stanu
rzeczy zdaja sobie sprawe budowniczowie Skolwi-
na i dlatego, witajac 1 Maja postanowili przyspie-
szy¢ zakoficzenie montazu. ]

Oddawaé nowe obiekty §ciSle w terminach — to
podstawowy obowiazek przedsiebiorstw budowni-
stwa przemyslowego. Wykonywaé¢ wszystkie ro-
boty na jak najwyzszym poziomie jakoSciowym —
to drugi, niemniej wazny obowiazek. Trzeba po-
wiedzieé, ze w -zobowigzaniach 1-Majowych sto-
sunkowo niewiele spotykalismy konkretnych po-
stanowien wykonywania rob6ét budowlanych bez
usterek, bez koniecznosci dokonywania przerébek,
opo6zniajgcych oddawanie obiektéw do eksploatacji

podnoszacych koszty wlasne budowy. A tymcza-_

sem — wymieniony wyzej Ozork6w wecale nie sta-
nowi niestety wyjatku. Nawet tak wasny obiekt
jak pierwsza w Polsce elektrocieplownia na Zera-
niu nie jest pod tym wzgledem bez zarzutu.
Obnizyt koszty wlasne w budownictwie w ciggu
lat 1954 — 1955 o ok. 7%, podnie$¢ wydajnosé
pracy w tym samym okresie o ok. 16% ‘— oto nie-
zmiernie wazne zadania, postawione przez II Zjazd.

Do osiggniecia tych celow prowadzi przede ‘wszyst- .

kim jak najszersze stosowanie zdobyczy nauki, po-
stepu technicznego. Tu rola pracownikéw inzynie-

z

" downictwo komunalne o 30 — 35%,
ctwo socjalne i kulturalne v ok. 35% A p’rzec1ez

ryjno-technicznych jest szczegdlnie wielka. Podej-
mowane w Czynie 1 Majowym zobowigzania wska-
zZuja, ze mimo pewnych osiggnie¢, uwaga naszych
inzynieréw 1 technikéw budownictwa przemysto-
wego nie jest jeszcze w nalezytej mierze skoncen-
trowana na problemach postepu technicznego. Do
stosunkowo nielicznych nalezg takie zobowigzania,
jakie np. podjeto w WZPB Nr 2, budujacym wiele
obiektéw przemystowych w stohcy —a m. in. Po~
tudniowa Dzielnice Przemystows. Postanowiono tu
np. tytulem préby zastosowa¢ lugi posulfitowe ja-
ko plastyfikator do betonu.

Postep techniczny, stwarzanie warunkéw do sto-
sowania przodujgcych metod pracy, S§ciste prze-
strzeganie terminéw, bezusterkowe wykona-
wstwo — wszystko to sg czynniki, warunkujgce
osiggniecie obnizki kosztéw wlasnych w naszym —
niewatpliwie zbyt drogim budownictwie przemy-
stowym (w innych gateziach budownictwa — réow-
niez...). Problem ten staje przed nami po II Zjez-
dzie PZPR nie po raz pierwszy, ale obecnie, gdy
dokonujemy nowego rozstawienia sit i Srodkéw —
staje on ze szczegdlng ostros$cia, staje jako pro-
blem naprawde pierwszoplanowy. 4

Bez obnizenia kosztéw wlasnych w budownict~
wie o ok. 7% w latach 1954 — 1955 nie bedzie
mozliwe zrealizowanie naszych planéw inwestycyj-
nych w tych latach, planéw bardzo powaznych.
Bez obmzema kosztéw wlasnych w budownigtwie
niemozliwe bedzie — przy niezwiekszonych nakla-
dach ogdlnych na cele inwestycyjne — powiekszy¢
naklady na inwestycje w rolnictwie o 80-100%, na
przemys! artykuilow powszechnego uzytku o 35-
40%, na budownictwo mieszkaniowe o 25%, na bu-
na budowni-

cale to przestawienie struktury nakladow inwe-
stycyjnych na najblizsze dwa lata jest waznym ele-
mentem programu szybszegOv wzrostu stopy zycio-
wej ludnosci.

Czyn 1-Majowy w budownictwie przyniést po-
wazne osiggniecia, jezeli chodzi o odrobienie za-
leglosci z 1 kwartatu br., spowodowanych ciezka
zima. To. jeden wniosek. A drugi: Czyn 1-Majowy
nie przyniés! jeszcze przelomu w dziedzinie obni-
zania kosztow wlasnych w budownictwie. Wniosek

“ten jest o tyle wazny, ze — jak uczy nas II

Zjazd — ,kto... nie walezy nalezycie o obnizke ko-
sztow wlasnych, ten faktycznie przeciwdziala pod-
niesieniu stopy zyciowej mas pracu]qcych“ (z re-
feratu H. Minca).

»Naprzéod do nowych zwyciestw” — to wezwa-
nie Pierwszego Sekretarza KC PZPR, Boleslawa
Bieruta — oznacza dla nas, projektantéw i wyko-
nawcow, wezwanie do jak najbardziej efektywne-
go i celowego planowania i przeprowadzania inwe-
stycji bez zwigkszania nakladow.

TWORCZA PRACA CALEG‘O‘ NARODU POMNAZAJMY SILY NASZEJ OJCZYZNY,

POWIEKSZAJMY NASZ UDZIAEL. W WALCE NARODOW O POKOJ!
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Prof. dr KAZIMIERZ SECOMSKI

Zagadnienia inwestycyjne i budowlane w swietle
uchwatl II Zjazdu PZPR

I

Ii Zjazd Partii przeprowadzit gleboka analize
wielkich osiggnie¢ Polski Ludowej w okresie mi-
nionego 5-lecia, ktére uplyneto od daty I Zjazdu.
Referat sprawozdawezy KC PZPR, wygloszony
przez I Sekretarza, Bolestawa Bieruta, stal sie za-
réwno podsumowaniem dotychezasowych osiggnigé,
jak tez wykazaniem brakéw, niedomagan oraz dys-
proporcji rozwojowych naszej gospodarki narodo-
wej.

Szczegblnie wielkie sukcesy osiagneta Polska
w dziedzinie uprzemyslowienia, zajmujac obecnie
juz 5 miejsce w Europie. Daleko zaawansowana bu-
dowa silnego przemystu socjalistycznego umozliwi-
1a stworzenie bazy technicznej, bedacej podstawa
dla przebudowy caltej gospodarki narodowej. Wy-
starczy uprzytomnié sobie fakt, iz produkcja prze-
mystowa Polski, bedaca blisko 3 razy mniejsza
w roku 1938 od produkcji 6wezesnych Wioch, osig-
gnela w roku 1954 poziom, przekraczajacy juz o po-
nad 10%6 obecng produkcje Wtoch. Szybko zblizamy
sie réwniez do poziomu uprzemystowienia Francj:
w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Niewatpliwie wiel-
ki wklad w dzieto szybkiego uprzemystowienia Pol-
ski Ludowej wniosto przede wszystkim realizowane
z wielkim rozmachem budownictwo inwestycyjne.

Jednakze obok wyraznych osiggnie¢ we wszyst-
kich dziedzinach gospodarki narodowej zaznaczyly
sie réwniez istotne braki, ktérych usuniecie stato
sie obecnie czotowym zadaniem nowej polityki gos-
podarczej. W 'szczeg6lnosci nalezy tu wymieni¢ wy-
razne nienadgzanie indywidualnego i rozdrobnione-
go rolnictwa za szybkim postepem socjalistycznego
przemystu. Réwniez i w innych dziatach gospo-
darki narodowej wystapily zjawiska, ujemnie od-
dzialujgce na tempo wzrostu stopy zyciowej.

. Nowy program gospodarczy na lata 1954 — 1955,
uchwalony przez II Zjazd Partii, wysunat na czo-

to catoksztalfu zagadniefr obecnego okresu budow-

nictwa socjalistycznego konieczno$é wydatnego pod-
niesienia poziomu Zzyciowego mas pracujacych. Dla
zrealizowania tego zadania jest niezbedne nalezyte

zmobilizowanie wysitku calego spoleczenstwa. Wy- -

sitkowi ludnosci pracujacej miast i wsi musi towa-
rzyszy¢ nowe rozstawienie sit i srodkéw, zapewnia-
jace w drodze umiejetnej ich koncentracji skutecz-
ne przySpieszenie wzrostu dobrobytu materialnego
i kulturalnego.spoteczenstwa.

Specjalne zadania zostaly wysuniete przez II
Zjazd na odcinku rolnictwa, przemystu artykulow
konsumpceyjnych, budownictwa socjalno-kulturalne-
go oraz gospodarki komunalnej i mieszkaniowej.
Szczegotowe ustalenia II Zjazdu staly sie punktem
wyjscia do podjecia zorganizowanego wysilku mas
pracujacych we wszystkich dziedzinach gospodarki
narodowej. W pierwszym rzedzie zostal potozony
nacisk na uzyskanie powaznego wzrostu produkeji
rolnej w skali okolo 10% w ciggu biezgcego 2-le-

cia, tj. w skali, odpowiadajacej wzrostowi produk-
cji rolnictwa w ciggu 4-lecia 1950—1953. Rdéwno-
cze$nie ~ zostala wysunieta zasada niezbednosci
zwigkszenia produkeji artykuléw powszechnego

spozycia w rozmiarach, réwnych wzrostowi produk-

cji $rodkéw wytwoérezosci, mianowicie o 21—22%
w ciggu biezacego 2-lecia. N
Zrealizowanie zadan, wyznaczonych uchwalami
II Zjazdu, wymaga m. in. podjecia odpowiednich
wysitkéw w dziedzinie inwestycji i budownictwa,
przy czym wysitki te musza by¢ przeprowadzone
z uwzglednieniem szeregu nowych przestanek, wy-
sunietych przez II Zjazd. Szerokie zanalizowanie

probleméw inwestycyjno-budowlanych — na tle
podstawowej uchwaty II Zjazdu o koniecznosci
przyspieszenia wzrostu stopy zyciowej — staje sie

przeto niezbedne. Zasadnicze zmiany polityki inwe-
stycyjnej w obecnym okresie . staty sie zarazem
punktem wyjscia dla sformulowania nowych za-
dan inwestycyjno-budowlanych. W referacie spra-
wozdawezym I Sekretarza KC PZPR, Boleslawa
Bieruta, zostaly podkreSlone ze szczegélnym naci-
skiem zaréwno osiggniecia jak i braki w dziedzi-
nie inwestycji i budownictwa.

Rozmach budownictwa inwestycyjnego w Polsce
Ludowej wystapit na wielkg skale szczegélnie
w pierwszych latach Planu 6-lethiego, powaznie
przekraczajagc tempo inwestycji z okresu inten-
sywnie przeciez prowadzonej odbudowy kraju.

Tak wiec, jeSli poréwnaé 4-lecia 1946—1949
craz 1950—1953, wéw/czas otrzymamy nastepujace 1)
cyfry poréwnawcze: .

a) w 4-leciu 1946—1949 zainwe- -
stowaliSmy (w zakresie inwe-
stycji scentralizowanych) .

b) w 4-leciu 1950—1953

31,8 mld. =zt
. 1026, o,
(w cenach 1953 r.)

Oznacza to, iz obecne érednie tempo inwestowa-
nia jest przeszlo trzykrotnie wigksze niz
w okresie odbudowy. Daje 'to poglad na miare na-
szego obecnego wysitku inwestycyjnego, oznacza-
jacego, jak wielkimi krokami postepuje rozbudowa
gospodarstwa narodowego. .

Innym miernikiem obecnego wysitku inwestycyj-
nego moze byé poréwnanie wielkosci naktadéw in-
westycyjnych przed wojng i obecnie. Tak wiec,
calos¢ inwestycji w przeliczeniu na 1 mieszkanca

. w roku 1953 okre§la wskaznik 579 w pordéwnaniu

do roku 1938, przyjetego za 100; a zatem — blisko
szeSciokrotnie wiecej budujemy na
1 mieszkanca .obecnie niz przed wojna w szezyto-
wym roku 1938, jeSli chodzi o inwestycje.Polski
kapitalistycznej.

Jesli podsumowaé calo§é nakladéw inwestycyj-
nych, ktére zrealizowaliSmy w Polsce Ludowej

!) Referat sprawozdawczy I Sekretarza KC PZPR, Bole-
stawa Bieruta. Nowe Drogi, marzec, 1954, str. 45.
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w b5-leciu 1949—1953, i zestawié z globalng wielko$-
¢tig dochodu narodowego w roku 1938, to woéwczas
mozna stwierdzié, iz w minionym 5-leciu wydalis-
my na same tylko inwestycje wiecej niz catkowity
2-letni doch6d narodowy z roku 1938.

W wyniku tak powaznego wzrostu tempa inwe-
stycji stato sie¢ mozliwe szybkie zwiekszenie poten-
cjatu gospodarczego, szczegélnie w dziedzinie prze-
mystu. Trzon wysitku inwestycyjnego zostat skon-
centrowany gldwnie na rzecz stworzenia przemysiu
ciezkiego, bedacego podstawg dla rozwoju calosci
gospodarki narodowej. Wybudowalismy wiele kom-,
binatéw 1 zakladéow przemyslowych, zwlaszcza
w zakresie hutnictwa, ciezkiej chemii oraz przemy-
stu maszynowego. Powstaly nowe kopalnie i elek-
trownie. Szereg wielkich obiektéw przemystowych
znajduje sie jeszcze w toku daleko zaawansowanej
budowy i w biezgcym 2-leciu pozwoli na dalsze
znaczne zwiekszenie zdolno$ci produkcyjnych na-
szego przemystu.

Szybkie postepy w dziale socjalistycznej indu-
strializacji kraju wraz z budowg silnego przemystu
obronnego doprowadzily do powaznego wzmocnie-
nia obronno$ci kraju. Jednoczesnie, w oparciu o juz
zbudowany przemys!, stalo sie mozliwe podjecie
dalszych wysitkéw nad przy$pieszeniem rozwoju
innych dzialéw gospodarki narodowej.

Wielki wysitek inwestycyjny wlozyliSmy row-
niez w zabezpieczenie dalszego zagospodarowania
rozwoju Ziem Odzyskanych. W 5-leciu 1949—1953
same tylko naklady panstwowe w zakresie inwe-
stycji scentralizowanych na Ziemiach Odzyskanych
wyniosty niemal tyle, ile wydaliémy $rodkéw -pan-'
stwowych na odbudowe cato$ci ktfaju w okresie
Planu 3-letniego. Ten znaczny wysitek inwestycyj-
ny wymagal przeznaczania na inwestycje powaz-
nej cze$ci dochodu narodowego. Udzial akumulacji
w dochodzie narodowym na tym tle stale musiat
wzrastaé, osiggajac swoj szczytowy poziom w ro-
ku 1951. Ilustruje to nastepujaca tabela:

Wyszczegolnienie 1938 1949 1950 1951 1952 1953

Udziat akumulacji
w dochodzie naro-

dowym . 12,7% 23,2% 27,2% 28,1% 26,9% 25,1%

Ten duzy wysilek inwestycyjny przyniést nam
niewatpliwie wielkie rezultaty w dziedzinie rozwo-
ju gospodarki narodowej. Mozemy by¢ dumni nie
tylko z wielkich wynikéw w zakresie budownic-

twa inwestycyjnego w ujeciu iloSciowym, ale réw--

niez jakosciowym. Powstaly bowiem w naszym
kraju catkowicie budowane od podstaw nowe ga-
lezie przemystu, nieznane w Polsce kapitalistycz-
nej lub tez tylko na niéznaczng skale zapoczatko-
wane. Posiadamy dzi§ takie dzialy przemystu, jak
przemyst stali szlachetnych, przemyst ciezkich ob-
rabiarek, przemys!t ciezkich maszyn elektrycznych,
wielki przemyst okretowy, ‘przemyst traktorowy
i samochodowy, przemyst wielkiej syntezy chemicz-
nej, przemys! widkien syntetycznych i inne. Pow-
staly réwniez nowoczesne zaktady aparatéw i ma-
szyn elektrycznych, transformatoréw, matych tur-
bin, central automatycznych i urzadzen radiotech-
nicznych, lozysk kulkowych-i inne. Stworzone zo-

'nelo sie na wielkg skale budownictwo,

staly nowe dzialy przemystu precyzyjno-optycznego
i narzedziowego. .

Podkreslié przy tym trzeba, iz réwnocZesnie zo-
stala dokonana zasadnicza zmiana charakteru no-

- wobudowanych zakladéw, jesli chodzi o stopien ich

nowoczesno$ci. Wszechstronna pomoc Kraju Rad
umozliwila nam projektowanie, budowe i wyposa-
zenie nowych zakladéw, z uwzglednieniem najnow-
szych osiggnieé technicznych. Nie budujemy, jak to
mialo miejsce w Polsce kapitalistycznej, niewiel-
kich fabryk o przestarzatej technologii, lecz dzieki
pomocy radzieckiej siggamy po najnowocze$niejsze
rozwilzania technologiczne, zwyciesko przetamujac
trudnos$ci budowy wielkiego nowoczesnego przemy-
stu. To nie jest juz ograniczone w swej skali bu-
downictwo matlego i zacofanego gospodarczo kraju,
lecz budownictwo panstwa, ktére obecnie wysuneto
sie¢ pod wzgledem uprzemystowienia na czolowe
miejsce w Europie. W kazdej dziedzinie gospodarki
narodowej mozemy wskaza¢ na istotne postepy
i osiggniecia inwestycyjne. W calym kraju rozwi-
ktoérego
symbolem staly sie — obok wielkich kombinatéw
przemystowych — szybkie postepy w dziele budo-
wy stolicy naszego kraju, Warszawy. Na niemal
10.000 wielkich i $rednich placach budowy w ca-

tym kraju oraz w przemy$le inwestycyjnym (wy-

twarzajacym narzedzia, maszyny i materialy bu-
dowlano-montazowe) pracuje dzi§ ponad 1.100.000
ludzi, tworzgcych nowg i stale rozszerzang baze ma-
terialng gospodarki narodowej.

II.

Ten niewatpliwie wielki patos naszego budownic-
twa socjalistycznego nie moze jednak i nie powi-
nien przestoni¢ nam widoku na istotne braki
i wady dziatalnosci inwestycyjnej, gdyz jedynie
krytyczna ich ocena oraz analiza przyczyn popel-
nianych bledéw pozwoli na unikniecie ich w przy-
sztosci.

Tak wiec — trzeba stwierdzié, iz wielkie budow-

‘nictwo inwestycyjne w latach ostatnich oznaczalo,

Ze budowaliSmy duzo, ale i drogo. Trzeba
obecnie z calym naciskiem wysunaé zasade, ze po
to, ‘abysSmy mogli nadal budowaé duzo, trzeba,
abySmy budowali znacznie teniej i przy nizszym
zaangazowaniu $rodkéw uzyskiwali te same efekty.
Musimy ustawicznie nawigzywaé do podstawowe-
go stwierdzenia Marksa 2), iz budownictwo nie moze
w nadmiernej skali odciaga¢ Iudzi i materiatéw
z innych dzialéw gospodarki oraz zamrazaé zaan-
gazowanych $rodkéw przez zbyt dlugi okres czasu.
Wychodzae z powyzszych zalozeh marksowskich
oraz w oparciu o bogate do$§wiadczenia radzieckie,
nalezy w pelni zdaé¢ sobie sprawe z konieczno$ci
wszechstronnego realizowania nastepujacych pod-
stawowych zasad %) polityki inwestycyjnej:

?) Karol Marks: Kapital, tom III. ,Na podstawie produkecji
spolecznej trzeba bedzie okreslaé skale, w ktérej mogag sig
dokonywa¢é takie operacje, ktore na diugi czas odwlekaja site
roboeczg i $rodki produkeji, nie dostarczajac w ciggu catego
tego czasu zadnego produktu w postaci efektu uzytecznego;
trzeba bedzie okre$laé, w ‘jakiej skali mogg byé dokonywane
te operacje, nie przynoszac szkody takim galeziom produkeji,
ktére stale, albo parg razy w roku nie tylko odwlekaja sile
robocza i Srodki produkeji, ale r6éwniez dostarczaja Srod-
k6w do zycia i Srodkéw produkeji®, '

%) B. Bierut: Referat sprawozdawczy na II Zjezdzie Partii.
Nowe Drogi, marzec 1954, str. 45.
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1. Dokonujgc obecnie pewnych ograniczen na-
kladéw inwestycyjnych i zmniejszajac tempo
inwestowania, nie wolno nam naruszyé¢ pod-
stawowej zasady socjalistycznej reprodukeji
rozszerzonej, oznaczajacej staty, szybki wzrost
produkeji i dochodu narodowego.

2: Okreflajac poziom wysitku inwestycyjnego,
‘musimy zawsze pamigta¢ o tym, aby nie od-
ciaggaé nadmiernie kadr i $rodkéw z innych
dziedzin gospodarki narodowej, a zarazem nie
uszczuplaé mozliwosci szybkiego rozwoju kon-
sumpcji i nie naruszaé tempa wzrostu pozio-
mu zyciowego mas pracujacych.

Jednoczeénie nalezy w pelnym zakresie wykorzy-
staé istniejace zdolnoci produkcyjne przémystu
inwestycyjnego. Nastepnie — po uwzglednieniu
wynikéw obrotéw zagranicznych w zakresie eks-
-portu i importu débr inwestycyjnych — trzeba za-
bezpieczy¢ petne ich zuzycie w drodze wszechstron-
nego wykorzystania mozliwosci przerobowych bu-
downictwa. ,

Dokonujae krytycznej oceny naszej dotychczaso-
wej dzialalno$ci inwestycyjnej, trzeba stwierdzié,
iz, jakkolwiek kierunek inwestycji byl w zasadzie
stuszny i celowy, to jednak nie unikneliSmy wielu
btedéw w planowaniu i realizacji inwestycji.

Tak wiec — analizujgc podstawowe kierunki in-

westycji — nalezy wskaza¢, iz obok duzych i nie-
watpliwych osiggnieé¢ wystapily rownoczeénie tak-
ze i znaczne zaniedbania szeregu dziedzin. Kurs na
szybkie socjalistyczne uprzemystowienie kraju
przyni6st powazne wyniki w dziedzinie rozbudowy
przemystu ciezkiego. Jednakze w takich galeziach
przemystu, jak przemyst lekki, przemyst miesny
i mleczarski, przemyst rolny i spozywczy — w tym
rowniez przemyst piekarniczy -— osiggniete rezul-
taty sa dalekie od odczuwanych potrzeb, a zara-
zem od naszych mozliwo$ci wykonawczych.
. Istotnym zaniedbaniem w zakresie polityki in-
westycyjnej byl przede wszystkim zbyt niski po-
ziom inwestycji rolnych. Jest rzeczg oczywista, iz,
uwzgledniajge diugoterminowy charakter inwesty-
cji rolnych, trudno jest wyréwnaé w krétkim okre-
sie czasu niedostateczno$¢ wysitku inwestycyjnego
lat ubiegtych. Réwnocze$nie nalezy zauwazyé, iz —
obok niewystarczajacego zakresu nakladéw na rol-
nictwo — nie stworzyliSmy takze w pelni korzyst-
nych- warunkoéw, umozliwiajgcych 100%-owe wy-
konywanie planéw inwestycyjnych w rolnictwie.
Od roku 1950 plan inwestycyjny w rolnictwie byt
rokrocznie systematycznie niewykonywany. Nieza-
leznie od stabosci organizacyjnej aparatu rolnego,
réwniez i niedostateczna troska o zaopatrzenie in-
westycji rolnych oraz zarezerwowanie odpowied-
nich ‘mocy przerobowych budownictwa stanowilo
wazkg przyczyne niepelnego wykonywania zadan
inwestycyjnych w rolnictwie.

Nie mozna wreszcie pomingé réwniez niewystar-
czajgcego wysitku inwestycyjnego w rozwigzywa-
niu probleméw obrotu towarowego, skladowania,
gospodarki mieszkaniowej i komunalnej oraz bu-
downictwa socjalno-kulturalnego.

III.

. Obok tych niewatpliwych bledéw w samych za-
tozeniach Dpolityki. inwestycyjnej, trzeba wskazaé
na duze znaczenie wieju luk i wad w naszej co-

dziennej dzialalnosci inwestycyjnej. Wiele z tych

zagadnien jest dostatecznie znanych, na niektére

jednak — ze wzgledu na ciggla ich aktualnos¢ —
trzeba specjalnie wskaza¢ obecnie. '

Tak wiec — niejednokrotnie budowaliémy male,
a nawet duze obiekty inwestycyjne, choé w ogoéle
mozna bylo i nalezalo z inwestycji tych zrezygmo-
waé, lub co najmniej odlozyé je o lat kilka. Przy-
kiadem tego rodzaju przedwczesnego zuzycia, a tym
samym — zmarnowania Srodkow panstwowych, jest
budowa wielkiej fabryki farb i lakier6w we Wro-
ctawiu. Podobnie nalezy oceni¢ budowe najwie-
kszej w Polsce farbiarni w Sieradzu. Szereg wy-
budowanych obiektéw, nowych hal fabrycznych
w przemys$le maszynowym itp. mogto powstaé po6z—
niej, wobec znanego powszechnie faktu niepeinego
wykorzystania zdolnosci produkcyjnej naszych za-
kladéw budowy maszyn. W niejednej galezi gospo~
darki narodowej mozna przytoczyé przykilady mie-
potrzebnej budowy czy przedwczesnej inwestycji,
a tym samym niepotrzebnego lub przedwczesnego
zuzycia §rodkéw panstwowych.

Podstawowsa przyczyna, ktéra spowodowala tego
rodzaju bledy w planowaniu nowych inwestycji,
byl catkowity brak sporzadzania w kazdej dziedzi-
nie bilanséw zdolno$ci produkcyjnych lub. ustugo-

‘wych. Nawet w wypadku, gdy bilanse te byly spo-

rzadzane, opracowanie ich stalo na niskim pozio-
mie i nie ujawnialo calo$ci wewnegtrznych rezerwr
w zdolno$ciach produkcyjnych lub ustugowych.

Dos¢ czesto wystepowalo rowniez zjawisko da-
zenia zawsze do wybudowania ,na wszelki wypa-
dek* duzo wiekszego obiektu, niz to wynikalo
z istotnych potrzeb. Wéwcezas gdy mozna bylo cal-
kowicie zaspokoié¢ aktualne potrzeby przez zrea-
lizowanie mniejszego obiektu — miata miejsce bu-
dowa duzych obiektéw, ze wskazaniem na koniecz-
no$¢ stworzenia rezerw na ewentualne przyszle,
malo uzasadnione potrzeby. Walka, podjeta ze zja-
wiskami statego przedymensjonowania obiektéw in-
westycyjnych, nie data jednak dotychczas zadowa-
lajacych rezultatow. Egoistyczny punkt widzenia
poszczegblnych zakladéw uniemozliwia w praktyce
uzyskanie wielkich oszczedno$ci na niepotrzebnie
angazowanych Srodkach panstwowych.

Na specjalnie duza skale zjawiska te wystepujg
przy budowie wszelkiego rodzaju obiektéw pomoc-
niczych. Zadania nadmiernej przestrzeni magazyno-.
wej, nadmiernej kubatury obiektéw administra—
cyjnych, socjalnych i ustlugowych, nadmiernych
przestrzeni rozwojowych dla budowanych zakla-

‘déw, nadmiernie angazowanych lub rezerwowa-

nych terenéw uzbrojonych, a w konsekwencji do-
prowadzanie do nadmiernego zuzycia $rodkéw,.
kadr i materialéw — stanowi ustawicznie odra-
dzajace sie cechy egoistycZne inwestoréw, ktérzy
nie mogy sie zdoby¢ na agélnopanstwowy punkt:
widzenia.

Stad tez, jako podstawowy elementarz dla zakla-
déw pracy w kazdej dziedzinie gospodarki narodo-
wej, Wicepremier Hilary Minc wysunat 4) nastepu-
jace trzy pytania:

po pierwsze — czy nie jest mozliwe wykonanie

nakazanego w planie zadania
produkcyjnego lub' ustugowego

% 4) Nowe Drogi, marzec 1954, str. 121.
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w oparciu o juz posiadane urza-
dzenia produkcyjne czy ustu-
gowe;

— czy nie mozna zadan tych wy-
konaé¢ przy pomocy czynnikéw
pozainwestycyjnych, jak: lepsza
organizacja pracy, wyzszy wspot-
czynnik zmianowo$ci, przeszkole-
nie kadr itp.;

— czy dla wykonania zwiekszonych
zadan produkcy]nych lub ustugo-
wych nie wystarczy przeprowa-
dzi¢ mniejszych inwestycji, ta-
kich jak mala mechanizacja, mo-
dernizacja lub uzupelnienie urzg-
dzefi,, a wreszcie — czeSciowa

po drugie

po trzecie

rozbudowa lub rekonstrukcja za- .

kladu.

Dopiero po wyczerpaniu tych wszystkich mozli-
wbsci mozna zadaé budowy. calkowicie nowych
obiektéw inwestycyjnych, ktére przeciez z reguly
sa odpowiednio kosztowniejsze i przyniosa efekt
dopiero po diluzszym czasie. Wcigz jeszcze nasze
zaklady nie rozumieja, iz nie jest ich zadaniem
i zaletg dziatalnoSci jak najwieksze inwestowanie
i wydatkowanie §rodkéw panstwowych, lecz prze-
ciwnie — ograniczanie sie w zakresie inwestycji,
jak najlepsze wykorzystanie posiadanych zdolno$ci
produkeyjnych i tym samym — maksymalne osz-
czedzanie nakladéw inwestycyjnych. Niepotrzebne
lub przedwczesne zuzycie $rodkéw panstwowych
w jednym zakladzie oznacza przeciez zahamowanie
mozliwoSci postepu i rozbudowy w innych gale-
ziach gespodarki narodowej.

Tak wiec — trzeba od kazdego inwestora zadag,
aby w pelni zdal sobie sprawe, czy istotnie reali-
zowanie danej inwestycji jest absolutnie niezbedne
dla wykonania wzrastajacych zadan produkeyjnych
lub uslugowych. Uzasadnienie celowosci danej in-
westycji trzeba krytycznie i wszechstronnie anali-
zowaé, zanim jeszcze zapadnie wstepna decyzja
podjecia budowy danego obiektu przez wprowadze-
nie go do planu panstwowego. Zdarzaja sig prze-
ciez wypadki, iz nawet juz znacznie zaawansowa-
na budowa musi byé zahamowana na tle zbyt po-
Zno rozstrzygnietych watpliwosci co do jej celo-
wosci 1 uzasadnienia.

Trzeba w pelni zdawaé sobie sprawe, czy dana
inwestycja, przynoszaca okreslony wzrost produkeji,
w przysziosci posiada dla niej nalezycie zabezpie-
czony zbyt wewnetrzny; czy istotnie towary danej
kategorii stanowi¢ beda zaspokojenie silnie odczu-
wanych przez ludno$é pracujaca potrzeb. Podobnie
niedostatecznie bada sie¢ mozliwoSci eksportowe
danego rodzaju produkcji i buduje sie obiekty in-
westycyjne, ktére przyniosa produkcje niedosta-
tecznie atrakeyjna z punktu w1dzen1a mozliwo§ci
zbytu zewnetrznego.

Obok uzasadnienia celowosci danej inwestycji,
niezbedne jest szczegétowe i krytyczne zanalizowa-
nie jej programu, a wiec zalozen projektowych.
Ponadto szereg kategorii inwesiycji wymaga
uprzednich prac badawczych, wykonania robét
wiertniczych itp. Nie zawsze na tym odcinku za-
ktady przemystowe wykazaly dostateczng dbatosé
i troske o ochrone Panstwa Ludowego przed pono-
szeniem strat z tytulu zbytecznych wydatkéw in-

westycyjnych. Niedostatecznie bowiem zanalizowa-
ne i potwierdzone zostaly dane, dotyczgce surowco-
wego zaplecza budowanych obiektéw inwestycyj-
nych. Przykladem moga tu byé¢ wybudowane 2 ce-
gielnie, odno$nie ktérych stwierdzono, iz nie po-
siadajg dostatecznej ilo$ci suroweca.

Czesto wystepuje rowniez zjawisko wadliwej lo-
kalizacji inwestycji na tle zbyt pochopnego przesa-
dzenia miejsca budowy lub tez ulegania naciskom
miejscowym, czy tez falszywie rozumianym wzgle-
dom lokalnym. Zle ulokowana inwestycja przyspa-
rza czesto dodatkowych kosztéw w toku pézniej-
szej jej eksploatacji, zwlaszeza zwiqzanych z trud-
nym transportem surowca lub pozme]szego Wywozu
gotowych produktéw.

Z reguly réwniez obserwuje si¢ brak komplekso-
wego podejscia do zagadnien inwestycyjnych. Pro-
jektujacy nowy zaklad przemystowy nie analizuje
wszechstronnie calo$ci potrzeb inwestycyjnych i do-
piero pézniej — wskutek tego rodzaju wa;s’lt‘:iego
podejscia — okazuje sie, iz trzeba dodatkowo wy-
kona¢ kosztowne doprowadzenie wody, urzadzenia
transportowe i przetadunkowe, znaczne budownic-
two mieszkaniowe dla zakwaterowania zalogi
i zwigzane z tym inwestycje handlowe, socjalne
i pomocnicze. Te dodatkowe inwestycje, towarzy-
szgce inwestyecji gtéwnej, moga niejednokrotnie
stanowi¢ wielkie naklady, podwazajace celowo$é
i uzasadnienie lokalizacji zakladu przemystowego.

Dosé czesto wystepujg réwniez wypadki budowa-
nia nawet wielkich inwestycji przemystowych bez
posiadania odpowiednio opracowanej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej. Praktyka nauczyla, ze
tego rodzaju realizacja inwestycji jest zawsze szko-
dliwa, kosztowna i gospodarczo niecelowa. W rze-
czywisto$ci nie osiggamy przy$pieszenia terminéw
ukonczenia tak budowanej inwestycji, przeciw-
nie — znacznie podrazamy jej koszt, popelniamy
szereg bledow w poSpiesznym projektowaniu, na-
razamy przedsiebiorstwo wykonawcze na przestoje
na placu budowy oraz wydatkujemy znaczne kwo-
ty nma usuniecie bledéw ztych lub niepeinych, nie-
przemyslanych rozwigzan projektowych. Roéwno-
cze$nie nadmiernie przecigga sie okres budowy
i przez wiele lat Panstwo %ozy znaczne $rodki na
utrzymywanie dyrekcji budowy, przedweze$nie po-
wolanych i czesto forsujgcych z braku dokumen-
tacji, a zwlaszcza planu generalnego drobne inwe-
stycje pomocnicze, aby ,wypelni¢“ program
przerobu danego roku i wydaé przyznane S$rodki
inwestycyjne. Tego rodzaju praktyka powmna byé
bezwzglednie zahamowana.

Obok braku dokumentacji projektowej lub cze-
stego jej opdzniania, nalezy réwniez wymienié¢ cze-
sto wystepujace zjawiska braku kosztoryséw lub
wadliwego ich sporzadzania. Za pézno zostala u nas
wysunieta sprawa wykorzystania — po zaadapto-
waniu — radzieckich norm kosztorysowych w bu-
downictwie przemystowym. Nie do$é¢ energicznie
przetamaliSmy opory i zastrzezenia co do szybkiego
ich opracowania i wprowadzenia. Ale — nawet juz
po zapadnieciu samych decyzji — nadmiernie prze-
cigga sie sprawa ostatecznego opracowania norm
i stale przesuwajg sie terminy uporzadkowania tej
podstawowej dziedziny projektowania. Oznacza to,
iz nawet na ostatni rok Planu 6-letniego, tj. na rok
1955, nie zdazymy zapewni¢ terminowego i pelnegq
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opracowania oraz zastosowania norm kosztoryso-
wych. '

Rowniez w tych dziedzinach, gdzie sporzgdza sie
kosztorysy, poziom ich opracowania jest wybit-
nie niezagdowalajacy. W powazne]j czesci kosztorysy
odbiegaja od rzeczywistosci i spelniaja zamiast po-
zytywnej roli — role 'szkodliwa, wprowadzajaca
w blad wykonawcéw i inwestoréow. I w tej-dzie-
dzinie trzeba wysunaé postulat zasadniczego prze-
fomu i poprawy. i )

Opracowane projekty inwestycyjne czesto od-
znaczajg sie rozrzutnos$cig i brakiem dostatecznego
wysitku dla zaoszczedzenia $rodkéw panstwowych.
Tak Wicepremier H. Minc dla przykiadu podatl 9,
ze przy analizie projektu rozbudowy kopalni ,,Ka-
zimierz dopiero na szczeblu PKPG wykazano, zZe
istnieje mozliwo$é zniZzenia nakladéw inwestycyj-
nych o ponad 50% pierwotnie przewidywanych
kosztow. Oszczedno$é z tego tytutu stanowié bedzie
niematg kwote, bo przeszio 100 min. zi. Ponadto
nowa koncepcja rozbudowy kopalni umozliwi lep-
sze wykorzystanie zloza.

Powazine przerosty kubatury, mianowicie 4- a na-
wet 5-krotne, wykazaty budynki: cechowni na ko-
palni ,Halemba“ oraz administracji na kopalni
,.Bobrek,

Krytyczna analiza projektu wytwdérni kaprolak-
tamu Zakladéw Azotowych im. F. Dzierzynskiego
w Tarnowie umozliwila powazne — bo blisko
0 50% — zwiekszenie zdolno$ci produkeyjnych, bez
jakichkolwiek dodatkowych nakladéw inwestycyj-
nych. Rewizja projektu rozbudowy, a w szczeg6l-
nosSci ‘planu generalnego Zakladéw Przem. Barw-
nikéw ,Boruta“ w Zgierzu zapewnila uzyskanie
niematej kwoty 66 milionéw zlotych oszczednoSci
w nakladach, a ponadto umozliwila wygodniejsza
i ekonomiczniejsza eksploatacje Zakladu w oparciu
o skorygowany projekt. Ogromne oszczednos$ci na
zuzyciu stali, mianowicie 13.400 ton, uzyskano dzie-
ki rewizji projektu gazociggu Slask—Warszawa.

Nie tylko w budownictwie przemystowym, ale
réowniez w prostych — wydawaloby sie — roz-
wigzaniach projektowych budownictwa ogbélnego
moga byé¢ i powinny byé uzyskiwane znaczne osz-
czednosci. Dotyczy to przede’ wszystkim projektéw
typowych, ktére sa podstawa realizacji wielkiego
budownictwa mieszkaniowego, wiejskiego, obrotu
towarowego i innych. Tymczasem mozna dla przy-
ktadu podaé, iz nieekonomiczny i niewlasciwie
opracowany projekt powtarzalny plaskich maga-
zynoéw zbozowych, realizowany przez P.Z.Z. juz
w skali masowej, wykazal nadmierne zuzycie dre-
wna, palng konstrukcje dachu, bezuzyteczne zaje-
cie przez wiezbe dachowa nadmiernie duzej czeSci

kubatury budynku, a .ponadto znaczne trudno$ci

wykonawecze w prymitywnych warunkach budowy
na wsiach. )

- Oczywiscie, jakkolwiek zjawiska ztego projekto-.

wania sa niestety nadal jeszcze czeste, nie mozna
nie podkres$li¢ coraz liczniejszego pojawiania sig
dobrych i oszczednié pomys$lanych projektéow. Przy-
* kladem moga tu by¢ takie projekty, jak kopalni
wegla ,,Porgbka“, wytworni amoniaku w Zaktadach
Kedzierzynskich, szeregu obiektow Huty im. B. Bie-
ruta (wielkie piece, stalownia i walcownia) oraz nie-

%) Nowe Drogi, marzec 1954, str. 122,

ktorych obiektéw w Zakladach Chemicznych
w Os$wiecimiu i szeregu innych.

Szeroki zakres $rodkéw dzialania niezbedny jest
réwniez w dziedzinie bardziej oszczednego budow-
nictwa. W latach 1951—1953 budownictwo nie wy-
konywalo systematycznie z roku na rok zadan
w dziedzinie obnizki kosztéw, przy czym realiza-
cja rocznych planéw $rednio siegata okolo 55%o.
Niewatpliwie, tkwia tu réwniez wielkie rezerwy
efektywniejszego wykorzystania uruchamianych
corocznie $rodkéw inwestycyjnych. Znaczne pota-
nienie budownictwa jest organicznie zwigzane ze
wzmozeniem walki o oszczedniejsze zuzycie mate-
riatéw budowlanych. Znane sg wcigz jeszeze nad-
miernie czeste wypadki jaskrawego marnotrawstwa
w dziedzinie materialowej na placach budowy. Do-
tyczy to nawet takich placow budowy, jak Huta
im. Lenina, gdzie kazdego roku marnujg si¢ po-
wazne iloSci materiatow.

Wsréd wielu brakow, ktére wystepuja w naszym
budownictwie, nalezy osobno podkre§li¢ takie za-
gadnienia, jak niedostateczno$é wysitku w dziedzi-
nie szkolenia i zwiekszenia w ten sposéb liczby
kadr wykwalifikowanych. Przyktadem moga tu byé
ostre braki, wystepujace w zakresie braku instala-
toréow, czy tynkarzy. Wielkie zalegloSci w robotach
tynkarskich nie mogg byé szybko usuniete, wobec
zaniedban na odcinku szkolenia. Podobnie nad-
mierne przecigganie sie wykanczania obiektéw in-
westycyjnych czesto jest spowodowane niedosta-
teczng dbalofcig o uzupelnienie kadr instalatorow.
Szybkie na ogét tempo budowy stanéw surowych
budynkéw z regulty spotyka sie z razaco powolnym
pbézniejszym tempem ich wykonezania.

W calym budownictwie szefoko rozwinela sie
praktyka stosowania czesto w, nieprzemy$lany lub
lekkomy$lny sposéb przerzutéw ludzi, spr‘zetu i ma-
terialow. Towarzyszg temu powazne straty gospo-
darcze, jak tez znaczne wydatki, zwigzane z wypla-
caniem diet i kosztow delegacji. Ta praktyka, po-
dyktowana w latach ubiegtych czesto gwaltownym
wzrostem budownictwa na niektérych terenach,
lub tez krétkimi terminami, powinna byé obecnie
catkowicie zaniechana.

Obecnie okres znacznego odcigZzenia budownic-
twa musi byé wszechstronnie wykorzystany dla
uporzadkowania pracy przedsiebiorstw budowlano-
montazowych. Przedsiebiorstwa te dotychczas nie
normowaty trybu swej pracy, stosujac z regulty —
mimo, iz czesto jest to niepotrzebne — metody ro-
bét szturmowych. Przedsiebiorstwa budowlane nie
wszedzie wytworzyly stala kadre i nie wszedzie
zrealizowalty postulat stabilizacji zatogi. Brak jest
réwniez odpowiedniego nastawienia przedsiebiorstw
na unormowang prace caloroczng, nastawiong na
przezwyciezenie trudnych warunkéw atmosferycz-
nych w okresie zimowym. Rezultaty pierwszego
kwartalu biezacego roku wyraznie wskazujg na
nieumiejetnoéé przezwyciezania przez budownictwo
trudniejszych warunkéw klimatycznych i dowodza,
mimo uptywu lat, braku dostatecznego przygoto-
wania sie budownictwa do rozwigzania problemu
robét zimowych.

Panstwo Ludowe wylozylo znaczne $rodki na
wyposazenie techniczne budownictwa. Osiagniety
zostal istotny postep w zakresie mechanizacji ro-
bét cigzkich i pracochionnych przedsiebiorstw bu-
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dowlanych. Nowoczesne maszyny i sprzet budowla-
ny oraz $rodki transportowe powaznie przyczynily
sie do osiagnietych rezultatéw budownictwa inwe-
stycyjnego i stanowily — obok zespolowych me-
tod pracy i socjalistycznego wspoétzawodnictwa —
w oparciu o osiggniecia wybitnych przodownikéw
budownictwa — o znacznym wzroscie wydajno$ci
pracy. Wskaznik usprzetowienia podniést sie z 5,5%0
w roku 1949 do 7,5% w roku 1953. Niedostateczny
jeszcze udziat posiada w tym przemyst krajowy,
ktory dopiero uruchomit w ostatnim czasie produk-
cje maszyn i sprzetu budowlanego. Podstawowe
iloSci maszyn i sprzetu uzyskaliSmy w drodze im-
portu, przede wszystkim w ramach pomocy Zwiaz-
ku Radzieckiego. Nie mozna przeto pomingé faktu
z jednej strony znacznego opdznienia naszego prze-
mystu w przygotowaniu produkeji maszyn i sprze-
tu budowlanego, z drugiej strony — nagminnie jesz-
cze wystepujacego w budownictwie zjawiska nie-
wykorzystania posiadanego sprzetu oraz zlego ob-
chodzenia sie przez stabo szkolone kadry z cen-
nym sprzetem i drogimi maszynami, Wiele na
tym odcinku pozostato jeszcze do zrobienia.

Niszczejgey sprzet i maszyny nie sg dostatecznie
sprawnie i szybko remontowane. Powolny rozwdj
baz remontowych, zla ich lokalizacja, brak czesci
zamiennych i odpowiedniego zaopatrzenia materia-
lowego — stanowi wazna przyczyne.czesto diugo-
trwalego pozostawania w bezczynno$ci — poza pla-
cami budowy — uszkodzonych ‘maszyn lub
sprzetu. .

Budownietwo nie wyciaga szybko wnioskoéw
z ksztaltujgcych sie obecnie zmian zadan budo-
wlanych, jak tez nie wyciagnelo w przesziosci
wnioskéw, co do zakresu zadah w poszczegdlnych
miesigcach roku i na poszczegélnych terenach..Z re-
guly utrzymywane byly w budownictwie, zwlaszcza

w miesiglach zimowych, nadmierne stany ludzi,

uzasadniane daZeniem przedsiebiorstw do zapew-
nienia sobie od razu pelnych zatég na miesigce wio-
senne, nacechowane rosngcym tempem roboét. Zna-
czne podrazanie kosztu budownictwa posiada wige
m. in, swe Zrédio w niedostatecznej walce ze zjawi-
skiem utrzymywania zbytecznych i nadmiernych
stanow zatrudnienia. To samo powtérzylo sie réw-
niez w pierwszym kwartale roku biezacego.
Szczegdlnie trzeba podkreslié, ze przeksztalcenie

wewnetrznej struktury naktadéw inwestycyjnych

stawia nas w obliczu konieczno$ci innego ustawie-

nia mocy produkecyjnych w budownictwie. Aparat °

przedsiebiorstw budowlano-montazowych musi byé
odpowiednio przestawiony i umiejetnie dostosowa-
ny do nowego profilu budownictwa i innego roz-
mieszczenia w terenie. Zmniejszaja sie zadania
przerobowe w dziedzinie budownictwa przemyslo-
wego, powaznie rosng zadania Ministerstwa Bu-
downictwa Miast i Osiedli.

Jako czolowy problem organizacyjny w budow-
nictwie trzeba wysunaé bezwzgledng potrzebe od-
powiedniego zwigkszenia mocy przerobowej- Budo-
wlanych Przedsiebiorstw Powiatowych, w nawig-
zaniu do rosnacych nakiadéw na budownictwo gos-
podarcze na wsi. Wzmocnienie potencjalu wyko-
nawczego organizacji budowlanych i systemu gos-
podarczego, na ktére spadajg w roku biezacym tak
powaznie rosngce obowiazki w dziedzinie budow-

nictwa wiejskiego, jest pierwszym i‘kardynalnym .

warunkiem udatnego- zrealizowania podwyzszonych
inwestycji rolnych. - o

Wiagze sie to réwniez z konieczno$cig wczesnego
przestawienia aparatu zaopatrzeniowego, ktérego
dotychczasowe przygotowanie do zwiekszonych za-
dan dystrybucji materiatow w kierunku wsi po-
stepuje wyraznie zbyt powoli i niedostatecznie. Jest
to — obok wzmocnienia potencjalu wykonawcze-
go — drugi podstawowy warunek zabezpieczenia
realno$ci zwiekszonych inwestycji w rolnictwie.

Przeksztalcenia planu inwestycyjnego oznaczajg
odpowiedni wzrost budownictwa ogdlnego kosz-
tem budownictwa przemystowego. Wyplywaja stad
cdpowiednie konsekwencje dla szybkiego przesu-
niecia kadr i wyposazenia technicznego wewnatrz
resortéw budownictwa. W obecnym przeto okre-
sie nabiera duzego znaczenia potrzeba szybkiega
przestawienia aparatu wykonawczego w obu resor-
tach budownictwa i umiejetnego dostosowania go
do zmienionych zadan pod wzgledem. profilu ro-
b6t i ich terenowego rozmieszczenia. Rowniez trze-
ba bedzie - dokonaé przestawienia: pracy catych
przedsiebiorstw budowlanych i nastawi¢ je na no-
we kierunki w zwigzku ze zmiang profilu budow-
nictwa. Wazny jest tu réwniez znacznie zmieniony
rozklad rob6t w poszczegélnych regionach kraju
oraz przesuniecie- budownictwa na tereny wiej-
skie.

0Od budownictwa musimy obecnie oczekiwaé zna-
cznego usprawnienia dotychczasowe]j dzialalno$ci
i jej wynikéw. Nie mogg by¢é nadal tolerowane zja-
wiska, przy ktérych przedsiebiorstwo budowlane
wykazuje pod wzgledem wysokoéci przerobu rocz-
nego wiecej niz 100%-we wykonanié planu, a jed-
noczesnie stwierdza sie niepelne wykonanie za-
dan inwestycyjnych w ujeciu rzeczowym. Musi
byé zaprowadzona S$cista kontrola i pelna zgodnosé¢
finansowego i rzeczowego wyrazenia zadan inwe-

. stycyjnych i ich wykonania przez budownictwo. Nie

moga by¢é wyplacane premie w budownictwie za
100%e-we wykonanie planu przerobu przy jedno-
czesnym niecatkowitym wykonaniu zadan rzeczo-
wych. )
Dalszym elementem usprawnieh w zakresie bu-
downictwa inwestycyjnego jest konieczno$¢ innego
ustosunkowania sie do zagadnieh terminowego od-
dawania inwestycji do uzytku. Liczne sg przyklady
wyraznych opdznieh w przekazywaniu do eksploa-.
tacji poszczegélnych obiektéw przez przedsiebior-
stwa wykonawcze. W wielu dziedzinach gospodarki
narodowej, zwlaszcza na mniejszych placach bu-.
dowy, wystepuja nierzadko wypadki, niekiedy na-
wet znacznego, przesuwania terminéw ukonczenia

.budowanych obiektéw, Przytoczyé tu mozna réw-

niez nawet tak drastyczne przyktady, jak opéznia-
nie terminowego przekazania przed 1 wrzesnia
kazdego roku budowanych szkét, czy przed 1 pa-
zdziernika kazdego roku — wznoszonych doméw
akademickich. Niezbedne jest przeprowadzanie su-
rowej kontroli i dyscypliny w przestrzeganiu usta-
lonych terminoéw dostarczania.dokumentacji pro-
jektowej na place budowy oraz wykanczania bu-'
dowanych obiektéw. '

W przedsiebiorstwach przemyslowych na osobne
uwypuklenie zastuguje fakt nadmiernego przediu-
zania  sie okresy rozruchu nowouruchamianych
obiektow. Stwierdzi¢ nalezy wyraznie, iz gospodar-
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ka narodowa czesto ponosi straty na tle niedosta-
tecznego przygotowania eksploatacji nowobudowa-
nych obiektéw przemystowych, gdyz nie zabezpie-
cza sie na czas potrzebnych kadr, organizacji, za-
opatrzenia i innych
szybkie opanowanie trudnos$ci okresu rozruchowe-
go. Za mato wysitku wkladaja w to zagadnienie
zar6wno projektanci, jak i wykonawcy, oraz kie-
‘rownictwo i zatoga nowych zakladéw przemysto-
wych. Za mata jest dbalos¢ i troska o szybkie wy-
korzystanie i uruchomienie tych inwestycji, ktére
sg przeciez owocem duzego wysilku calego spole-
czenstwa.

Nie mozna réwniez pomingé¢ czesto niedostatecz-
nej lub wrecz niskiej jako$ci wykonania szeregu
inwestycji. - Niekiedy bledy Ilub zla jako$¢ pracy
przedsiebiorstwa wykonawczego stwarza dodatko-
we trudno$ci w okresie rozruchu, jest przyczyna
nieoczekiwanych awarii i tym samym koniecznosci
napraw jak tez zwigzanych z tym opdZnien w pel-
nym uruchomieniu obiektéw. System bezusterko-
wego odbioru robét, na coraz szersza skale sto-
sowany w budownictwie mi¥szkaniowym, powinien
obowiazywaé¢ w kazdym dziale budownictwa, przy
statej tendencji do podnoszenia wymagan i zgdania
poprawy jakos$ci robot budowlanych.

Wreszcie trzeba podkre§li¢ rosnace zadania bu-
downictwa, wynikajgce ze znacznego rozszerzenia
remontdéw kapitalnych, a zwlaszcza remontéw mie-
szkaniowych. I na tym odcinku nie zostaly dotych-
czas odpowiednio zabezpieczone warunki dla szyb-
kiego przestawienia potencjalu wykonawczego
w budownictwie. '

Z przedstawionych wyzej bledéow i wad w na-
szej polityce inwestycyjnej, w planowaniu inwesty-

cji, w opracowaniu dokumentacji projektowo-ko-

sztorysowej oraz w budownictwie — muszg byé
wyciggniete odpowiednie wnioski oraz okreslone
skuteczne $rodki zaradcze.

IV.

Nowy program gospodarczy na lata 1954—1955
obejmuje przeto w dziedzinie inwestycji i budow-
nictwa pelne wyciggniecie wnioskéw pod katem

~usuniecia — a przynajmniej wybitnego ogranicze- -

nia wystepowania — tych niekorzystnych zjawisk,
ktére mialy miejsce dotychczas.

W szczegdlnosci w ramach nowego programu
gospodarczego nalezy wysunaé jako czolowe zagad-
nienia inwestycyjno-budowlane:

1. Zatrzymanie dalszego wzrostu inwestycji
i ustabilizowanie ich na poziomie roku 1953 w bie-
zgcym 2-leciu; jest to niezbedne dla zabezpieczenia
-nnowych zalozefi w dziedzinie podziatu dochodu na-
rodowego i przesuniecia wiekszej jego czeSci na
rzecz konsumpcji.

2. Dokonanie istotnych zmian w kierunkach in-
westycji i przeprowadzenie zmian w strukturze
planu inwestyeyjnego po to, aby szybko wyréwnaé
powstale w ubieglych latach niedociggniecia roz-
wojowe niektélych galezi gospodarki narodowej,
nie ozhacza to w zadnym wypadku odejécia od za-
sadniczej linii socjalistycznege . uprzemystowienia
kraju, ale wykorzystanie juz z&obytego potencjatu
'przemyslowego dla przyspieszenia rozbudowy za-

elementéw, warunkujacych’

poznianych w rozwoju takich dzialéw, jak rolnic-

‘two i przemyst artykuléw konsumpeyjnych.

3. Dalsze polepszenie poziomu programowania,
projektowania i metod planowania inwestycji,
w celu lepszego wykorzystania przeznaczanych co-
rocznie przez Panstwo Ludowe $rodkéow inwesty-
cyjnych na rozwdj calej gospodarki narodowej; mu-
szg tu by¢ zastosowane skuteczne $rodki zaradcze,
umozliwiajgce lepsze zmobilizowanie rezerw, istnie-
jacych w projektowaniu i planowaniu inwestycji.

4. Powazne usprawnienie budownictwa, doko-
nanie zasadniczego przelomu na .odcinku obnizki
kosztéw. budownictwa oraz dostosowanie aparatu
przedsiebiorstw budowlano-montazowych do zmie-
nionych zadan inwestycyjnych.

Co na tle powyzszych zagadnieA nasuwa sig?

Uchwaty Zjazdu przewiduja obowiazek obnize-
nia odsetka akumulacji w podziale dochodu na-
rodowego z okolo 25% w roku 1953 do ponizej 20%o
w roku 1955, liczac w cenach 1953 roku. To po-
wazne znizenie udzialu akumulacji jest juz kon-
sekwentnie realizowane w roku 1954 i wymaga:
z jednej strony —- znacznego ograniczenia nakla-
doéw inwestycyjnych oraz przyrostu §rodkéw obro-
towych i rezerw, z drugiej strony — takiego roz-
winiecia produkeji konsumpceyjnej, ktére by re-
alnie zabezpieczylo wykorzystanie przez ludno$é
pracujaca przesunie¢ w podziale dochodu narodo-
wego na rzecz konsumpcji. Po tej linii idg glow-
ne nasze wysitki w dziedzinie rolnictwa oraz prze-
mystu artykuléw konsumpcyjnych, jak tez zmiany
w handlu zagranicznym (import zywno$ci i su-
rowcoéw dla przemystu konsumpceyjnego).

Zmiany w strukturze inwestycji, zachodzace
w biezgcym 2-leciu, stanowia istotny element dla
przyspieszenia rozwoju-zap6znionych gatezi gospo-
darki narodowej. Skupienie gléwnego wysitku in-
westycyjnego w dziedzinie rolnictwa oznacza pod-
jecie wielkich .zadan organizacyjnych. Naklady na
rolnictwo w planie inwestycyjnym i w planie kre-
dytowym powinny wzrosna¢ w roku 1955 w skali
80 do.100%0 w poréwnaniu z rokiem 1953. Juz w ro-
ku 1954 nastapi wzrost, przekraczajacy 42%. Jak
z tego widaé, w poréwnaniu z przyjetymi pierwot-
nie przez IX Plenum KC PZPR zadaniami wzro-
stu naktadéw w rolnictwie o 45% w roku. 1955
w zestawieniu z rokiem 1953, poszliSmy w dziedzi-

~nie rolnictwa znacznie $mielej i znacznie szybciej,

wyznaczajace juz dla roku 1954 zadania, pierwotnie
okre$lone na cate 2-lecie. Tym samym mamy w za-

kresie rolnictwa*p6jéé naprzdéd wiecej niz 2 razy

szybciej w poréwnaniu z pierwotnie przyjetymi za-
lozeniami. 3

Z czego to wynika?

Wynika to z jednej strony z poglebienia analizy

potrzeb w dziedzinie rolnictwa, sformutowa-

nia szeregu konkretnych zadan i programéw re-
alizacyjnych w rolni¢ctwie, ujetych na przestrzeni
ostatnich 6 miesiecy w szeregu specjalnych Uchwat
Rzadu o pomocy dla rolnictwa, z drugiej strony —
z analizy naszych mozliwosci realizacyjnych w rol-
nictwie i tym samym konieczncéci wysuniecia zna-
cznie rozszerzonego zakresu zadan dla aparatu par-
tyjnego i panstwowego. Wykonanie na stosunkowo
nieztym poziomie inwestycji w rolnictwie w ciggu
roku 1953, dobry przebidg robét melioracyjnych,
decyzje znacznych ' przesunie¢ w zaopatrzeniu' ma-
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terialowym i inne elementy — pozwalaja sadzi¢,

iz powinni$my i mozZemy wysungé w rolnictwie
2-krotnie powigkszony program inwestycyjny.

Nalezy zdaé sobie sprawe z tego, co te rosngce
zadania inwestycyjne w rolnictwie oznaczaja. Ma-
my przeciez przed sobg obowiagzek zrealizowania
w samym Ministerstwie Rolnictwa trzykro t-
n i e wiekszych inwestycji w roku 1955 w po-
réwnaniu z rokiem 1953. Ten 3-krotny wzrost in-
westycji nie moze byé utozsamiany tylko z po-
wierzchowng decyzja zamierzonego wydatkowania
wielkich sum na rolnictwo, bez nalezytej ich pod-
budowy mozliwosciami celowego i oszczednego ich
zuzycia. W latach poprzednich, poczynajac od roku
1950, stale rolnictwo nie wykonywalo swych pla-
néw inwestycyjnych, wykorzystujac swe $rodki
w skali zaledwie 85 do 93%. Trzeba obecnie wy-
dawaé na rolnictwo duzo wiecej i wyciggnaé z te-
go odpowiednie wnioski co do przygotowania apa-
ratu, realizujacego inwestycje w rolnictwie. Trzeba
w zasadniczy sposéb zmienié nastawienie caltoSci
aparatu do zagadnienia inwestycji w rolnictwie.
Trzeba stworzy¢ w rolnictwie odpowiednie warunki
wykonawcze dla inwestycji, wlaczajac w to za-
gadnienie projektowania, wykonawstwa budowla-
nego oraz zaopatirzenia materialowego. '

Z calym naciskiem nalezy podkre§li¢, iz nie wol-
no zagadnien. rolnictwa ,rozwigzywaé“ jedynie
przez uruchomienie wielkich $rodkéw inwestycyj-
nych. W $lad za decyzja 3-krotnego zwiekszenia
inwestycji w obrebie Ministerstwa Rolnictwa mu-
szg péjsé liczne i szczegblowe decyzje, w istotny
spos6b’ zmieniajgce warunki realizowania inwesty-
cji w rolnictwie. Warunki te dopiero umozliwig
pelne, wszechstronne i najlepsze wykorzystanie
zwigkszonych $rodkéw inwestycyjnych.

Niezbedne jest opracowanie szeregu $rodkéw or-
ganizacyjnych, zapewniajacych rozwiazanie trudno-
$ci budownictwa na wsi. Trzeba bowiem pamigtaé,
ze .budownictwo to nie ma charakteru skoncentro-
wanego, wymaga organizowania licznych matych
placéw budowy i nie moze byé realizowane przez
wielkie przedsiebiorstwa. Réwnoczesnie wystepuja
obecnie znaczne braki na tym odcinku, specjalnie
za§ w zakresie stabego projektowania, niedostatecz-
nego rozwiniecia projektéw typowych o istotnie
ekonomicznym charakterze, przewidujacych zasto-
sowanie materialéw lokalnych i ograniczajgcych
uzycie materiatéw deficytowych. Trzeba réwniez

stwierdzié, ze praktycznie w zakresie budownictwa

wiejskiego wystepuje brak odpowijednio dostosowa-
nych i rozwinietych matych, ruchliwych przedsie-
biorstw, potrafiacych stosunkowo skromne ale ce-
lowo dobrane wyposazenie techniczne przerzucaé
z miejsca na miejsce. Czesto mamy réwniez do czy-
nienia na terenie wiejskim z trudno$cig zakwatero-
wania robotnikéw specjalizowanych, niezbednych
do kierowania robotami oraz® do wykonywania
wigkszosci robdt specjalizowanych. Wreszcie nie
zorganizowaliémy dotychczas w nalezyty sposob
wspo6tdzialania samych rolnikéw przy realizacji in-
westycji rolnych. Na stosunkowo niewielkg skale
zostali wciagnieci sami chtopi do szerszego popro-
wadzenia dzialalno$ci inwestycyjnej. Otwarty po-
zostaje problem rozwiniécia na duzg skale robot
przy uzyciu szarwarku.

Specjalnie nalezy tu uwypuklié koniecznosé
skoncentrowania wysitku na budownictwie gospo-
darczym na wsi oraz w zakresie inwestycji me-
lioracyjnych. Zakres melioracji trzeba w znaczny
sposéb rozszerzyé, gwarantujge jednak na duzo
wiekszg skale wciagniecie do pomocy samych chlo-
péw. Czyn melioracyjny nie moze by¢ akcjg do-
razng i w szturmowy sposéb organizowang, a prze-
ciwnie — nalezy element ten traktowaé jako jeden
ze stale rosnacych, planowo organizowanych czyn-
nikéw stalego zwigkszania melioracji. Organizacje,
zajete przy robotach melioracyjnych, muszg byé¢
w gruntowny sposéb zmodernizowane. Przy wiel-
kich robotach melioracyjnych trzeba w powaznym
zakresie rozszerzy¢ przydzial sprzetu i maszyn,
zwlaszcza maszyn ciezkich. Muszg by¢ dokonane
odpowiednie przesuniecia w obrebie aparatu budo-
wlanego. Trzeba réwniez zabezpieczy¢é dostawe lek-
kiego sprzetu dla rob6t melioracyjnych o mniej-
szym charakterze. Trzeba wykorzystaé przodujace
do$wiadezenia w zakresie robét szarwarkowych
i ich mobilizacje po to, aby rozszerzyé je na teren
wszystkich wojewddztW. Przykladem moze sluzyé
tu umiejetno$é organizowania wspétdziatania sa-
mych chlopéw, udowodniania konkretnymi wynika-
mi, osiggnietymi przez wojewo6dztwo bialostockie,
gdzie zagadnienie czynu drogowego zostato we wia-
Sciwy sposéb rozwigzane i jako staly element roz-
szerzania robét corocznie wprowadzane.

Jak z tego widaé, problem inwestycji rolnych
jest zagadnieniem zloZzonym,; wymagajgcym na sze-
regu odcinkéw wykazania pelnej mobilizacji or-
ganizacji oddolnych, jednakze przy wszechstronnej
pomocy kierownictwa na réznych szczeblach i usta-
wicznym przypominaniu, iz sprawy rolne na kaz-
dym odcinku powinny by¢ przez wszystkich trakto-
wane jako zagadnienia najwazniejsze.

Zmiana struktury nakladéw inwestycyjnych,
nznacza, iz musimy réwniez znacznie przy$pieszy¢
tempo inwestycji w przemys$le artykutow konsump-
cyjnych i wyréwnaé opo6znienia rozwoju roéznorod-
nych galezi przemystu lekkiego, rolno-spozywczego
i innych. Te z reguly male, lub co najwyzej $rednie
place budowy byly dotychczas spychane na plan
dalszy w toku realizacji przez przedsiebiorstwa bu-
dowlano-montazowe. Trzeba, aby w aparacie przed-
siebiorstw budowlano-montazowych mialo miejsce
pelne zrozumienie, iz naleZy réwniez troskliwie
dba¢ o mate inwestycje, jak o wielkie place budo-
wy. Te stosunkowo mniejsze inwestycje juz prze-
ciez w najblizszym czasie skutecznie umozliwia
nam rozszerzenie strumienia artykuléw konsump-
cyjnych. Nie mozna przeto dopus$ci¢ do kontynu-
owania zjawiska jakiegokolwiek upos$ledzania
wszystkich inwestycji przemystowych mniejszych
i spychania ich na dalszy plan przez centralne pla-
ce budowy.

Wykonanie wzrostu inwestycji w przemysle ar-
tykutéw konsumpceyjnych w skali o 35 do 40%
wiekszej w roku 1955, w poréwnaniu z rokiem 1953,
wymaga nalezytego przygotowania. Brak rozwinie-
cia na czas prac przygotowawczych, zwlaszcza
w projektowaniu, uniemozliwil ham oznaczenie
w roku 1954 skali zwyzki inwestycji w tym dziale
wiekszej niz 11%o, gednak rok 1954 nalezy wszech-
stronnie wykorzystaé na pelne przygotowanie do-
kumentacji, umozliwiajacej w roku 1955 powazne
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‘rozszerzenie Iirontu robot na rzecz przemystu ar-
tykutéw konsumpcyjnych. '

W roku 1955 mamy budowaé o okolo 25% mie-
szkan wiecej niz w roku 1953. Znacznie wyziszy
wzrost (30—35%0) dotyczy dziatu gospodarki komu-
nalnej. O ile w zakresie budownictwa mieszka-
niowego osiagniecie podanej skali wzrostu nie na-
streczy istotniejszych trudno$ci, o tyle w dziedzinie
gospodarki komunalnej dotychczasowe wyniki na-
pawajg istotnym niepokojem. Wytworzyla sie¢ bo-
wiem taka sytuacja, iz wybitnie opézniony w swym
rozwoju dzial gospodarki komunalnej nie wykazuje
dostatecznej preznoSci organizacyjnej i postepu
w realizacji inwestycyji, wskutek czego wielkie po-
trzeby inwestycyjne gospodarki komunalnej nie
mogg byé zaspokojone. Systematycznie kazdego ro-
ku inwestycje komunalne realizowane sg zaled-
wie w okolo 85%. OpéZnienia w projektowaniu
oraz stabosé przedsiebiorstw wykonawczych stano-
wi tu jedna z najistotniejszych przyczyn. Nie bez
winy sg tu réwniez przedsiebiorstwa przemystowe,
ktére nieterminowo dostarczajgq niezbednych urza-
dzen i materiatéw, wskutek czego wystapily opdz-
nienia nawet na tak zasadniczych 1qwestyc33ch ko-
munalnych, jak wodociagi grupowe na Slasku i dla
L.odzi. Obok rolnictwa, gospodarka komunalna jest
drugim odcinkiem, wymagajacym zwroécenia szcze-
golnej uwagi jak tez rozwiniecia odpowiedniej po-
mocy. Sprawa ta habiera specjalnego znaczenia,
jesli uwzglednié jednoczesnie fakt bardzo znaczne-
go podniesienia rozmiaréw robét w zakresie remon-
tow mieszkaniowych.

W skali o okolo 35% powinny Wzrosnac w roku
1955 naklady na urzgdzenia socjalne i kulturalne.

W dziale tym specjalnie trzeba wskaza¢ na potrzebe -

znacznego rozszerzenia wysitku w dziedzinie budo-
wy nowych szkét podstawowych oraz szpitali. Re-
alizujemy znaczny wysitek dla zaspokojenia najpil-
niejszych potrzeb w dziedzinie budownictwa socjal-
nego i kulturalnego. RéwnoczesSnie'trzeba umiejet-
nie wysitek ten skierowaé przede wszystkim na te
dziedziny, ktére na obecnym etapie posiadajg naj-
wieksze i powszechne znaczenie. Osobna pozycje
stanowig tu réwniez urzadzenia socjalne i kultural-
ne, zwigzane z lepszym zaspokojeniem potrzeb na
terenie wsi. Wymienié tu nalezy w pierwszym rze-
dzie zwiekszenie wysitku na rzecz budownictwa
o$rodkow zdrowia i izb porodowych na wsi.

Wreszcie, trzeba zabezpieczyé réwniez zwigksze-
nie nakladéw inwestycyjnych na rzecz urzadzen
obrotu towarowego. Rosngce zadania w dziedzi-
nie obrotu towarowego wymagaja w biezgcym
2-leciu réwniez odpowiedniego powiekszenia §rod-
kéw inwestycyjnych. Dotyczy to specjalnie koniecz-
nosSci znacznego rozszerzenia sieci obrotu towaro-
wego, ulatwiajgcego wymiane pomiedzy miastem
i wsia.

V.

W Swietle powyzszego nalezy nastepujgco sfor-
mulowaé podstawowe zadania w dziedzinie inwe-
stycji i budownictwa:

A W zakresie planowania inwestycji.

1. Wprowadzi¢ we wszystkich resortach i urze-
dach centralnych obowigzek konstruowania bilan-
s6w zdolnodci produkcyjnych i uslugowych.

2. W oparciu o powyzsze bilanse — zabezpie-
czaé¢ wykonanie rosngeych zadaht produkcyjnych
i uslugowych w drodze mobilizowania czynnikéw
pozainwestycyjnych, wykrywania i wykorzystania
rezerw w istniejacych wurzgdzeniach.

3. Dopuszczaé w pierwszym rzedzie —  jeSli
wszechstronne wykorzystanie zdolnoéci produkcyj-
nych i ustugowych juz nastqpito — przede wszyst-
kim inwestycje, polegajgce na malej mechanizacyi,
modernizacji, przebudowie i rozbudowie, a dopiero
w kraficowym wypadku — inwestycje nowe.

4. Wprowadzi¢ w pelni zasade kompleksowego
ujmowania nowych inwestycji, a wiec — z uwzgle-
dnieniem zarowno calo$ci zada#n produkcyjnych lub
ustugowych jak tez i pelnego kosztu inwestycji,
obejmujagcego posrednie naklady ma inwestycje to-
warzyszgce (w zakresie budownictwa mieszkanio-
wego, gospodarki komunalnej, obrotu towarowego,
komunikacji itp.).

5. Nie dopuszczaé w zadnym wypad-
Ik u do obejmowania planem inwestycyjnym inwe-
stycji, nie posiadajgcych wymaganej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej oraz zapobiegaé przed-
wczesnemu powoltywaniu dyrekcji budowy i in-
nych jednostek nadzoru inwestycyjnego, zanim nie
zostanie ukonczony wymagany etap dokumentacji
projektowej.

6. Wyodrebni¢ w planie inwestycyjnym dzial in-
westycji rolnych i gospodarki komunalnej i oto-
czyé je specjalng opieka, jak tez kontrolg dla stwo-
rzenia jak mnajlepszych warunkéw projektowania,
planewania i ich realizacji.

7. Ustala¢ nalezyte proporcje pomiedzy inwesty-
cjami krétkoterminowymi i dlugoterminowymi, od-
ciggajgcymi na diuzszy czas sile roboczg i $rodki
produkcji z innych dziatéw gospodarki narodowej,
bez przynoszenia efektow w bliskim terminie; nie
dopuszczaé réwniez do odradzania sie tendencji do
gigantomanii, zwlaszcza w zakresie inwestycji nie-
produkcyjnych.

B. W zakresie programowania- i projektowania in-
westycji.

1. Potozyé szczegolny macisk ma prace w dzie-
dzinie programowania inwestycji, jako bazy wyj-
Sciowej dla prac projektowych, =zabezpieczajgc
w petni wszechstronng analize takich zagadnief,
jak mozliwoéci zbytu wewnetrznego i zewnetrz:
nego, sprawdzenie bazy surowcowej, a zwlaszcza
pelne udokumentowanie celowo$ci i niezbednosci
danej inwestycji.

2. Podjaé ostrq walke o obmzeme kosztu inwe-
stycji juz na etapie ich projektowania, a w szcze-
gélnosci wzméc walke ze zjawiskiem przedymen-
sjonowania kubatur zaréwno na obiektach podsta- .
wowych, jak i pomocniczych.

3. Rozwingé wysitki w dziedzinie poprawy ja-
kosci dokumentacji, zwracajgc réwniez uwage na
stosowanie obowigzujgcych normatywdéw projekto-
wania, jak tez wymogéw w dziedzinie ‘nowoczes-
nodci rozwigzan projektowych i wszechstronnego
wprowgdzania postepu technicznego.

4. Opanowaé wecigz utrzymujgce sie zjawiska
nieterminowosci dostarczania dokumentacji na pla-
ce budowy, stosujqc ostre rygory wobec projektan-
tow za naruszanie termindw, narazanie budowy na
przestoje i wzrost kosztéw oraz uzalezniajgc pre-
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miowanie w biurach projektowych przede wszyst-
kim od spraw terminowoéci i jakoSci prac projek-
towych.

5. Rozwiqzaé w pelni w roku 1954 sprawe no-
wych cennikéw i norm kosztorysowych, przeprowa-
dzajagc aktywizacje zbyt wolno postepujgcych do-
tychczas prac w tej dziedzinie.

6. Podjgé skuteczne $rodki zaradcze na stale wy-
stepujgce braki w dziedzinie kosztoryséw, jak tez
czesto niskiego poziomu ich opracowania, wprowa-
dzajgc rowniez zasade potrgcania z wyptacanych
premii kar za lekkomyslne i ra2qco odbiegajace od
rzeczywistodci opracowania kosztoryséw.

7. Wprowadzié¢ we wszystkich biurach projek-
téw wig2qce zadania w dziedzinie. wyprodukowd-
nia odpowiedniej iloSci projektow typowych oraz
dokonania wyboru szeregu projektéw powtarzal-
nych, szczegéblnie uprzywilejowujge w wynagrodze-
niach oraz w premiowaniu — calo§¢ prac w dzie-
dzinie projektéw typowych, a zwlaszcza w zakresie
inwestycji rolnictwa oraz zapewnié powazne zwiek-
szenie potencjalu aparatu projektujgcego w dzie-
dzinie rolnictwa. ' .

C. W zakresie budownictwa.

1. Przeprowadzié sprawne i szybkie przestawie-
nie aparatu przedsigbiorstw budowlano-montazo-
wych oraz dostosowanie go do zmienionych zadan
inwestycyjnych i zmienionego profilu. budownic-
twa, zapewniajgc nalezytq koordynacje eatosci akcji
przestawiania budownictwa i przesuwania catych
przedsiebiorstw, na inne kierunki budownictwa.

2. Wyodrebnié zagadnienia budownictwa wiej-
skiego, przygotowaé i zorganizowaé aparat wyko-
nawczy oraz dokonaé¢ radykalnego wzmocnienia ca-
tego aparatu, zwigzanego z realizacjgq inwestycji
rolnych, zwtaszcza w drodze przesuniecia kadr,
sprzetu i maszyn oraz $rodkéw transportu.

3. Zorganizowaé naleyte zaopatrzenie w mate-
rialy budowlane robdét budowlanych na wsi oraz
usprawnié¢ i wzmocnié¢ istniejgce dotychczas orga-
nizacje.

4. Osiqgngé wydatne obnizenie kosztéw budow-
nictwa w drodze wybitnego ograniczenia delega-
cji, przerzutéw kadr i materialéw, organizacji sta-

tych zalég w przedsiebiorstwach, zapewnienia ca-.

torocznej pracy przedsiebiorstw, nalezytego rozwig-
zania problemu robdét w trudnych warunkach kli-
matycznych, podnoszqc znacznie wydajnosé pracy
w przedsiebiorstwach.

5. Zabezpieczyé w ramach wysitku nad wero-
stem wydajnoéci pracy wszechstronne i ciggle wy-
korzystanie posiadanego sprzetu, maszyn i §rodkéw
transportowych, wprowadzajgc odpowiednie szko-
lenie kadr, rozszerzajac i usprawniajgc bazy re-
montowe oraz organizujgc wspoélprace z przemy-
stem w dziedzinie czesci zamiennych.

6. Wykorzystaé mnalezycie cbecny 2-letni-okres
»oddechu® w budownictwie na pelne jego uporzqd-
kowanie i usprawmnienie, koncentrujqc sie przy
tym na usunieciu zjawisk =zlej pracy przedsie-
biorstw, tolerowanej dotychczas czesto na tle co-
rocznych wielkich wzrostéw ilosciowych w prze-
robach budowlanych.

7. Zdecydowanie zabezpieczyé terminowosé kot~
czenia obiektéw budowlanych i przekazywania ich
do eksploatacji, zapewniajqc zarazem nalezyte przy-
gotowanie warunkéw dla skrdécenia okresu roz-
Tuchu. .

8. Podjaé walke mna kazdym placu dbudowy
o wzrost jakosci robét, upowszechniajgc i zaostrza-
jac system bezusterkowego odbioru Toboét.

9. Znie$é dotychczasowy system premiowania
w budownictwie w zaleznodci od wysokosci prze-
robu i zaprowadzi¢ mnowe zasady premiowania,
zwigzane w przewazajgcej czeSci z wykonaniem
rzeczowego zakresu robot, ich terminowodci i ja-
koéci; konsekwentnie réwniez zmienié system pre-
miowania jednostek nadzoru inwestycyjnego.

10. Dostosowaé poziom zatrudnienia w budow-
nictwie do =2zmienionych =zadan przerobowych,
przesuwajgc robotnikéw do innych gatezi produk-
cji uwzgledniajgc przy tym potrzeby rolnictwa; za-
bezpieczyé w budownictwie szybsze przeprowadza-
nie zmiany w zatrudnieniu, wynikajgce z prze-
stawienia zada® budowlanych, zaréwno w ujeciu
iloéciowym jak tez terenowym.

11. Zapewnié dalsze upowszechnienie postepo-
wych i ekonomicznych metod pracy w budownic-
twie i nie dopuszczaé do =zjawisk cofania sie
w niektérych przedsiebiorstwach ze zdobytych po-

. zycji w zakresie upowszechniawia metod pracy ze-

spotowej. :

12. Zwrécié szczegdlng uwage na oszczedne zu-
Zywanie materialéw deficytowych, powszechniejsze
stosowanie materialéw mowych i zastepczych, roz-
winiecie na kazdym wiekszym placu budowy ma-
tej prefabrykacji, upowszechnienie stosowania ele-
mentéw prefabrykowanych, zwlaszcza w budownic-
twie ogélnym oraz wykorzystanie materiatéw miej-
scowych. :

13. Wzmée dyscypline finansowq i nie dopusz-
czaé do przekroczern w dziedzinie funduszu plac.

14. Wykorzystaé do$wiadczenia radzieckie dla
zapewnienia postepu technicznego w budownic-
twie oroz zabezpieczyé odpowiedni rozwdj przemy-
slu maszyn i urzqdzen budowlanych.

I Sekretarz KC PZPR, Bolestaw Bierut, powie-
dzial ®) na II Zjezdzie:

,Mamy jasno nakreslone cele i zadania na naj-
blizsze lata. Mamy jasno wytknieta droge, ktéra
prowadzi do szybszego wzrostu stopy zyciowej
wszystkich ludzi pracy — robotnikéw, chlopéw
i inteligencji. Mamy dosy¢ S$rodkow i dzwigni,
aby osiggnaé w ciggu najblizszych dwoch lat
wzrost plac realnych robotnikéw i pracownikéw
oraz dochoddw chlopoéw pracujgcych o 15—20
proc.®

. Do $rodkéw tych nalezy m. in: wielkie budownic-
two inwestycyjne. Wykonanie wielu, i-to trudnych
zadan na tym odcinku stanowi wazne ogniwo w re-
alizacji nowego programu gospodarczego. Pomys$l-
nie wykonaé te zadania — to skutecznie przyczy-
nié si¢ do osiagniecia podstawowego celu obecnego
etapu budownictwa -socjalistycznego, jakim jest
wydatne podniesienie poziomu zyciowego mas pra-
cujacych.

% Nowe Drogi, marzec 1954, str. 81.
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O niektérych zagadnieniach metodologii planowctmo[
inwestycji mieszkaniowych

Zarysowana w tezach przedzjazdowych i w toku
dyskusji na Zjezdzie linia rozwoju budownictwa
mieszkaniowego idzie szybko w goére. Mieszkanhcy
miast i osiedli robotniczych otrzymajg 162 tysigce
izb mieszkalnych w ostatnim roku planu szecio-
letniego i liczba ta bedzie w dalszym ciggu szybko
rosnaé w okresie nastepnego planu wieloletniego.
Wedtug rzuconych wstepnych cyfr nalezy liczyé
sie z programem budowy okolo 1,2 — 1,5 mil. izb
mieszkalnych w latach 1956—1960, tj. budowni-
ctwem rzedu 240—300 tys. izb. rocznie, jako prze-
cietnym dla nastepnej pieciolatki. Srednia ta jest
dwukrotnie bez mata wyzsza od przecietnej, jaka
osiggnie realizacja budownictwa mieszkaniowego
w planie szeScipletnim, a trzykrotnie wyzsza niz
Srednia dla ostatnich pieciu lat przedwojennych,
dla ktérych opublikowane zostaly oficjalne dane
statystyczne, a ktoére obe]mu]a rekordowe dla bu-
downictwa w Polsce miedzywojennej lata 1936
i 1937. Przytoczone liczby charakteryzuja do pew-
nego stopnia skalg probleméw technicznych, eko-
nomicznych i organizacyjnych, ktére w zakresie
realizacji inwestycji- mieszkaniowych przed nami
stoja i ktére trzeba bedzie rozwiazaé, aby réwniez
na odcinku mieszkaniowym wykonaé ustalone za-
dania pozwalajgce na zrealizowanie wielkiego pro-
gramu wzrostu stopy Zzyciowej mas pracujacych.
Sposrod wielu zagadnien, ktére z tym sie wiagzag
nalezy réwniez zajaé sie sprawami metody okres-
lania potrzeb mieszkaniowych i planowania inwe-
stycji mieszkaniowych, jako jednego z istotnych
elementéw warunkujacych wlasciwe uzycie $rod-
kéw przeznaczonych na budownictwo mieszkanio-
we i spelnienie przez nie zadann wynikajacych
z okreSlonego planem tempa rozwoju gospodarki
narodowej i poprawy warunkéw bytowych lud-
noéci.

Nowe elementy w planowaniu budownictwa
mieszkaniowego

Sumujac wielki wysilek w zakresie odbudowy
i budowy zasobow mieszkaniowych, tezy przyjete
na Zjezdzie stwierdzaly zarazem wyraznie, ze do-
tychczasowe budownictwo mieszkaniowe byto nie-
dostateczne w stosunku do rosngcych potrzeb wy-
nikajacych z wzrostu zatrudnienia. W warunkach
niewystarczajacego przyrostu powierzchni miesz-
kalnej, nieuniknionego w tym pierwszym okresie
socjalistycznego uprzemyslowienia i niezwykle
szybkiego tempa urbanizacji, planowanie budow-
nictwa bylo nastawione przede wszystkim na jak
najlepsze rozpoznanie i zaspokojenie potrzeb zwig-
zanych z tymi procesami. Dostarczenie dachu nad
glowg pracownikom nowych czy ‘tez ulegajgcych
rozbudowie zakladéw i instytucji stanowilo i sta-
nowi ciagle jeszeze podstawowsg troske. Okolo 2
milionéw ludzi, a wige ok. 20% ludnosci miejskiej
zamieszkalo w nowych badz odbudowanych w
okresie powojennym budynkach mieszkalnych,
z reguly posiadajacych bez poréwnania lepsze wy-

posazenie i poprawilo w sposéb b. wydatny swa
sytuacje mieszkaniowa, jednakze zagadnienie po-
prawy warunkéw mieszkaniowych jako cel sam
w sobie nie moglo by¢ brane pod uwage.

Metody planowania inwestycji mieszkaniowych
na tym etapie musiaty byé dostosowane do roli
i charakteru budownictwa mieszkaniowego, ktére
w tym okresie do$¢ jednoznacznie, jak wspomnia-
no, wyznaczane byly potrzebami zwigzanymi z roz-
wojem produkcji i nowym rozmieszczeniem sit wy-
twoérczych. O lokalizacji budownictwa i jego roz-
miarach w konkretnych punktach kraju decydo-
waly wiec przede wszystkim liczby wzrostu zatrud-
nienia znajdujacych sie w danym osiedlu zakladéw
pracy, dos¢ teoretycznie tylko kontrolowane wskaz-
nikami przecietnego zaludnienia na izbe i zmiana-
mi w ogélnej liczbie mieszkancéw. Postep jaki
osiggnela metodologia planowania budownictwa
mieszkaniowego od pierwszych prymitywnych préb
okre§lania rozmiaréw budownictwa i jego roz-
mieszezenia w planie trzyletnim, do chwili obec-
nej, Swiadezy o wielkim wysitku zaré6wno wtadz
planowania jak réwniez sluzb inwestorskich w za-
kresie poglebiania analizy potrzeb poszczegélnych
galezi gospodarki narodowej i poszezegélnych
wiekszych zakladéw oraz w zakresie wyznaczania
mozliwosci ich pokrycia. Pomimo tego, nie wydaje
sie by metody te na nadchodzacym etapie byly
wystarczajace, by nie trzeba bylo ich wzbogacié
i w pewnym stopniu. uzupehmié w zwigzku z roz-
szerzeniem zakresu inwestycji mieszkaniowej.

Podane na wstepie, liczby charakteryzujace linie
rozwojowe naszego budownictwa wskazujg, ze
w niedlugim juz stosunkowo czasie budownictwo
bedzie moglo nie tylko zaspokoié pierwszoplanowe
potrzeby zwigzane 2z rozwojem produkcji, ale
w szerszym zakresie przyczyni¢ sie do poprawy
warunkéw mieszkaniowych ludnos$ei naszych miast
zamieszkujacej stare zasoby mieszkaniowe, poprzez
zwiekszenie stojgcej do jej dyspozycji powierzchni
mieszkalnej i czeSciowa wymiane. Lokalizacja tej
czeSci budownictwa bedzie musiala oprze¢ sie o do-
ktadng znajomos$é aktualnych warunkéw mieszka-
niowych i stan zasobéw w poszczegélnych osrod-
kach, przy czym wazniejsza byé moze od elemen-
téw iloSciowych bedzie analiza stanu jako$ciowego .
zasobow, ich struktury, ich wyposazenia technicz-
nego i stanu zuzycia. »

Uwzgledniono w pierwszym rzedzie potrzeby wy-
nikle ze wzrostu ludno$ci wskutek ruchu natural-
nego, przemian jej struktury oraz potrzeby zwiag-
zane z reprodukcjg i wymiang zasobéw zuzytych.
Ta nowa problematyka powinna znalezé wyraz
i na odcinku metodologii planowania inwestycji
mieszkaniowych. Niektore z tych zagadnie posta-
ram sie poniZzej poruszyé, choé¢ jasne jest oczy-
wiscie, Ze elementem decydujacym o rozmieszcze-
niu nowego budownictwa mieszkaniowego beda na-
dal potrzeby, rozbudowujacego si¢ przemystu socja-
listycznego.
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Czynniki okre§lajace rozmiar potrzeb mieszkaniowych
Rola ruchu naturalnego ludnoSci w tym zakresie

Czynniki wplywajace bezposrednio na ksztalto-
wanie sie ilo$ciowych potrzeb mieszkaniowych to
przede wszystkim:

1) zmiany w zatrudnieniu ludnosci i jej rozmiesz-
czeniu,

2) ruch naturalny ludno$ci i zmiany w jej struk-
turze, '

3) reprodukcja zasob6éw zuzytych,

4) wyburzenia zasobéw, zwigzane z realizacjg pla-
néw urbanistyeznych,

5) zalozone podniesienie standardu mieszkanio-
wego.

Dotychezas, przy opracowywaniu planu budow-
nictwa mieszkaniowego i jego rozmieszczenia w te-
renie, bralismy pod uwage, jak juz wspomniano,
przede wszystkim potrzeby zwigzane z punktem
pierwszym oraz przy zastosowaniu jak najdalej ida-
cej oszczednobci i ostroznosci — potrzeby mieszkan
zastepezych zwigzane z punktem czwartym. Zo-
baczmy pokrétce w jaki sposéb na wielkosé i cha-
rakter potrzeb wplywa ruch naturalny ludnoSci,
a wiec urodziny i zgony jako elementy przyrostu
naturalnego oraz zawierane malzenstwa.

Przyrost naturalny ludno$ci wplywa na wzrost
potrzeb mieszkaniowych w sposéb dwojaki:

1) urodzenie dziecka, ktére nastepowaé powinno
zazwyczaj juz po ustabilizowaniu sie warunkéw
bytowych rodziny, nie powoduje {teoretycznie za-
potrzebowania na nowe dodatkowe mieszkanie,
a jedynie zapotrzebowanie mna dodatkowsg po-
wierzchnie mieszkalng, a wiec potrzebe wymiany
mieszkania mniejszego na wieksze. W praktyce jed-
nak w wiekszoSci wypadkéw ta powierzchnia
mieszkalna jest wygospodarowywana w ramach
mieszkania zajmowanego juz uprzednio przez gos-

_podarstwo domowe, ktére na skutek urodzin dziec-
ka uleglo powiekszeniu, zaludnienie poszezegdlnych
mieszkan jest bowiem do§é elastyczne i zmienne.
Wielko$é poszezegélnych gospodatstw domowych
ulega cigglym zmianom i to nie tylko in plus lecz
i in minus (usamodzielnienie sie poszczegbéinych
czlonkéw rodziny, S$mieré itd.). Dalej, w wielu
mieszkaniach kryjg sig pewne rezerwy powierzch-
niowe i w rezultacie, jedynie w wypadkach wyraz-
nie niedopasowanej wielkoSci mieszkania i jego
nadmiernego zaludnienia, urodzenie dziecka uza-
sadnia potrzebe natychmiastowej wymiany miesz-
kania na wieksze. Podsumowujae, przyrost natu-
ralny nie powoduje w zasadzie natychmiastowego
wzrostu zapotrzebowania na nowe jednostki miesz-
kalne, a bezpoSredni wplyw na wzrost zapotrzebo-
wania powierzchni mieszkalnej moze nie byé
wprost proporcjonalny do jego wielkoSci. Analiza
przyrostu naturalnego ma natomiast duze znacze-
nie dla okre$lenia prawidlowej struktury wielkos$ci
mieszkan.

2) bardzo wyrazny natomiast wplyw przyrostu
naturalnego na wzrost potrzeb mieszkaniowych,
i to w postaci nowych mieszkan, wystepuje z op6z-
nieniem 20 — 30 lat. Wtedy bowiem nastepuje
usamodzielnienie sie mlodziezy dorastajacej, za-
wieranie nowych matzenistw, zakladanie odrebnych

gospodarstw domowych, co powoduje wspomniane
zapotrzebowanie na nowe mieszkania.

Dlatego — moze sie to wydaé pozornie para-
doksalne — analizujagec aktualne potrzeby miesz-
kaniowe, mniejsza wage mozna przywigzywaé do
danych odno$nie wzrostu liczby ludnos$ci, wyptywa-
jacego z przyrostu naturalnego, a zasadniczg uwa-
ge nalezy zwrdcié na takie elementy struktury de-
mograficznej, jak liczebno$¢ rocznikéw wchodza-
cych w wiek produkeyjny i rocznikéw, z ktérych
powinny sie tworzyé nowe gospodarstwa domowe,
stope zawieranych malzenstw, jak réwniez zanali-
zowaé procesy rozpadu i likwidacji starych gos-
podarstw domowych. Uwzglednienie tych elemen-
téow, jako okreslajacych potrzebne liczby nowych
samodzielnych jednostek mieszkaniowych jest przy
planowaniu budownictwa mieszkaniowego niezbed-
ne. W naszych warunkach do tego rozumowania
nalezy wprowadzi¢ jedna poprawke. Wskutek trud-
nos$ci mieszkaniowych wiele mlodych malzenstw nie
posiada samodzielnego mieszkania. Sytuacja ich
staje sie szczegélnie trudna po urodzeniu dziecka.
Istniejace niedobory w iloSci samodzielnych miesz-
kan stanowia wiec czynnik, ktéry wymaga dodat-
kowej analizy. Biorge pod uwage te wszystkie czyn-
niki stwarzamy dopiero podstawe dla prawidlowe-
go uwzglednienia potrzeb wynikajacych z przyrostu
naturalnego. Wobec odziedziczonego po gospodarce
kapitalistycznej niedoboru liczby mieszkan w sto-
sunku do liczby gospodarstw domowych i zlej
struktury mieszkaniowej, zagadnienia te sg szcze-
goélnie wazne, tym wiecej, Ze zar6wno procesy mi-
gracyjne towarzyszace socjalistycznemu uprzemy-
stowieniu, kolosalny wzrost zatrudnienia, jak i pod-

niesienie stopy zyciowej, powoduja wzrost liczby

gospodarstw domowych.

Inaczej oczywisScie niz przyrost naturalny oddzia-
tuje na potrzeby mieszkaniowe przyrost ludnosci
z zewnatrz, jaki ma miejsce w poszczegdlnych
oSrodkach wskutek wzrostu zatrudnienia.

Ten wzrost wptywa bezposSrednio na zapotrzebo-
wanie powierzchni mieszkalnej. Do miast naplywa
bowiem ludno$é na ogét mloda, badz w sile wieku,-
wymagajaca natychmiast dostarczenia dodatkowej,
nowej powierzchni. W pewnej czeSci potrzeby te
mogy by¢ zaspokojone w postaci réznych form
mieszkalnictwa zbiorowego. Nalezy dalej pamigtaé,
Ze procesy urbanizacyjne tego typu odmiadzajge
strukture ludno$ciowa poszezegdlnych os$rodkow,
zwiekszajg.odsetek rocznikéw najbardziej preznych
demograficznie, spo$réd ktérych przede wszystkim
rekrutuja sie mowe gospodarstwa domowe, maja
réowniez stosunkowo szybki wtérny wplyw na
ksztaltowanie si¢ i wzrost nowych potrzeb miesz-
kaniowych.

Z tych bardzo pobieznie potraktowanych rozwa-
zafr wyciaggnaé mozna nastepujgce wnioski prak-
tyczne. Ocena potrzeb, zaréwno istniejacych jak
i'narastajacych, nie moeze byé schematycznie ujmo-
wana i wyrazana w liczbach przyrostu ludnosei,
ktérg trzeba zakwaterowaé, ale nalezy przepro-
wadzi¢ dodatkowsg analize potrzeb w zakresie no-
wotworzacych sie czy naplywajacych wskutek mi-
gracji gospodarstw domowych oraz potrzeb oséb
samotnych (pracownikéw i robotnikéw, mlodziezy
studiujacej) zaspokajanych w ramach mieszkalni-
ctwa zbiorowego.
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Reprodukeja i modernizacja zasobéw mieszkaniowych

Z innych czynnikéw, ktére nalezy braé pod uwa-
ge przy planowaniu budownictwa mieszkaniowego,
szczegblnie wazny i aktualny problem stanowi za-
gadnienie zastapienia ubytkéw wskutek wypadania
z eksploatacji budynkéw zuzytych. Ogromne za-
niedbania w konserwacji i remontach budynkéw
mieszkalnych w okresie miedzywojennym i w czasie
wojny, liczne dodatkowe uszkodzenia wskutek dzia-
tahh wojennych i ciagle jeszcze niewystarczajace,
w stosunku do tych narostych potrzeb, naklady na
ufrzymanie i remonty kapitalne, przyspieszyly pro-
ces normalnego zuzywania sie budynkéw i ich wy-
padania. Budownictwo mieszkaniowe lat ostatnich
skoncentrowa w miastach i osiedlach o duzej dy-
namice rozwojowej nie moglo rozwigzaé spraw
z tym zlgczonych, wymagajacych akeji budowlanej
o rozproszonej lokalizacji. Postawienie tego zagad-
nienia wymaga badan w zakresie rzeczywistych
rozmiaréw i teoretycznej stopy ubytkéw, zbadania
mozliwo$ci ograniczenia proces6w wypadania bu-
dynkéw w zwigzku z akcja remontéw kapitalnych,
a nastepnie wysuniecia, w oparciu o przeprowadzo-
ne studia, wnioské6w praktycznych w sprawie puli
budownictwa pozwalajgcej na zaspokojenie na po-
czatek najpilniejszych potrzeb z tego zakresu.

Tematy zwiagzane z reprodukcja zasoboéw wigza
sie z innym duzym problemem, a mianowicie prze-
budowag i modernizacjg starych zasob6éw odziedzi-
czonych po gospodarce kapitalistycznej. - Jest to,
przy maszych obecnych mozliwoS$ciach, zagadnienie
dalszej przyszlosci. Koszt przebudowy i moderni-
zacji blokéw mieszkaniowych o zlej, lecz kapitalnej
zabudowie z konca ubieglego i poczatku biezgcego
stulecia, siega wraz z kosztem mieszkan zastep-
czych, wg szacunkéw Instytutu Budownictwa
Mieszkaniowego, ok. 50% nakladéw na nowe bu-
downictwo o tej samej kubaturze. A przeciez akcja
taka przynoszac znaczng popraweg warunkéw miesz-
kaniowych ludnoSci zamieszkalej w tych przebudo-
wanych blokach nie databy jednak ani metra do-
datkowej powierzchni. Nie moggc generalnie przez
dlugi jeszcze czas postawi¢ sprawy przebudowy
i modernizacji, nie nalezy zapominaé o niektérych
fragmentarycznych rozwigzaniach, ktére wystgpia
w tym zakresie w zwigzku z poszczegélnymi reali-
zacjami urbanistycznymi, akecja porzadkowania
miast, wzrostem nakladéw ma remonty kapitalne.
W tym ostatnim wypadku zarysowujg si¢ np. moz-
liwosci przebudowy mieszkah wiekszych zaludnio-
nych przez wiecej niz jedna rodzine na mniejsze
mieszkania samodzielne. = Szybkie wyczerpywanie
sie uzbrojonych czy latwych do uzbrojenia terenéw
budowlanych, moze tez szybciej, niz nam dzi§ wy-
daje sie, uczynié¢ aktualng sprawe wymiany mato-
intensywnej, niskiej i pozbawionej wiekszej war-
tosci zabudowy, znajdujacej sie na terenach wypo-
sazonych w sie¢ instalacyjna, na zabudowe bardziej
intensywna, pozwalajacg ekonomiczniej wykorzy-
sta¢ poczynione tam juz naktady na urzgdzenia ko-
munalne. Problematyka mieszkan zastepczych
uleglaby w ten sposéb znacznemu rozszerzeniu.

Bilansowanie potrzeb mieszkaniowych
Postulat, aby uwzglednia¢ przy planowaniu bu-
downictwa wigkszg ilo$é czynnikéw wyznaczajg-
cych potrzeby mieszkaniowe wigze sie z drugim

postulatem, aby procesy zachodzace w starych i no-
wych zasobach, potrzeby wynikajace bezposrednio
z rozwoju produkeji i potrzeby vytérne, wynikajg-
ce ze zmian w strukturze ludnos$ci jak réwniez
wskutek innych, wymienionych na wstepie, czyn-
nikéw byly rozpatrywane jako wzajemnie powig-
zana i uwarunkowana cato$é. Nie idzie tu oczywis-
cie o zréwnanie znaczenia tych poszczegélnych
czynnikéw, ktérych waga z punktu widzenia po-
trzeb gospodarki narodowej oraz spolecznych i po-
litycznych zadan jest rézna, lecz o zestawienie da-
jace ich mozliwie pelny obraz potrzebny dla wza-
jemnej kontroli i ustalenia prawidlowych (na da-
nym etapie) proporcji zaspokajania potrzeb. Osta-
teczne okreSlenie rozmiaréw inwestycji mieszka-
niowych i ich lokalizacji powinno byé poprzedzone
tego rodzaju analiza. Dotychczas stosowana metoda
pozostawia praktycznie poza rozwazaniami procesy
zachodzace w starych zasobach mieszkaniowych.
Bazujac na analizie przeprowadzonej jedynie od
strony potrzeb resortowych, prowadzié moze do
szeregu btedéw, ze wzgledu na trudnosé okreslenia
w jakim stopniu wzrost zatrudnienia w poszczegél-
nych zakladach i galeziach produkcji powigzany
jest z koniecznos$cig dostarczenia nowych mieszkah,
a w jakim opiera sig o element posiadajacy juz do-
stateczne warunki mieszkaniowe, w jakich rozmia-
rach wystepuje proces wzajemnego kompensowania
sie potrzeb mieszkaniowych zakladéw nalezgcych
do réznych galezi produkcji czy dziatéw gospodarki
narodowej zatrudniajgcych cztonkéw tej samej ro-
dziny. W rezultacie stosowana metoda prowadzi
do pewnego schematyzmu w przydziale mieszkan,
a jej empiryzm do uprzywilejowania poszczeg6l-
nych uzytkownikdéw, szczegb6lnie uzytkownikéw
wiekszych. Metoda ta prowadzi dalej do zaniedby-
wania potrzeb uzytkownikéw drobniejszych zwlasz-
cza na odcinku ustug.

OczywiScie w warunkach dotychczasowych, gdy
potrzeby znacznie przerastaly to, co mozna bylo
na ich poczet uzyskaé, bledy te nie mialy moze naj-
istotniejszego znaczenia, gdyz nawet nieréwno-
mierne przydziaty i tak trafialy do potrzebujacych.
Wiemy jednak z praktyki, ze istniaty i istniejg re-
sorty, czy poszczegblne zaktady, w ktorych latwiej
mieszkania dostaé¢ i takie, w ktérych dostaé bylo
i jest niezwykle trudno. Uklad stosunkéw w tym
zakresie nie zawsze odpowiada potrzebom ogélno-
gospodarczym czy spolecznym. Sg to nieuniknio-
ne rezultaty czastkowej, niepelnej analizy i formo-
wanych, w oparciu o tego rodzaju materiaty, bran-
zowych czy terenowych rozdzielnikow.

Aby uzyskaé poprawe, trzeba mieé dobre mate-
riaty ilustrujace aktualng sytuacje mieszkaniowa
w przekroju terenowym i trzeba prowadzié stu-
dia w przekrojach branzowych. Trzeba dalej wy-
pracowa¢ metody prostego, ale dostatecznie pre-
cyzyjnego bilansowania potrzeb i zasobéw miesz-
kaniowych. Znajomo$é stanu zasobéw mieszkanio-
wych i warunkéw mieszkaniowych nie jest jednak
dostateczna. Minglo juz trzy lata od przeprowadze-
nia spisu powszechnego, a jeszcze nie posiadamy
peinych jego rezultatéw w zakresie nieruchomosei,
budynkéw i mieszkan. Wprowadzone w r. 1950
ksigzki ewidencji nieruchomos$ci nie spelnily na-
dziei, ktére byly w nich pokladane, jako w Zrodle
statych informacji o stanie zasobéw. Inwentaryzacja
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srodkéw trwatych, obejmujgca réwniez mierucho-
moéci, bedzie dopiero przeprowadzona. Jezeli nie
mamy obrazu sytgacji mieszkaniowej w jakims$ jed-
nym statystycznym przekroju, to céz dopiero mo-
wié o znajomos$ci dynamiki rozwoju zasobéw i sto-
sunkéw mieszkaniowych na poszczegélnych tere-
nach i w poszczegblnych miejscowosciach. A przy
obecnym tempie zmian ludno$ciowych wskutek mi-
gracji, przy rozpietosciach w przyroscie naturalnym
wskutek znacznych réznic strukturalnych w skila-
dzie ludnoSci i przy znacznej koncentracji budow-
nictwa mieszkaniowego w wielu punktach kraju,
uklad sytuacji mieszkamiowej i potrzeb z roku na

rok moze ulega¢ bardzo znacznym zmianom. Stad

wynika postulat nie tylko poglebienia badan miesz-
kaniowych, ale réwnoczesnie stworzenia podstaw
w sprawozdawczo$ci inwestycyjnej, budowlanej
i remontowej oraz w ewidencji ludnosci do statego
kontrolowania rozwoju stosunkéw mieszkaniowych
przy pomocy systemu zestawien bilansowych po-
czawszy od krajowego, poprzez wojewddzkie, do
zestawienn dla poszczegélnych oSrodkéw miejskich,
czy zestawieni dla poszczegdlnych regiondéw o spe-
cjalnej problematyce mieszkaniowej, jak np. Goér-
no§laski Okreg Przemystowy, Warszawski Zesp6t
Miejski, czy Zespél miast Gdansk-Gdynia-Sopot itd.

Wiekszosé zestawien tego typu, sporzadzanych
w chwili obecnej dla celéw gospodarki mieszkanio-
wej, planowania urbanistycznego czy inwestycyj-
nego, grzeszy albo fragmentarycznosciag objetego
materialu, uwzgledniajac np. jedynie zasoby znaj-
dujace sie w zarzadzie uspolecznionym, albo duzg
‘dowolno$ciag w szacowaniu poszezegolnych danych,
czynigce je w duzej mierze bezwartoSciowymi dla
badania dynamiki rozwoju stosunkéw mieszkanio-
wych.

Zestawienia analizujgce zmiany w stanie ilo$cio-
wym zasobéw mieszkaniowych powinny obejmowac
jak wydaje sie nastepujgce zasadnicze pozycje:

Po stronie zasobow:

1) Stan wyjsciowy.
2) Przyrost spowodowany:
a) nowym budownictwem i odbudows,
b) uzyskiem z remontéw i przebudowy,
c) zmiang uzytkowania (np. lokali biurowych
na mieszkania),
d) zmianami administracyjnymi obszaru bilan-
sowanego.
2) Ubytki spowodowane:
a) zuzyciem i wypadkami losowymi,
b) wyburzeniami urbanistycznymi,
c) zmiang uzytkowania,
d) zmianami administracyjnymi.
4) Stan koncowy.

Po stronie uzytkownikéw:
1) Stan wyjsciowy.
2) Przyrost spowodowany:
a) urodzeniami,
b) migracja,
¢) zmianami administracyjnymi.
3) Ubytki spowodowane:
a) zgonami,
b) migracja,
c) zmianami administracyjnymi.
Tego rodzaju zestawienia o charakterze rejestra-
cyjnym powinny stanowié punkt wyjscia przy spo-

rzadzaniu bilanséw w przekrojach terytorialnych,
jako bilanséw kontrolujacych i uzupekliajgcych
planowanie budownictwa mieszkaniowego w prze-
krojach branzowych. Jedng strone takiego zesta-
wienia bilansowego stanowié powinny potrzeby
okreslonego wg wskaznikéw standardowych przy-
jetych do planu i wytycznych wzglednie prognoz
co do rozwoju ludnoéci,‘ druga strone — spos6b po-
krycia tych potrzeb zasobami istniejgcymi i plano-
wanym budownictwem z uwzglednieniem wszel-
kiego rodzaju ubytké6w w okresie, dla ktérego spo-
rzadzany jest plan. Poréwnanie obu stron pozwala
na stwierdzenie stopnia pokrycia i ewentualnego
deficytu, badZz nadwyzki potrzeb na koniec okresu
planowanego. '

Sprawa jednostek planowania

Z uwzglednieniem w planowaniu budownictwa
mieszkaniowego szeregu dodatkowych elementéw
okreslajagcych rozmiary potrzeb mieszkaniowych
z zagadnieniami rozszerzenia i usprawnienia sto-
sowania bilans6w mieszkaniowych, wigze sie spra-
wa jednostek planowania. O niedogodnosci plano-
wania budownictwa mieszkaniowego w izbach
mieszkalnych nie trzeba juz nikogo przekonywaé.
Trudno$é podciggniecia pod jeden mianownik po-
koju dziennego o powierzchni ok. 20 m? matej, jed-
noosobowej sypialni liczacej w mieszkaniach stan-
dardowych ok. 7 m® powierzchni, czy podobnej
wielkos$ci kuchni, w praktyce doprowadzila do
wprowadzenia pojecia izby obliczeniowej, abstrak-
cyjnej jednostki kubatury liczgcej 100 m? nie zwig-
zanej bezpoSrednio w sposéb konkretny z zadnag
okre§long treScia uzytkowg. Na szczescie od-
chodzimy juz od izby obliczeniowej i wprowadzamy
stopniowo w Zzycie, na wz6r wieloletniej prak-
tyki Zwigzku Radzieckiego, jako podstawowa jed-
nostke planowania metr kwadratowy powierzchni,
ktéry zapewnia znacznie wiekszg precyzje planowa-
nia.

Metr kwadratowy powierzehni mieszkalnej® czy
uzytkowej, jako podstawowa zbiorcza jednostka
planowania stosowana zaréwno w planowaniu in-
westycyjnym, jak i w planowaniu gospodarki eks-
ploatacyjnej, powinna byé uzupelniona podaniem
w planie liczby konkretnych jednostek mieszkal-
nych oddanych do uzytkowania. W dwoéch rodza-
jach budownictwa mieszkaniowego, w mieszkalni~
ctwie rodzinnym i mieszkalnictwie zbiorowego za-
kwaterowania jednostki te sg rézne. W pierwszym
wypadku zgodnie z podstawowa zasadg standar-
du — oddzielne mieszkania dla kazdej rodziny, taka
samodzielng jednostkg uzytkowa jest mieszkanie,
w drugim — miejsce w hotelu robotniczym, bursie,
czy domu akademickim. Przyjecie tych jednostek
planowania zapewni bezpos$rednig korelacje z po-
trzebami mieszkaniowymi, ktére wyrazaja sie badz
w ilo§ci rodzin czy $ci$lej gospodarstw domowych
potrzebujacych samodzielnego mieszkania, badz tez
w iloéci oséb samotnych wymagajacych zakwatero-
wania w obiektach mieszkalnictwa zbiorowego.

Metr kwadratowy powierzchni pozwala ma do-
kladne okreSlenie ogélnych rozmiaréw budowni-
ctwa w jednostkach poréwnywalnych, zestawiajac
do wspélnego mianownika zar6wno mieszkania réz-
nej wielkos$ci jak i rézne mieraz, zaleznie od rodzaju
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mieszkalnictva zbiorowego, wielkosci powierzchni
przeznaczone na pomieszczenie jednej osoby. Metr
powierzchni pozwala réwniez na precyzyjne usta-
lenie przecietnych wskaznikéw i kontrole ekono-
miki budownictwa, nie nawiazuje jednak bezpo-
$rednio do potrzeb ludzkich gdyz mie jest jednostka
uzytkowg. W chwili obecnej budownictwo miesz-
kaniowe jest chyba jedyng galezig produkcji, ktérej
nie stawia sie zadan planowych w zakresie asorty-
mentu wyprodukowanych artykulé6w w postaci
ustalonej corocznie liczby mieszkan réznej wiel-
kosci, i ktéra nie ma nawet ustalonej globalnej ilo-
Sci jednostek uzytkowych — mieszkan — jakie mu-
si dostarczyé ludnosci. ZdziwilibySmy sie zapewne,
gdyby przemyst motoryzacyjny ograniczy! sie do
planowania produkcji jedynie w jednostkach ogdl-
nej mocy koni mechanicznych wyprodukowanych
traktoréw, a nie podawal rownoczesnie konkretnej
ich liczby i podzialu na odpowiednie wielkosci. Jest
przy tym rzecza charakterystyczna, Ze usilowania
inwestora w zakresie poprawy tego stanu rzeczy
nie napotykajg na zainteresowanie ,dystrybuto-
row", ktorzy wolg operowaé przy przydziatach
Hizbami*.

Niezaleznie od mieszkania powinna byé¢ zacho-
wana jako dodatkowa jednostka planowania izba
mieszkalna (rzeczywista oczywiscie, a nie oblicze-
niowa), pozwala ona bowiem na tatwe poréwnywa-
nie wielkoSci 1 struktury starych i nowych zasobéw
mieszkaniowych oraz warunkéw mieszkaniowych
w nich panujgcych. Nalezaloby przy tym przepro-
wadzié podzial izb mieszkalnych na pokoje i kuch~
nie.

Uwagi konicowe

Zdajac sobie sprawe, ze pomimo szybkiego wzro-
stu budownictwa przez dlugi jeszcze okres czasu
potrzeby zwigzane z rozwojem socjalistycznego
uprzemystowienia bedg czynnikiem decydujacym
dla okre§lenia potrzeb mieszkaniowych i znajac bie-
zgce trudno$ci na ktére napotyka planowanie bu-
downictwa mieszkaniowego — powstaé moze pyta-
nie czy w tych warunkach wypowiedziane wyzej
uwagi nie maja charakteru zbyt teoretycznego
i czy nie sg co najmniej przedweczesne?

Odpowiadajgc na to retoryczne pytanie, nalezy
przede wszystkim przypomnieé¢, iz szlo nie o zer-
wanie z dotychczasowa metoda planowania, lecz
o jej uzupelnienie, o poglebienie poprzez wprowa-
dzenie dodatkowych czynnikéw pozwalajacych m.
in. na wiasciwsze rozpoznanie, a przez to i zaspo-
kojenie potrzeb mieszkaniowych mas pracujgcych.
Swiadomos$é, ze nie wszystkie istniejagce potrzeby
moga byé natychmiast zaspokojone, nie powinna

w zadnym wypadku zwalniaé od obowiazku ich
rozpoznania i podbudowania w ten sposéb samego
procesu planowania. Trzeba dalej dodaé, ze obec-
ny stan naszej wiedzy o stosunkach mieszkanio-
wych, stan i mozliwoéci organizacyjne naszego apa-
ratu sprawozdawczego i statystycznego w tym za-
kresie nie uprawniajag do nadziei aby z dnia na
dzien czy nawet z roku na rok sytuacja na tym od-
cinku do tego stopnia sie zmienila. Im wecze$niej
program prac w tym zakresie zostanie ustalony
w oparciu o rzeczywiste potrzeby planowania bu-
downictwa i gospodarki mieszkaniowej, im weczes-
niej odpowiednie placowki i instytuty naukowe
przystapia do opracowan metodologicznych i inwen-
taryzacyjnych, tym sxybciej beda mogtly te zagadnie-
nia by¢ uwzglednione w planowaniu operatywnym,
przy przygotowaniu biezgcych planéw inwestycyj-
nych.

Wydaje sie, ze powaznym warsztatem doswiad-
czalnym zaré6wno w zakresie tematow wyzej wy-
mienionych, jak réwniez szeregu innych, moglyby
by¢é juz prace nad planem piecioletnim w zakresie
budownictwa mieszkaniowego. Potrzeba znacznie
szczegblowszego -opracowania tego planu i znacznie
dokladniejszego zlokalizowania inwestycji mieszka-
niowych na caly okres jego realizacji, niz uczynio-
no to swego czasu w planie szeScioletnim, ktéry po-
zostawil te zadania praktycznie planom rocznym,
zostala uznana za bezsporng. Przemawialy za tym
postulaty zgloszone przez wykonawstwo budowla-
re i inwestora — konieczno$¢ okreslenia wielkosci
placéw budowy i zapewnienia ciggloéci robét, ko-
nieczno$¢ organizacji baz materialowych i maszy-
nowych, przygotowania dokumentacji itd. Przema-
wialy dalej postulaty urbanistyczne i gospodarki
komunalnej — wykorzystanie w jeszcze wyzszym
stopniu kubatury budowlanej a kubatury mieszka-
niowej w szczeg6lno$ci przy przebudowie oblicza
naszych miast, na ktérych nielatwe do zatarcia
pietno pozostawil okres gospodarki kapitalistycznej,
konieczno§¢ prawidlowego planowania inwestycji
komunalnych sprzezonych z budownictwem miesz-
kaniowym, szczegélnie w zakresie zbrojenia terenu,
komfnikacji miejskiej i sieci ustug itd. Przemawia-
ly wreszcie za tym nie najpos$ledniejsze, choé¢ wy-
mieniam je na ostatnim miejscu argumenty spo-.
teczne — konieczno$é¢ planowego zaspokajania po-
trzeb mieszkaniowych mas pracujacych na coraz
wyzszym poziomie. Opracowujge najblizszy plan
wieloletni budownictwa mieszkaniowego wyko-
rzystajmy wszystkie narzedzia, ktére pozwolg nam
na jego udoskonalenie, zwréémy réwniez uwage na
liczne zagadnienia metodologii planowania wyma-
gajgce przedyskutowania i ulepszenia, z ktérych
kilka tylko zostalo poruszonych w niniejszym ar-
tykule.

PRACUJMY LEPIEJ I WYDAJNIEJ ! WYKONUJMY RYTMICZNIE PLANY PRO-

DUKCYJNE, URUCHAMIAJMY W PRZEWIDZIANYCH TERMINACH NOWE OBIE-

KTY PRZEMYSLOWE I ENERGETYCZNE!
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Zadania w dziedzinie wykonywania elewacii

Uchwala o gtéwnych zadaniach gospodarczych
na ostatnie dwa lata planu sze$cioletniego, powzie-
ta na II Zjezdzie Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej, ustala wielko§é rocznych nakiadéw in-
westycyjnych w latach 1954 i 1955 ma poziomie
inwestycji 1953 r. Stabilizacja wielko$ci limitow
nie oznacza jednak, ze w strukturze budownictwa
nie zachodza zZadne zmiany. Zmienia sie struktura
finansowa mnakladéw i nastepuje przeksztalcenie
planu inwestycyjnego w kierunku wzrostu bu-
downictwa ogbélnego przy pewnym zmniejszeniu
budownictwa przemystowego.

Naklady inwestycyjne na rozwdj rolnictwa
w ramach planu inwestycyjnego i planu kredyto-
wego winny wzrosnaé w roku 1955 0 80 — 100%,
w poréwnaniu z rokiem 1953., naklady inwesty-
cyjne mna budownictwa \komunalrne wzrastaja
o okolo 30 — 35% a mna budownictwa socjalne
i kulturalne o okolo 35%b.

Roéwnoczesnie zwigkszone bedg maklady na roz-
wb6j przemystu artykuléw powszechnego spozycia
w roku 1955 o okoto 250/0 w poréwnaniu z ro-
kiem 1953.

Ta zmiana struktury nakladow inwestycyjnych
stawia znacznie zwigkszone zadania przed niekté-
rymi galeziami przemystu materialéw budowla-
nych, zwlaszcza przed przemystem ceramiki bu-
dowlanej, przemyslem wapienniczo-gipsowym,
przemysltem szklarskim itp.

W wielu wypadkach wzrost zadahh nie polega
tylko na wzroscie iloSciowym ale przede wszy-
stkim na zwiekszeniu lub uruchomieniu nowych
asortymentéw materialéw, ma wprowadzeniu do
praktyki nowych gatunkéw i rodzajow wyrobow.
Szczegblnie wyraznie zaznacza sie wzrost tych za-
dan w dziedzinie produkcji materiatéw do wy-

praw i okladzin zewnetrznych budynkéw. Pro-

dukcja ta dotychezas nie byla wielka w zwimzku
z czestym odkladaniem ma przyszio§¢ tynkowania
zewnetrznego budynkéw, w celu skierowania
wszystkich sit roboczych i $rodkéw materialnych
na uzyskanie maksymalnego efektu izbowego.
Jednakze dalsze gromadzenie tych zalegloSci
wplywa niekorzystnie na calo§¢ uporzgdkowania
osiedli i miast i im dalej, tym trudniejsze staloby
sie mnadrobienie tych zaleglosci.
w okres wyraznego uporzadkowania budownictwa
osiedlowego w okres usuwania niedordbek i uste-
rek i pelnego zewnetrznego wykonczenia obiek-
tow.

Teza o uporzadkowaniu budownictwa zostala
tpostawmna na II ZJezdme W najszerszej plasz-
czyznie.

Wiceprezes Rady Mm‘istrow Hilary Minc pow1e-
dzial w swoim referacie na II Zjezdzie PZPR.
,swDotychczas mnasze budownictwo rozwijalo sie
bardzo szybko i w pewnym stopniu moina bylo
zrozumieé, ze przy tak szybkim marszu naprzod
do budownictwa wkradlo sie wiele nieporzqdkéw.
Teraz masze budownictwo uzyskuje jakoby pe-
wien okres spokojniejszego oddechu. Trzeba ten

Wchodzimy -

okres wykorzystaé¢ dla zapewnienia pelnego po-
rzqdku w bu_downictwie“‘)

Wiele jest dziedzin w budownictwie, ktére wy-
magaja gruntownego uporzadkowania, przede
wszystkim sprawa jakoSci i obnizenia kosztéw,
umasowienia postepu technicznego i uprzemyslo-
wienia metod wykonawstwa.

Przy realizacji zadan uporzadkowama budownic-
twa nie mozna pomingé odcinka catkowitego wy-
koniczenia budynkéw t.j. 1gcznie z elewacja.

‘Koniecznoéé oddawania jak nawiecej izb w jak
najkrétszym czasie uzasadnila w pewnym stopniu
dotychczasowa praktyke przekazywania budyn-
kow do zasiedlania bez tynkéw, badZz oblicowan
zewnetrznych.

Koszt elewacji stanowi przecietnie od 2 do 5
procent globalnego kosztu budynku — przy czym
nie uwzgledniamy tu elewacji monumentalnych,
kamiennych itp. Pozostawianie budynku bez wy-
konczenia fasad, dawalo dorazng oszczednoé&é
w materiatach i kosztach, a przede wszystkim
w pracy tynkarzy wysoko wykwalifikowanych,
ktérych brak w budownictwie jest szczegblnie
ostry.

Koniecznoéé koncentrowania sie na robotach
niezbednych'dla oddania budynkéw do uzytkowa-
nia znalazla miedzy innymi swéj wyraz w Zarza-~
dzeniu Przewodniczagcego PKPG Nr 202 z 1951 r.,
w ktérym wymagano dla wykonania elewacji spe-
cjalnego zezwolenia ministra resortu inwestujgce-
go lub ministra jednego z resortéw budownictwa.

Ten przepis zostal zniesiony na rok 1954 i obec-
nie przewiduje sie w zasadzie oddawanie budyn-
kéw w stanie calkowicie wykonczonym t.j. igcz-

‘nie z elewacjgs.

W ten spos6b zostanie dokonany powazny krok
naprzéd w zakresie uporzadkowania budujgcych
sie¢ osiedli, przy czym znaczenie zasady wykoncze-
nia zewnetrznego obiektéw siega gleboko mie tyl-
ko w dziedzine czystej uzytkowos$ci, ale réwniez
i w sfere urbanistyki i architektury oraz ksztalto-
wania wygladu naszych miast i osiedli i podnie-
sienia zmystu estetycznego ludnosci.

Pozostawienie domu bez tynkéw zewnetrznych,
aczkolwiek dawalo doraZne oszczednoS$ci i w okre-
sie burzliwego narastania zadan rocznych wyni-
kalo z koniecznoéci zmieszczenia sie w granicach
posiadanego potencjatu wykonawczego i zasoboéw
materiatlowych wywoluje jednak na diuzszg mete
i pewne ujemne objawy w eksploatacji i uzytkowa-
niu budynkow.

Brak tynkéw, badz okltadzin zewnetrznych, po-
woduje pewne zwiekszenie strat cieplnych
i w konsekwencji wigkszy wydatek na ogrzanie
pomieszczen albo {ez staje sie jedng z przyczyn nie-
dogrzania przez centralne ogrzewanie lokali, co
ze szczegblna ostrofcig ujawnito sie w okresie zi-
my 1953/54 r.

1) Trybuna Ludu z dnia 14, XII. 1954 r.
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Szczegdlne znaczenie posiada wyprawa lub
okladzina zewnetrzna jako warstwa ochronna
przed dzialaniem atmosferycznym.

W budynkach nieotynkowanych od kilku lat
zaznacza sie szybszy postep uszkodzenia obiektu
od opadéw -atmosferycznych, mrozéw itp. Tempo
uszkodzen poglebia fakt, ze czesto wykonuje sie
wlasciwg obrébke elementéw szczegdlnie narazo-
nych na opady — jak pokrycie gzymsoéw, ptyt bal-
konowych, wszelkich czeSci wystajacych z lica mu-
ru, uszczelnienie okien od zewnatrz dopiero
w chwili wykonywania elewacji.

W zasadzie nalezy w budynkach ktérych otyn-
kowanie zewnetrzne nie jest przewidziane w naj-
blizszym okresie — wykonaé te niezbedne frag-
menty, zabezpieczajace czeSci najbardziej nara-
,zone na wplywy atmosferyczne.

Czesto  jednak przedsiebiorstwa zaniedbywatly
wykonanie tych miezbednych robét z uwagi na ko-
nieczno§é ustawienia rusztowan zew*netrznych.
W ten sposob odsuwano wykonywanie tych szcze-
goblnie potrzebnych obrébek fragmentéw elewacji,
argumentujgc to koniecznosciag dwukrotnego usta-
wienia rusztowan, raz dla obrobienia wymienio-
nych detali a drugi raz po okresie blizej niespre-
cyzowanym dla wykonania catosci fasady.

Juz z powyzszych uwag wynika, ze niewykony-
wanie elewacji powinno byé traktowane jako roz-
wigzanie tymczasowe jedynie przy zalozeniu, ze
po pewnym czasie zostang wykonane roboty ze-
wnetrzne i nadrobione zalegloSci.

Ale nalezy zdaé sobie sprawe, ze wykonanie.

elewacji po diuzszym okresie bedzie mnajczesciej
kosztowniejsze, miz wykonanie od razu, w okre-
sie procesu budowy. Trzeba bowiem wrdéci¢ na juz
zakonczony plac budowy z odpowiednig organi-
zacja budowlang dla wykonania robdét zewnetrz-
nych.

Oczywiscie dobra organizacja robdt elewacyj-
nych szczegbélnie masowych (calych odecinkéw ulic
itp.) oraz utworzenie specjalizowanych przedsie-
biorstw lub zarzadéw robot elewacyjnych — moze
da¢ potanienie, wyréwnujace z nadwyzka wymie-
nione powyzej elementy podrozenia.

Nalezy zwréci¢é uwage na jeszcze jeden fakt wy-
nikajgcy z niewykonywania elewacji, a mianowi-

cie: przedsiebiorstwa budowlane oddajgc do uzyt-
ku budynek bez zewnetrznej fasady — przeditu-

zaja stan niewykoniczenia w catym otoczeniu bu-
dowy. Oczekujac na wykonanie elewacji w czasie
pézniejszym przedsigbiorstwa nie wykonujg chod-
nikéw przy obiekcie argumentujac to tym, ze
ustawienie rusztowan i tak spowoduje zniszcze-
nie ptyt chodnikowych. W zwigzku z tym czesto
nie sg usuwane prowizoryczne ogrodzenia drew-
niane z ulic, nie wykonywane doj$cia i zielefice
i nie porzadkowane otoczenie budynkéw.

Stad wiele doméw i osiedli, ktére sg zamiesz-
kate od miesiecy i lat weigz znajduje sie w stanie
nieuporzgdkowanym i traktowane sg przez przed-
sigbiorstwa budowlane jako permanentny plac
budowy. ' ’

Taka sytuacja nie tylko nie wdraza mieszkan-
cow tych osiedli do czystosci i podnoszenia kul-
tury mieszkaniowej lecz czesto wplywa demobi-
lizujaco na sprawe utrzymania porzadku we-
wnatrz i dokola budynkéw.

Nalezy podkresli¢ znaczenie wykonywania ele-
wacji dla ksztaltowania wyrazu plastycznego miast
i osiedli i rozwoju naszej wurbanistyki i archi-
tektury.

Elewacja jest jednym z gléwnych elementéw
przemawiajacych do zmystu estetycznego miesz-
kancow. Wprawdzie o poziomie architektury de-
cyduje nie tylko sama powloka zewnetrzna bu-
dynku, lecz rozwigzanie przestrzenne, harmonia
i proporcje samej bryly i wiele innych elementow.
Niemniej najbardziej bezpoérednio oddziatuje
na zwyklego widza sama elewacja i stad wyply-
wa wielkie znaczenie zakonczonej w peli ele-
wacji jako uwieniczenia dziela architektonicznego.
Wykonywanie elewacji jest wiec jednym z waz-
nych elementéw rozwiniecia wéréd szerokich mas
zrozumienia stylu architektonicznego naszej epo-
ki — socjalistycznego w tresci, narodowego w for-
mie. : 4

Wykoniczenie elewacji stanowi zarazem pelniej-
szy sprawdzian twoérczoéci architektonicznej pro-
jektanta oraz bodziec do ulepszenia i wzbogacenia
Srodkéw wyrazu plastycznego i podniesienia po-
ziomu koncepcji architektonicznych i urbanistycz-
nych.

Powyzsze okolicznosci wskazuja na spoleczne
i kulturalne znaczenie zagadnienia wykonywania
elewacji. '

Wszystkie wyzej podane wzgledy potwierdzaja
celowos¢ unikania w przyszlosci dalszego pietrze-
nia sie zalegloSci w robotach fasadowych przy
czym, nalezy dazy¢ do wykonywania juz od b. r.
poczawszy nowych obiektow w  zasadzie 1gcznie
z elewacjami a zarazem rozwingé akcje stopmio-
wego nadrobienia zaleglo§ci przez wykonywanie
co roku pewnej ilosci elewacji w budynkach od-
danych do uzytku w poprzednich latach.

Powyisze zadania mie s3 latwe, wymagajg one
zmobilizowania zaréwno przemyslu materialéw
budowlanych jak i przedsigbiorstw budowlanych.

O wielko$ci tych zadan $wiadczy fakt, ze po-
wierzchnia fasad budynkéw, ktoére przewiduje —
odda¢ do uzytku w r. 1954, tylko Zaklad Osiedli
Robotniczych, wyniesie szacunkowo okolo 2—2,5
milionéw metréow kwadratowych.

Wysoko§¢ srodkéw inwestycyjnych przeznaczo-
nych na roboty elewacyjne ZOR w r. 1954 wy-
nosi okoto 1,83%. Jest to kwota znacznie wyzsza
anizeli w roku 1953 — pomimo to nie zapobiegnie
ona pewnemu, aczkolwiek niewielkiemu w poréw-
naniu z ubieglymi latami, narastaniu zaleglo$ci.
Zwiekszenie tej kwoty w 1954 r. nie byloby realne
ze wzgledu na to, ze nawet na ustalony program
potrzeba, przy obecnym naszym poziomie tech-
nicznym  w zakresie rob6t fasadowych, okolo
1200 tynkarzy w ciggu prawie calego roku z odli-
czeniem dni mroZnych, podczas ktérych przy sto-
sowanych dotychczas u nas sposobach pracy nie
wykonujemy w praktyce zewnetrznych robét tyn-
karskich. Tu nalezy wspomnieé¢, ze ZOR w r. 1953
wykonal tylko 45,7% planu robét elewacyjnych
na zamieszkalych osiedlach. Przej§cie w pelni od
tradycyjnych sposobéw pracy do nowoczesnych,
zespotowych, zmechanizowanych i zracjonalizo-
wanych metod — pozwoli na uzyskanie wielkich
oszezedno$ci w sile roboczej.
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Usuniecie tych zaleglo§ci wymaga opracowania
konkretnego kilkuletniego planu w celu zlikwido-
wania powstalych dysproporcji.

W planie tym nalezaloby uwzglednié nastepu-
jace wytyczne:

1. Zapewni¢é w roku 1955 §rodki do wykonania
przynajmniej tylu m® elewacji zewnetrznych ile
wynika z oddanej do uzytku kubatury budynkéw
(przecigtnie mozna przyja¢é na 1 m® budynkéw
0,18 — 20 m® powierzchni elewacji).

W ten sposéb wzrost zaleglosci zostanie zaha—
mowany.

2. Kontynuowaé i rozszerzaé rozpoczeta juz
w malym zakresie w r. 1953 i nieco wiekszym w r.
1954 akcje wykonywania elewacji na osiedlach wy-
budowanych w ubiegtych latach.

Uwzglednié w wytycznych planu 5-letniego za-
dania w zakresie zlikwidowania zaleglo§ci w ro-
botach elewacyjnych na obiektach wybudowanych
w okresie planu 3-letniego i planu 6-letniego.

Uwzgledni¢ w wytycznych planu 5-letniego nie
tylko budownictwo ZOR lecz i pozostale budowni-
ctwo ogb6lne, mieszkalne rozproszone, administra-
cyjne, socjalne itp. w ktérym zalegloSci w miewy-
konanych elewacjach mozna oszacowa¢ na okolo
25% zaleglosci ZOR.

Wtasciwe byloby ustalenie okresu zlikwidowa-
nia zaleglo$ci przed 1960 r., gdyz przeciggniecie
poza ten okres maraza gospodarke mnarodowa
na nadmiernie zwigkszone koszta konserwacji
i eksploataq1 budynkoéw.

Powinno byé przyjete realne tempo likwidacji
zaleglodci i to takie, aby nie wywolywaé zbyt wiel-
kiego obcigzenia produkcji budowlano-montazo-
wej, uwzgledniajagc wielkie zadania budownictwa
ktére corocznie bedzie oddawaé do uzytku catko-
wicie gotowe obiekty.

Nalezy wzigé rowniez pod uwage wielki rozwaj
budownictwa ogdlnego, ktory jest przewidziany
w najblizszych latach.

Azeby wzrastajgce zadania w zakresie elewacji
byly realne, konieczne jest przygotowanie kadr
i wyszkolenie fachowcéw oraz rozwiniecie przemy-
shu. materialéw elewacyjnych i wprowadzenie no-
wych postepowych metod w dziedzinie wypraw
a przede wszystkim oblicowania fasad.

Okres dziewieciolecia zaznaczyl sie w budowni-
ctwie maszego kraju wielkimi osiagnieciami
w dziedzinie postepu technicznego. Jednak w za-
kresie technologii rob6ét elewacyjnych postep by?
nikty, gdyz na tym odcinku nie bylo koncentracji
wysitkow i wykonywanie tych robét byto w duzej
mierze odraczane na przyszie lata. Zaistniala wsku-
tek tego dysproporcja miedzy postepem calo$ci ro-
b6t budowlano-montazowych i zastojem a nawet
zacofaniem w technice rob6t elewacyjnych.

. Jak daleko posunela sie technologia robé6t ele-
wacyjnych Swiadezag o tym wielkie osiggniecia
Zwigzku Radzieckiego m. in. bogaty wachlarz no-
wych asortymentéw i materialow fasadowych
wprowadzonych przez przemyst materialéw bu-
dowlanych ZSRR.

Przykladem tych osiggnieé¢ jest m. in. piekna
zlocistokremowa okladzina ceramiczna gmachu
Palacu Kultury i Nauki w Warszawie.

Bez dokonania wielkiego postepu w wykonaw-
stwie robo6t elewacyjnych i produkeji materia-

16w oktadzinowych i wypraw zewnetrznych nie
bedzie realnym sprostanie wielkiemu programowi
w zakresie wykonczenia fasad, wynikajgcemu za-
réwno z poteznie mnarastajacego planu budowni-
ctwa mieszkalnegd, socjalnego i komunalnego, jak
tez z koniecznoéci nadrobienia zaleglosci w robo-
tach elewacyjnych z ubieglych lat.

Postugiwanie sie tylko metodami tradycyjnymi
wykonywania wypraw w réznych odmianach, na
mokro, pochlonetoby niezwykle duza ilo§¢ godzin
roboczych wysoko wykwalifikowanych i deficyto-
wych tynkarzy.

Dlatego budownictwo powinno wstapié na dro-
ge obrang w szerokiej mierze przez Zwiazek Ra-
dziecki, tj. stesowania oktadzin rdéznych rodza-
jéw — co da niewgtpliwie oszczednoéci w sile ro-
boczej na budowie.

Przemyst Materialéw Budowlanych winien sieg-
naé do bogatego asortymentu materiatéw i wyro-
béw okladzinowych i zapewnié, przez wykorzysta-
nie osiggnie¢ radzieckich, dostateczng ilo§é, wy-
soka jako§¢, réznorodno$¢ wzordéw i asortymen-
t6w a zarazem ekonomicznoéé i tanioéé materia-
16w elewacyjnych.

*

W Zwigzku Radzieckim stosowane sg coraz sze-
rzej plytki ceramiczne prasowane metodg poisu-
cha. Ptytki te produkowane sg w cegielniach wy-
posazonych w prasy typu Mielija. Cegielnie te albo
posiadaja odpowiedmnig gline albo tez dowozi sie
pewne ilodci gliny odpowiedniego koloru jako do-
mieszki do surowca, ktéory cegielnia posiada na
miejscu. ‘

Produkeje tych plyt okladzinowych uruchamia
sie w cegielniach polozonych blisko oSrodkéw
wielkiego budownictwa.

Instytut naukowo-badaweczy ceramiki Minister-
stwa Przemystu Materialow Budowlanych ZSRR
opracowal metody uzyskania plytek fasadowych
ceramicznych w kilku kolorach droga domieszek
specjalnych glin oraz barwnikéw i maczki cegla-
nej. v

NajczeSciej stosowane sg plytki okladzinowe
czerwone ‘i biate przy czym metoda ‘prasowania
pélsuchego na prasie typu Mielija pozwala na
produkecje ptytek gtadkich oraz wzorzystych.

Koszt 1 m® elewacji z plytek czerwonych jest
nieznacznie wyzszy od wyprawy zewnetrznej zwy-
klej wapienno-cementowej. Plytki biale o barwie
cieplej z odcieniem lekko-kremowym, bardzo este-
tyczne, — sa drozsze od czerwonych o okolo 409,

.ze wzgledu na to, ze gline biala dowozi sie do ce-

gielni potozonej w poblizu Moskwy.

Dzieki pomocy radzieckiej, nasz przemyst be-
dzie mégt uruchomié produkcje ceramicznych
ptyt okladzinowych metoda pélsucha. Plytki te, ze
wzgledu na niewysoki koszt i niezbyt wygoérowa-
ne wymogi w stosunku do surowca oraz walory
architektoniczne, powinny by¢ szeroko stosowane
do wykonywania rob6t elewacyjnych w mnajbliz-
szych latach.

W okresie dwulecia celowe bedzie utworzeme
pracowni laboratoryjnej, ktéra zajetaby sie bada-
niem glin kolorowych, proporcji domieszek, mozli-
wosci i metod stosowania barwnikéw, wytypowa-
niem, na podstawie studiéw surowcowych, cegiel-
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ni w poblizu wielkich osrodkéw budowlanychl do
produkcji plyt oktadzinowych, uzyskaniem jedno-
stajnej barwy wyrob6éw i innymi elementami tech-
nologii produkeji.

Oproécz plytek ceramicznych do szerckiego sto-
sowania, przemys! nasz bedzie produkowal réw-
niez i plyty ceramiczne szlachetne na wzér zlo-
cisto-kremowych okladzin ceramicznych Patacu
Kultury i Nauki.

Plyty te wykonywane sg mextoda prasowania

péisuchego z glin doborowych — sg one kosztow-'

ne i ich zastosowanie bedzie okreslone dla fasad
budynkéw reprezentacyjnych i monumentalnych,
zwlaszcza wysokich.

Na budowie .gmachu Palacu Kultury i Nauki
stosowane byly zaréwno plyty jak i cegly pusta-
kowe, ktérych powierzchnia licowa jest wykony-
wana analogicznie jak. zlocisto-kremowe plyty.
Cegly te uklada sie juz w trakcie murowania Scian
w sposéb precyzyjny. Od 1 stycznia 1954 r. obo-
wigzuje w ZSRR norma ustalajgca 6 typow pilyt
szeregowych, 4 typy plyt naroznych i 2 typy piyt
do okladania nadprozy. Wszystkie typy majg jed-
nakowsg wysoko$é 294 mm.

Nalezaloby podkre§li¢, ze w ZSRR opracowano
metody ukladania plyt fasadowych; w zasadzie
odbywa sie rownoczes$nie ze wznoszeniem muru,
co wplywa na skrécenie cyklu budowy. )

Nalezy dazyé do wprowadzenia i u nas metody
wykonywania okladzin réwnoczeSnie z murowa-
‘niem tak, aby elewacja wznosila sie lgcznie z bu-

dynkiem, podobnie jak to ma miejsce przy sto- -

sowaniu cegiet licowych osadzanych réwnole-
gle z murowaniem S$cian.

Przemysi wyrobéw kamionkowych powinien
podja¢ w SZQTSZE] skali produkcje ptytek klinkie-
rowych, ktére stosowane byly szczeg6lnie czesto
w Warszawie do oblicowania cokolow. Plytki te,
mocno wypalone, o kolorze ciemno-czerwono-bru-
natnym okazaly sie bardzo wytrzymate i przy
fugowaniu cementem biatym lub kolorowym, badz
cementem z grafitem daja odpowiedni efekt archi-
tektoniczny.

Wielkie mozliwo$ei rozwoju produkeji istniejg
w zakresie plytek cementowych, przy czym do
wyrobu ich powinny byé¢ stosowane cementy biate
lub kolorowe.

Przemyst cementowy przystapit juzdo produkeji
cement6éw bialych i kolorowych i w miare rozwoju
tej produkeji zasieg stosowania ptyt cementowych
do elewacji ulegnie znacznemu rozszerzeniu.

Znakomite perspektywy rozwoju jako materiatu

oktadzinowego ma wapieh z Pificzowa.

Kamieniolomy  Pinczowskie dostarczaja obecnie
‘bloki dla niektérych budynkéw w Stolicy a przede
wszystkim mna budowq gmachu Palacu XKultury
i Nauki.

Z kamienia pihczowskiego wykonana zostala
m. in. elewacja gmachu Ministerstwa Rolnictwa
przy ul. Kruczej w Warszawie.

Jednakze jeszcze wcigz koszt oktadziny kamien-
nej z wapienia pifczowskiego aczkolwiek nizszy
od innych rodzajéw kamienia — jest zbyt wyso-
ki. Wynika to z obecnego systemu wydobycia ka-
mienia i obrobki — ktoére sg wprawdzie bardziej
zmechanizowane anizeli dawniej niemniej jednak

nie osiggnely jeszcze wymaganego poziomu techni-
cznego i organizacyjnego. Przez kompleksowe
zmechanizowanie wydobycia kamienia, !acznie
z transportem wewnetrznym, oparcie sie o zdoby-
cze techniki radzieckiej jak np. wydobywanie kom-
bajnem Stolasowa — zastosowanie nowoczesnych
szybkobieznych trakéw do kamienia, cyrkularek
i pit elekirycznych, wykorzystanie pomysiéw ra-
cjonalizatorskich wyprébowanych juz w Zjedno-
czeniu Rob6t Kamieniarskich oraz znormalizowa~-
nie wymiaréw plyt mozna bedzie niewatpliwie
uzyskaé bardzo znaczne obnizenie kosztéow.

Nasuwa sie mys$l, aby z kamienia pinczowskie-
go produkowaé niezaleznie od zamoéwien indywi-
dualnych wedtug rysunkéw — piyty standaryzo-
wane np. 30 X 30 cm o grubosci mozliwie naj-
mniejszej, nie przekraczajacej 4 cm, ktére mogtoby
by¢ stosowane na szeroksg skale jako okladzina
budynkéw. Upowszechnienie stosowania takich’
plytek zaleine jest od maksymalnego obnizenia
kosztéw wydobycia i obrébki, przy czym nalezy
uwzgledni¢é mozliwo$¢ wykorzystania wielu blo-
kéw mniejszych juz wydobytych — ktére ze
wzgledu na dymensje, blocznosé itp. nie odpowia-
dajg zamoéwieniom indywidualnym.

Przemyst kamieniarski powinien skoncentrowaé
wysitki w celu uzyskania estetycznej okladziny
z kamienia rodzimego o cenie miewysokiej.

Nalezy zarazem rozwingé studia nad uzyskaniem
Srodkéw dla powlekania (impregnacji powierzch-
niowej) plyt # kamienia wapiennego w celu za-
bézpieczenia od czernienia. '

Badania niektérych budynkéw zabytkowych wy-
kazujg ze polscy kamieniarze z XVI — XVIII wie-
ku znali i stosowali sposoby powlekania ochron-
nego.

Kamien naturalny jest ]ednym z najlepszych
i najtrwalszych materialéw elewacyjnych. Ze
wzgledu na znaczny koszt, ktéry jest kilkadzie-
sigt razy wyzszy od zwyklego tynku elewacyjne-
go, kamien powinien by¢ stosowany tam gdzie wy-
magajg tego wzgledy urbanistyczne i architekto-
niczne, szczegdlnie przy obiektach monumental~
nych na arteriach i placach o znaczeniu reprezen-
tacyjnym.

- Niewatpliwie mozna stwierdzié powazny rozwdéj
przemysiu kamieniarskiego w ciggu ostatnich 3 lat,
jednak metody jego pracy wymagaja gruntownego
przeobrazenia i unowocze$nienia. Dotychczas ka-
mienn byt stoséwany gléwnie na elewacje w War-
szawie, obecnie jednak nalezy liezyé sie ze wzro-
stem zapotrzebowan w zwiagzku z budowa centrum -
Miasta Nowa Huta, Nowych Tych, odbudowsa i re-
konstrukcjg $rédmieScia Wroclawia, Szczecina

- 1 Gdanska. Polska posiada bogatg baze surowcowa

kamienia budowlanego m. -in. zloza granitéw, ba-
zaltéw, piaskowedéw, wapieni, dolomitéw, alaba-
stru i marmyréw od jasnych np. (Stronie Slaskie)
do czarnych (Debnik) itp.

Nalezy podkreslié, ze ze wzgledu na wysoki ko~
szt kamienia mozna projektowaé elewacje ozdo-
bione fragmentami kamiennymi z tym, ze prze-
wazna cze§¢é powierzchni jest wykonana, albo jako
wyprawa szlachetna, albo tez w cegle licowanej,
fugowanej. M. in. na wielu budynkach MDM
w Warszawie zastosowano takie polaczenie okla-
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dziny kamiennej, jak. cokoléw, obramowan i por-
tali gzymséw itp. z partiami wykonywanymi
w fakturze fugowanej cegly licowej.

Piyty ze skat twardych, jak granit, a takze
twarde piaskowce nadajg sie szczegélnie ma cokoty
budynkow, ktére sg najbardziej narazone na uszko-
dzenia mechaniczne itp. W zwigzku z tym naleza-
loby uruchomié produkcje znormalizowanych plyt
cokotowych, co pozwolilo by na obnizenie kosztéw
i rozszerzenie zakresu stokowania. ‘

Efektownym materialem, przy pomocy ktérego
elewacja moze by¢ urozmaicona w sposéb estety-
czny, jest szklo. Projektanci radzieccy chetnie sto-
sujg wstawki ze szkla barwnego w formie plytek
i pasow gladkich, lub wzorzystych. M. in. oblico-
wanie kuli podstawy iglicy na gmachu Patacu Kul-
tury i Nauki wykonane jest z plyt szklanych spe-
cjalnego gatunku, zresztg bardzo kosztownych.

Plyty ze szkla moga byé stosowane z powodze-
niem nie tylko jako wstawki ozdobne, lecz réw-
niez jako wykladzina law okiennych — przy za-

stosowaniu szkla o wysokiej wytrzymalosci lub

zbrojnego.

Rozwiniecie produkcji i metod wykonawstwa
okladzin nie oznacza bynajmniej zaprzestania wy-
konywania wypraw réznych rodzajow.

Zadania w zakresie robét elewacyjnyeh sa tak
znaczne, ze ograniczanie sie tylko do jednego spo-
sobu rozwigzania nie gwarantuje zaspokojenia po-
trzeb. Przy tym nalezy uwzgledni¢, Zze podane po-
wyzej metody okladzinowe sg »bardz?e1 racjonalne,
jednak wprowadzenie ich wymaga pewnego okre-
su czasu na uruchomienie produkecji wymaganych
gatunkéw okladzin i rozwiniecia jej w skali ma-
sowej. Dlatego bedziemy kontynuowaé i rozwijaé
technike wypraw szlachetnych, w ktérych tynka-
rze polscy majg bogata tradycje.

Stosowane byly rézne rodzaje wypraw szlachet-
nych, czesto bardzo zblizonych pod wzgledem ro-
dzaju, jednak wprowadzane przed wojng na ry-
nek pod réznymi nazwami z powodéw komercyj-
nych jak: terrazyt, felzytyn, elzyt, terrabona itp.
Materialy te produkowane sg na bazie maczki ka-
miennej réinych rodzajéw z dodatkiem tyszezy-
ka (miki) i ewentualnie pewnych barwnikéw.

Polska posiada zloza miki na Dolnym Slasku oraz

nieograniczone mozliwosei produkeji odpowied-

nich grysikéw i maczki kamiennej przez przerdb-.

ke odpadkéw w zakladach wydobycla i obroébki
granité6w i marmuréw.

Nalezy rozwinaé produkcje materialéw do szla-
chetnych wypraw, ktére moga byé wykonywane
w réznych asortymentach jako drobno, $rednio
i gruboziarniste i w réznej fakturze jako tzw. tyn-
ki gladkie, nakrapiane, cyklinowane, szlifowane,

- groszkowane, dlutowane, mtotkowane, boniowane

itp., badz kombinowame z 2 lub kilku rodzajéow
faktury.

Wyprawy szlachetne moga by¢ wprawdzie wy-
konywane na zaprawie z cementu portlandzkiego,
jednak szczegblnie dobre efekty daje zastosowanie
cementéw biatych i kolorowych. Produkcja cemen-

tu bialego juz zostala uruchomiona a ostatnio.

réwniez opracowana zostala przez Profesora
A. Grzymka Kierownika Ministerstwa Materiatow
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kich metoda produkeji latwo- barwigcych sie za-
praw cementowych o duzej plastyeznosci, dzieki
ktorym mozna uzyskaé efektowne, barwne a za-
razem niekosztowne wyprawy elewacyjne.

Dla robét elewacyjnych ma duze znaczenie uru-
chomienie produkeji wapna drobno mielonego nie-
gaszonego wedlug radzieckiej metody Smirnowa.
Zastosowanie wapna Smirnowa pozwala na wyko-
nywanie tynkéw zewnetrznych przy niskich tem-

" peraturach.

Nalezy rdéwniez zwréci¢é uwage na szersze za-
stosowanie gipsu sztukatorskiego zwlaszcza do wy-
konania detali architektonicznych.

Jak wykazaly badania wczonych radzieckich
podatno§¢ gipsu na wilgoé moze byé zmniejszona
przez odpowiednig technologie produkcji, dodanie
§rodké6w chemicznych oraz pokrycie bezbarwny-
mi powlokami ochronnymi.

Problem wykonywania gotowych detali archi-
tektonieznych ma wielkie znaczenie dla zmniejsze-
nia pracochtonnosci robét elewacyjnych i przy-
spieszenie cyklu wykonawstwa.

W tej dziedzinie konieczne jest zaciesnienie
wspoélpracy projektantéw i wykonawcow i to za-
réwno zakladéw produkcji pomocniczej wytwarza-
jgeych te detale jak i wykonawcéw przeprowadza-

_]acych montaz gléwnych elementéw.

Niéktére elementy znormalizowane mogly by
by¢ produkowane w sposéb seryjny co wplyneto
by ma znaczne obnizenie kosztow.

Do wykonywania czeSci elewacji jak np. kolumn,
opasek nadprozy i taw okiennych, portali bra-
mowych, itp. nadaje sie dobrze tzw. sztuczny ka-
mien tj. terrazzo czyli lastriko. Jest to wprawa
szlifowana i polerowana z cienkiej 2 — 4 cm war-
stwy betonu, w ktérym kruszywa stanowig gry-
siki skalne, zwane potocznie ,marmurkami®,
aczkolwiek sg to czesto grysy nie z marmuréw lecz
ze skal twardych jak granit, sienit, bazalt itp.

Lastriko jest robotg pracochlonng, ktéra nadaje
sie raczej do elementéw poziomych, gdzie szlifo-
wanie mechaniczne jest latwiejsze. Ekonomiczniej-

-sze jest stosowanie lastriko w postaci plyt okla-

dzinowych, przy czym przez stosowanie réinoko-
lorowych gryséw mozna uzyskaé urozmaicone
efekty architektoniczne.

Przemyst kamieniarski powinien w szerszej mie-
rze przerabiaé odpadki kamienne na grysy terraz-
zowe i maczki do wypraw. szlachetnych.

Oprécz okladzin i wypraw stosowane jest wy-
koficzenie elewacji w postaci fugowania cegiel li-
cowych., Przemyst ceramiczny powinien rozwingé
produkcje cegly licowej, tj. ceglty doborowej o kra-
wedziach ostrych i rownych, o minimalnych tole-
rancjach wymiaréw i o jednostajnym kolorze.

Roéwniez cegla silikatowa nadaje sie doskonale,
przy odpowiedniej jakosci, jako cegla licowa.
W Zwiazku Radzieckim licowa cegla wapienno-
piaskowa, .autoklawizowana jest stosowana za-
réwno w jasnej barwie naturalnej, jak tez i w in-
nych kolorach, ktére uzyskuje sie przez dodanie
domieszek gliny, barwnikéw, maczki ceglanej itp.

Stosowanie cegiel i blokéw licowych réwnoczes-
nie z murowaniem ma te zalete, ze zapewnia
z gory wykonanie elewacji gdyz najbardziej pra-
cochlonna cze§¢ rob6t polegajaca na doborze cegly
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(czesto polaczonej z sortowaniem o -ile kolor nie
jest jednostajny) i na murowaniu precyzyjnym na
listewkach — jest wykonywana w trakcie robét
stanu surowego budynku.

Zagadnieniem dotychczas niedostatecznie opano-
wanym jest produkcja dobrych farb do barwienia
fasad, ktére zarazem stanowityby ochronng war-
stwe przed dzialaniem atmosferycznym.

Najczesciej stosuje sie u nas do malowania fasad
farby wapienne tj. zawiesine pigmentu w spoiwie
wapiennym, ktérych wyréb jest najtatwiejszy.

Jednak ta powloka jest tatwo Scieralna i posiada
sklonno$é do z‘a.pylama trudnego do usuniecia,
zwlaszcza w miastach przemystowych. Z farb wa-
piennych mozna uzyskaé tylko kolory pastelowe —
matlo intensywne.

Zagranicy coraz szérzej stosowane sg farby ce-
mentowe. Materialy te produkowane sg fabrycznie
w postaci barwnych proszkéw, przy czym spoi-
wem jest najczeSciej bialy cement. Prowadzone
przez ITB badania wykazaly, ze dodatek kazeiny
do farb cementowych zwigksza wodoodpornost
i wytrzymatosé powloki.

Poza tym farby cementowo-kazeinowe moga by¢
stosowane i w temperaturze do 0°C. Z powyzszego
wynika, ze przemyst nasz powinien rozwingé pro-
dukcje farb cementowo-kazeinowych i dostarczaé
budownictwu gotowe barwne proszki. )

Zamiast farb olejnych, ktére sa wprawdzie de-
koracyjne lecz malo odporne — nalezy stosowaé
farby kazeinowe wykonane fabrycznie i dostar-
czane jako gotowe preparaty na budowe.

Obecnie przemyst spéldzielezy rozpoczal produk-
cje farb kazeinowych suchych w réznych kolorach
i produkcje te nalezy rozwingé¢ w szerszym zakre-
sie.

W ZSRR szeroko stosowane sg farby emulsyjne
na bazie chlorku poliwynilu plastykowanego. Po
szeregu pozytywnych do$§wiadczenh wydane zostaly
w ZSRR: ,,Wytyczne do malowania fasad budyn-
kéw farbami nadchlorowynilowymi®.

Tynki fasadowe maluje si¢ dwukrotnie metoda
natryskowg albo recznie, przy czym na 1 m® zu-
zywa sig ok. 500 — 575 graméw farby. Chlorek po-
liwynilu i emulsje wodne wysoko spolimeryzowa-
nych syntetycznych zywic (tzw. ,lateksy“) sa juz
dostepne w kraju. Zagadnienie produkcji wlasci-
wych farb ochronno-dekoracyjnych ma duze zna-
czenie zar6wno dla budownictwa nowego jak i dla
konserwacji i odnowienia budynkéw starych.

Nalezy zwrécié uwage na potrzebe odnowienia
fasad szezegblnie na ulicach nowo zabudowanych,
na ktérych znajduja si¢ budynki stare, wymaga-
jace dostosowania do calego ciggu ulicznego. Tak
np. na ul. Marszalkowskiej w Warszawie przy za-
budowie wlotu do Placu Konstytucji odnowiono
i przerobiono fasady istniejacych budynkéw dosto-
sowujac je do nowego oblicza placu i ulicy Mar-
szatkowskiej.

Konserwacja i remont budynkéw istniejacych
wymagaja odnowienia fasad za pomocg pomalo-
wania na nowo i zgodnie ze wzrostem $rodké6w na
kapitalne remonty powigkszaé sie bedzie zapotrze-
bowanie i na farby ktérych produkcje fabryczna
nalezy znacznie rozszerzyé w najblizszych latach,
uwzgledniajge przede wszystkim farby krzemiano-

we, cementowé, kazeinowe oraz mieszane cemen-
towo-kazeinowe, wreszcie emulsje szczegolme na
bazie chlorku poliwylinowego.

Zarazem nalezy zmechanizowaé proces naktada-
nia powlok i zmniejszyé w ten spos6b pracochlon-
nos¢ robo6t malarskich.

Wykonanie zadain w zakresie elewacji wymaga
odpowiedniej organizacji wykonawstwa. Przedsig-
biorstwa budowlane — ktére beda oddawaé bu-
dynki wraz z tynkami zewnetrznymi powinny:
utworzy¢ ekipy, brygady, odcinki robét, lub mna-
wet zarzady dla robét elewacyjnych. Niezaleznie
od tego jest rzecza celowg utworzenie przedsie-
biorstw budownictwa w Warszawie, na Slasku i w
Nowej Hucie.

Pozwoli to na gromadzenie i wymiane doswiad-
czen oraz na zacie$nienie wspélpracy pomiedzy
wykonawcami, przemystem materialow budowla-
nych i biurami projektéw i peine wprowadzenie
do praktyki postepu technicznego. Kadry fachowe
w takim przedsiebiorstwie bedg lepiej wykorzysta-
ne a zarazem ulatwione bedme wyszkolenie no-
wych kadr.

Przedsiebiorstwa elewacyjne powinny byé¢ wy-
posazone w rusztowania inwentarzowe rozbieralne
i latwe w montazu i ustawianiu drabinowe, stoja-
kowe a przede wszystkim rurowo-stalowe. Proce-
sy narzucania podkladu pod warstwe wyprawy
szlachetnej oraz naktadanie powlok z farb powin-
ny by¢ maksymalnie zmechanizowane. Nalezy
przejaé dosSwiadczenia radzieckie w Zzakresie wy-
konywania robét zewnetrznych, fasadowych w zi-
mie przy zastosowaniu wapna Smirnowa i $rod-
kéw chemicznych do zapraw umozliwiajgcych pra-
ce w niskiej temperaturze.

Niemniej nalezy przewidzie¢ dla zalég przed-
sigbiorstw elewacyjnych zatrudnienie w zimie tak-
ze i wewnatrz budynku, szczegélnie przy robotach
wykonczeniowych, wymagajgcych wyzszych kwa-
lifikacji jak np. tynki szlifowane, blichowane, fil-
cowane, wewnetrzne wyprawy szlachetne, okla-
dziny, stiuki; fasady itp. przede wszystkim w skle-
pach, klatkach schodowych, sieniach, bramach itd.

Dla deficytowych materialéw okladzinowych
oraz kamienia elewacyjnego winny by¢ opracowy-
wane bilanse i rozdzielniki roczne z przydzialem
na konkretne obiekty.

Zadania w dziedzinie elewacji sg nielatwe, jed-
nak istniejg jeszcze wielkie niewykorzystane re-
zerwy ktorych uruchomienie droga upowszechnie-
nia postepu technicznego w samych robotach oraz
w produkcji materialéw elewacyjnych — pozwoli
na powazne obnizenie pracochlonnosci i kosztow.

Wlasciwe przygotowanie, zaplahewanie produk-
cji materiatéw elewacyjnych i wykonawstwa ro-
b6t fasadowych i wykorzystanie techniki radziec-
kiej — stanowig droge do wypelnienia tych zadan.

Uporzadkowanie zewnetrznego wygladu budyn-
koéw i ich otoczenia wplynie na podniesienie kul-
tury mieszkaniowej w nowobudowanych osiedlach,
dzielnicach i miastach i stanowié bedzie jeden
z elementéw realizacji uchwat II Zjazdu w spra-
wie wzrostu poziomu mater1alnego i kulturalnego

mas pracujacych.
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Z doswiadczen wegierskich w dziedzinie norm
pracy i norm kosziorysowych w budownictwie

Tak jak i nasz kraj, wszystkie pozostale kraje
demokracji ludowej przezywajg okres poteznego
rozwoju budownictwa socjalistycznego. Zrozumia-
13 jest rzecza, ze kraje te podazajac w Slady wiel-
kiego Zwiazku Radzieckiego napotykaja na po-

dobne zagadnienia i problemy wymagajace szyb-,

kiego rozwigzania i prawidlowego ustawienia.
Jednym z takich istotnych probleméw jest za-

gadnienie kosztéw budownictwa i zwigzane z tym

sprawy norm pracy, systemu ptac, norm kosztory-
sowych i systemu rozliczefh za wykonanie robét
budowlano-montazowych.

Wobec tego, ze ostatnio mialem mozno$é zapoz-
nania sie z tymi zagadnieniami w Wegierskiej Re-
publice Ludowej przedstawie naszym czytelnikom
niektore problemy, przed ktérymi staneli nasi we-
gierscy towarzysze oraz sposoby rozwiazania tych
probleméw. Jasng jest rzeczg, ze w tych zagadnie-
niach i problemach znajdziemy caly szereg spraw
majgecych i u mnas pierwszorzedne znaczenie
i przypominajgcych czasem do zludzenia historig
ostatnich lat naszej pracy w tej dziedzinie. Jed-
nakze niektére rozwigzania, szczegélnie organi-
zacyjne, s3 w W.R.L. odmienne od naszych, wy-
magaja z naszej strony odpowiedniej analizy i za-
stanowienia sie¢ w jaki sposéb do§wiadczenia we-
gierskie z najlepszymi rezultatami wykorzystaé¢
w mnaszych warunkach. .

W Wegierskiej Republice Ludowej najpowaz-
niejsza cze$¢ wykonawstwa budowlanego skupio-
na jest w rekach Ministerstwa Budownictwa obej-
mujagcego swym zakresem dzialania réwniez
i produkcje materialéw budowlanych (cegla, ce-
ment, wapno, kamieh itd.). Drugim wielkim wy-
konaweca robét, szezegblnie inZynieryjnych, jest Mi-

nisterstwo Poczt i Komunikacji. Poza tym inne
resorty, a w szczegclno$ci wielkie resorty prze-
" myslowe posiadaja swoje stosunkowo niewielkie
jednostki wykonawstwa budowlanego. JeSli za$
chodzi o roboty zwiazane z montazem maszyn
i urzgdzeh przemystowych, to wykonuja je bez-
posrednio fabryki-producenci tych maszyn i urza-
dzeh, co -stanowi pozostato§¢ pokapitalistyczng.
Rowniez i montaze konstrukeji stalowych wyko-
nywane sg przez producentéw tych konstrukeji,
to jest przez jednostki podlegle Ministerstwu
Przemystu Maszynowego. Wegrzy przyznaja, - ze
system ten nie odpowiada potrzebom wielkiego

budownictwa socjalistycznego i przewiduja wpro--

wadzenie w tej dziedzinie istotnych zmian.
Sytuacja ta miata decydujacy wplyw mna roz-
wigzanie interesujacych nas gléwnie probleméw:
o ile uporzadkowanie zagadnienia norm pracy
i stawek jednostkowych oraz norm kosztoryso-
wych jest na Wegrzech w robotach budowlanych

i inzynieryjnych daleko zaawansowane, to te sa- °

me zagadnienia dla montazu maszyn i urzadzen
przemystowych znajdujg sie daleko w tyle i nie
zostaly jeszcze postawione jak to si¢ méwi ,na
warsztacie“. :

Zajmijmy sie jednak konkretnie niektérymi
sprawami:

1. 'System plac i normy pracy w budownictwie

a. System plac i uklad zbiorowy pracy.

W pazdzierniku 1951 r. wprowadzono na We-
grzech jednolitg siatke ptac w budownictwie obej-
mujacg w zasadzie 7 kategorii z dodatkowsg spec-
jalng kategoriag 8. W zwigzku z dokonang tam
regulacja cen i ptac, podobng do przeprowadzonej
u nas Uchwalg Rady Ministréw z dnia 3. I. 1953 r.,
ustalono tam dwie siatki plac — akordows
i dnidwkowg — rdéznigce sig¢ od siebie jednolicie
o ~ 25%. Niezaleznie od tych siatek plac dla ro-

‘botnikéw budowlanych, wprowadzono podobnie jak

w ZSRR jeszcze jedna, nieco wyzszg siatke plac
dla metalowcéw budowlanych zatrudnionych przy
wykonywaniu robét $lusarskich, blacharskich, in-
stalacji c.o0., wod.-kan., instalacji elek‘grycznych itp.
Wprowadzenie tej dodatkowej siatki wigze sie
z faktem obowigzywania w W.R.L. wyzszych sta-
wek w przemy$le metalowym niz w budowlanym,
€O u nas nie ma miejsca.

Kraj jest, podobnie jak u nas podzielony na
3 strefy plac przy czym réznice stawek w poszcze-
golnych strefach wynosza w stosunku do trzeciej
strefy odpowiednio -+ 10% i + 15%. Tak jak
i u nas, pierwsza strefe otrzymuja réwniez spec-
jalnie wazne budowy polozone nawet w 3 strefie.
W W.R.L. istnieje tendencja zmierzajgca do zlik-
widowania strefowosci i dania jedynie najwaz-
niejszym budowom pewnych specjalnych, kaz-
dorazowo indywidualnie przyznawanych dodat-
kow.

Istni‘eje istotne podobienstwo miedzy wegier-
ska, a nasza. siatka plac. Ponizej podano obowia-
zujacag w W.R.L. w I strefie siatke plac (w forin-

tach):

Kategoria I |1 | III | IV | V | VI | VII|VIIX
Stawka dni6wkowa | 2,00 2,23] 2,52| 2,90| 3,19| 3,48| 3,79| 4,07
Stawka akordowa | 2,49| 2,79 3,15| 3,63} 3,99| 4,35 4,71| 507
Stawka akordowa ' )
metalowcow
budow!l. 2,55/ 2,01| 3,24/ 3,80| 4,20| 4,62! 5,01/ 5,31
Dla poréwnania podano nizej obowigzujaca

u nas w I strefie siatke plac robotnikéw budow-
lanych:

Kategoria [ I |II | wl| v

VI ] v11|vm
Stawka dniéwiowa | 2,00| 2,20 2,45| 2,90| 3,30/ 3,80| 4,40| 4,90
Stawka akordowa | 2,200 2,42| 2,74 3,30| 3,83] 4,48| 5,28| —
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Jak wiec widzimy rozpietos¢ plac miedzy VII
4,711 - ,
a I kategorig wynosi na Wegrzechm = 1,89

926 2,40
a u nas 2’20 = )

Z powyzszego poréwnania wynika, ze nasza
siatka plac stwarza wigksze bodzce w kierunku
podwyzszenia kwalifikacji zawodowych, rozwija-
nia szkolenia zawodowego, walki z tendencjs
zmierzajgcg do zréwnywania plac. Natomiast we-
gierska/siatka plac sprzyja bardziej maksymal-
nemu zakordowaniu robdét, poniewaz réznica mie-
dzy stawkami akordowymi a dniéwkowymi. wy-
nosi tam ~ 25%, podczas gdy u nas réznica ta wa-
ha sie w granicach od 10 do 18%.
© Wegierski uklad zbiorowy pracy nie przewiduje
w zasadzie zadnych stalych dodatkéw ani wyso-
kosciowych, ani z tytulu utrudnien w pracy (np.
roboty budowlane na czynnej fabryce itp.). Na-
tomiast dyrektor trestu ma prawo przyznawania
dodatkdw na niektére roboty w wysokosci do
10% normalnej stawki. Wyzsze dodatki mozna
przyznaé jedynie za zgoda ministerstwa dla
specjalnie trudnych warunkéw wykonania danej
roboty.

Wymienione dodatki moga dotyczyé jedynie
niektérych robdt. Jednakze mniektére specjalnie
wazne budowy otrzymuja na podstawie decyzji
Rzadu state dodatki dla wszystkich wykonywa-
nych tam robét. Tak na przyktad na budowie wiel-
kiego kombinatu hutniczego Sztalinvafos obowig-
zuje okre§lony, przyznany decyzjg Rzadu ogélny
dodatek do stawek pilac.

Zasadniczo obowigzuje 48-godzinny tydzieh
pracy. Przewaznie na budowach pracuja po 9 go-
dzin dziennie, a w sobote tylko 3 godziny. Nie-
kiedy robotnicy maja co druga sobote catkowicie
wolng je§li poprzedniej soboty odpracowali 6 go-
dzin.

Za godziny nadliczbowe, ktérych iloé nie moze ~
‘w zasadzie przekracza¢ w ciggu kwartalu na jed-
nego robotnika 12 godzin, robotnicy otrzymuja

dodatki w wysokoSci:
za pierwsze 2 godziny — 250/
za nastepne 2 godziny — 50%
za dalsze godziny — 100%/
za niedziele — 100%o
Brygadziéci malych brygad pracuja z reguly

wraz z brygadg. W duzych brygadach nie pracuja.
Otrzymujg oni poza przypadajacym im zarobkiem
akordowym dodatek w wysokosci od 7 do 15%
w zalezno$ci od wielko$ci brygady.

Delegacje moga otrzymywaé jedynie wykwalifi-
kowani robotnicy. Wysokoéé diety jest zréznico-
wana i wynosi od 12 do 40 forintow.

Dodatki rodzinne sg do$¢ wysokie, stanowigce

istotng pomoc w utrzymaniu rodziny.

' Zar6éwno robotnicy jak i pracownicy umystowi
otrzymujg urlopy w wysokoscei 12 dni roboczych
rocznie przy czym za kazde 3 lata pracy dodaje
sie jeden dzien urlopu rocznie. Cigglos¢é pracy za-
licza sie bez wzgledu na to czy pracownik zostal
zwolniony z pracy, czy sig sam zwolnil.

Zaszeregowanie robotnikéw nastepuje na pod-
stawie egzaminu opartego o taryfikator kwalifi-

kacyjny tzw. ,,Techminimym®, opracowany i wy-
dany dla kazdego zawodu oddzielnie.

Powyzsze taryfikatory s nieco szersze niz na-
sze i obejmujg jednoczeSnie skrocony program
kursu szkoleniowego, ktéry robotnik powinien
przejsé, wraz z wyszczegélnieniem iloSci godzin
wykladu. Dla powyzszych kurs6w Wegrzy maja
opracowane i wydane drukiem ksigzeczki zawie-
rajace miezbedne do egzaminu wiadomosci.

Przyznang grupe zaszeregowania oraz przebieg
pracy zawodowej odnotowuje sie w ksigzkach
pracy, ktére posiadaja wszyscy robotnicy. Ksigzki
te w powaznym stopniu utatwiajg prace kadrow-
cow stanowige jednocze$nie istotny czynnik zache-
cajacy do wydajnej pracy, podnoszenia kwalifika-
cji i wzmozenia dyscypliny.

b. Katalogi norm pracy

Dnia 1.VI.1952 r. wprowadzono na Wegrzech
nowe katalogi norm pracy i stawek jednostko-
wych zawierajgce okolo 37. tys. norm czasu. Je-
§li uwzglednimy fakt, ze normy te obejmuja je-
dynie roboty czysto budowlane, a wigc nie obej-
muja robét zmechanizowanych oraz rob6t mon-
tazowych z montazem  konstrukeji stalowych
wlacznie, mozna z grubsza ocenié stopien ich roz-
drobnienia (wzgl. scalenia) na podobny do norm
obowigzujacych u nas (cato$é maszych KN i SJ
obejmuje oo 60.000 norm). '

Uklad katalogéw jest na Wegrzech ujednolico-
ny, jednakze zbliZony raczej do naszych starych
katalogéw. Dla przykladu podano nizej dwie ta-
bele, jedng na roboty ziemne, a druga na roboty
murowe. ‘

‘Wykopy waskoprzestrzenne

Opis rob6t:  (wyjasnienie do jakich rob6ét odnosi si¢ tablica)
Wyjasnienia: (dane odnoSnie sposobu wykonania np. czy z za-
szalowaniem S$cian czy bez)
Uwagi: (ew. dodatki lub zmiany w zalezno$ci od warun-~
k6w wykonania)
s o a b c
o = d i s
;,E. ‘Wilgotn. | § ,g Kategoria gruntu
s 5 ziemi : L & 1 11 III
“ 152 A E
W ma - | M ® godz! Ft lgodz Ft godz Ft
1 1,92 2,36
38 Naturalna 2 lo,61]1,72]0:75 | 212
3 ,63 2,00
0,60 {m3| III
1 ) 2,11 2,55
39 Mokra
(przylep- 2 /0,67/1,8910,81 [ 2,28
ay) 3 1,70 2,16
* Mur fundamentowy licowany jednostronnie
Norma dla 1 m? (do sznura) )
a b c d
- L. p. | Materiat 11,5 cegty 2 cegly
Zaprawa l Normalna Cte{,’f,;?;“ nl;;ol:a Cg‘r)n;;)—
7 Cegla godz. ' 2.30 . ’ 2.64
nowa H 9.18 10.53
mala Ft 2 l 8.28 9.50
3 780 8.95

g
Jak wiec widzimy uklad ten posiada wszystkie
wady naszych starych katalogéow i Wegrzy przy-
gotowujg obecnie przejécie na radziecki uklad ka-
talogéw, ktéry u nas zostal juz od 15.VI.1953 roku
wprowadzony. ’
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Jednakze katalogi wegierskie posiadajg szereg
istotnych zalet. ’ :

Po pierwsze, wszystkie katalogi zostaly opraco-
wane jednolicie dzieki temu, ze catos¢ opracowa-
nia zostata skupiona w jednym reku, a mianowi-
cie w Instytucie Naukowym Budownictwa (Epité-
studomany i Intézet). Dzieki temu uniknieto w du-
zym stopniu powtarzania niektérych pozycji w roz-
nych katalogach z istotnymi nieraz réznicami, jak
to sie u nas przy opracowywaniu i wprowadzaniu
nowych katalogobw norm w szeregu wypadkow
zdarzylo, a co wymaga z naszej strony dodatko-
wego przeanalizowania szeregu obowigzujacych ka-
talogéw i stwarza nam réwniez istotne trudnos$ci
przy opracowywaniu norm kosztorysowych.

Druga zaleta wegierskich katalogéw jest znacz-
nie wieksze zblizenie ich do norm technicznych
dzieki przeprowadzeniu bardzo powaznej iloSci
badan chronometrazowych na budowach. W wyni-
ku tych chronometrazy otrzymano z reguly bar-
dzo ostre normy czasowe, w wielu wypadkach
ostrzejsze niz normy radzieckie.

Tu jednak Wegrzy do§é automatycznie wprowa-
dzili normy wynikajace z chronometrazu nie roz-
wigzujge jednoczeénie w dostatecznym . stopniu za-
gadnien placy. Aczkolwiek normy te sa technicz-
nie przewaznie sluszne, czego dowodzi fakt osigg-
nig¢tego Sredniego ich wykonania w wysokosci 110—
120% (np. roboty ziemne — 100%,, roboty beto-
niarskie 120%o, roboty stolarskie 110%, itd.) to jed-
nak nierozwigzanie zagadnienia plac spowodowa-
o bardzo niezdrowe zjawisko wyraznego obnize-
nia jako$ci wykonywanych robét dla umozliwie-
nia osiagniecia wlasSciwych zarobkéw. W chwili
obecnej opracowuje sie to zagadnienie zaréwno od
strony zlikwidowania razacych wypadkéw prze-
sadnie napietych norm, jak i od strony rozwigza-
nia zagadnienia plac.

Istotnym osiggnieciem Wegréw jest réwniez
opracowanie dla niektérych typowych obiektow
scalonych norm brygadowych poszczegélnych spe-
cjalnoSci np. na wykonanie rob6ét okre§lonego ro-
dzaju na calym pietrze. Niestety brak jeszcze da-
nych co do wynikéw stesowania tego rodzaju
norm.

Idea jest jednak niewatpliwie stuszna poniewaz
sposéb ten jasno, niedwuznacznie i $ciSle okresla
wysoko§é zarobkéw na scalona jednostke, -jest dla
robotnika majbardziej zrozumialy, likwiduje nie-
mal calkowicie mozliwo§¢ stosowania szkodliwej
metody ,,dlugiego oléwka“ przy wystawianiu zle-
cenn roboczych i stwarza maksymalne bodzce dla
wzrostu wydajnosci pracy. Poza tym system ten
ogromnie upraszcza cala dokumentacje placy.

OczywisScie system ten nie stanowi zadnej rewe-
lacji. Niektoére nasze przodujace budowy stosowa-
ty juz ten system uzyskujac przewaznie bardzo po-
zytywne rezultaty. Nas jednak do$wiadczenia we-
gierskie w tej dziedzinie bardzo interesujg przede
wszystkim je$li chodzi o budowe takich scalonych
norm, a w szezegblno$ci o stosunek miedzy suma
norm jednostkowych a normg scalong i rezultat
w procencie wykonywania norm jednostkowych
1 norm scalonych. Takiego materiatu nie moglismy
jednak na Wegrzech uzyskaé.

Poruszona sprawa jest tym ciekawsza, ze scalo-
ne normy pracy, o ktéorych byla mowa wyzej, za-
wierajg réwniez normy zuzycia materialéw na ten
sam element, a wiec przy odpowiednim rozwigza-
niu zagadnien organizacyjno-ewidencyjnych mo-
glyby sta¢ sie podstawa do limitowania materia-
16w na brygade i co za tym idzie, réwniez do bry-
gadowego rozrachunku gospodarczego. Méwimy
oczywiscie o tych sprawach na razie jedynie w sto-
sunku do niektérych specjalnie wytypowanych bu-
doéw czy obiektow. _

Na uwage zasluguja réwniez nastepujace zagad-
nienia: Katalogi Norm i Stawek Jednostkowych,
o ktérych mowa, zostaly wprowadzone jako po-
wszechnie obowigzujgce, odpowiednia uchwalg
Rzadu. Wedlug obowigzujgcych na Wegrzech prze-
piséw zmiana norm, i to nawet norm zaktadowych,
moze nastgpi¢ nie swczesniej niz w 6 r\niesiecy po
ich wprowadzeniu ( u nas po 1 roku).

Wzory zlecen roboczych sg bardzo zblizone do

'naszych.

Zlecenia wystawia sie w zasadzie na okres jed-
nej dekady.

Robotnik nie wykonujacy normy otrzymuje za-
robek w wysoko$ci wynikajgcej z procentu jej
rzeczywistego wykonania. W wypadkach takich
nie wolno placi¢ stawki dniéwkowe;j. '

Naszych kolejarzy interesowaé bedzie réwniez
fakt istnienia na Wegrzech jednolitego katalogu
norm i stawek jednostkowych na roboty torowe
i to zaré6wno przy budowie jak i utrzymaniu linii
kolejowych, stosowanego zaréwno przez jednostki
budowlane jak i stuzbe drogowa Kolei. Jak wie-
my zagadnienie to jest u nas na razie rozwigzane
w odmienny sposéb.

2. Normy kosztorysowe

Do 1948 roku istnialy na Wegrzech wylacznie
prywatne przedsigbiorstwa budowlane. Na wyko-
nanie robdt oglaszano przetargi, ktore stosowano
do 1950 roku mimo zorganizowania przedsie-
biorstw panstwowych. Tak wiec Wegrzy przezyli
okres niemal calkowicie podobny do historii na-
szego budownictwa, z tym jednak, ze okres ten
trwat u nich nieco dluzej niz u nas.

W okresie obowigzywania przetargéw nie
istnialy na Wegrzech normy kosztorysowe we
wlasciwym tego stowa znaczeniu. W 1950 roku
opracowano (pod kierownictwem wspomnianego
juz wyzej Instytutu Naukowego Budownictwa tzw.
ETJ) i wprowadzono w zycie pierwsze normy
kosztorysowe, ktére odnosily sie do bardzo roz-

. drobnionych operacji. Normy te byly do$é prymi-

tywne i przy opracowywaniu kosztoryséw wyma-
galy bardzo wielkiego naktadu pracy.

Jako charakterystyczng ceche w linii rozwojo-
wej budownictwa na Wegrzech nalezy podkreslié,
ze inwestorzy, dysponujacy bardzo powaznymi
$rodkami na budownictwo, byli technicznie i eko-
nomicznie bardzo stabi i w niewielkim tylko stop-
niu byli w stanie zajgé sie sprawami koszté6w bu-
downictwa. Praktycznie nie wtracali sie .oni
w ogéle do tych zagadnien, a calo§é spraw zwig-
zanych z opracowaniem dokumentacji kosztoryso-
wej pozostawiali praktycznie biurom projektéw.
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Po opracowaniu pierwszych norm kosztorysowych
i zapoznaniu sie z metodologia i materialami ra-
dzieckimi przystgpiono do opracowania norm ko-
sztorysowych na wzér radzieckich SUSN.

W tym celu do komérki norm kosztorysowych
instytutu (ETJ), ktéra sama byla dosé liczna, od-
delegowano dodatkowo szereg pracownikow
z biur projektéw i przedsiebiorstw budowlanych
oraz stworzono powazny fundusz prac zleconych.
W wyniku opracowano. i wydano w 1953 r. wiek-
" szo$¢ wegierskich SUSN z tym, ze niektére sa je-
szcze w druku, a niektére w opracowaniu.

Jako zasade przyjeto, ze mormy kosztorysowe

wydawane sg poczatkowo °jako prowizoryczne,
a dopiero po jakim$ czasie, po otrzymaniu uwag
z terenu i ewentualnym ich uwzglednieniu, jako
stale. Przedstawiciele instytutu stwierdzili przy
tym, ze uwagi z terenu byly rzeczywiscie bardzo
cenne i ze na podstawie tych uwag wprowadzili
istotne zmiany do pierwotnie opracowanych norm.

W zwiagzku z opracowaniem Katalogu Norm
Kosztorysowych Instytut opracowal réwniez cen-
nik materialéw, cennik transportu oraz cennik
pracy sprzetu.

a, Cennik materialow.

Cennik zawiera ok. 20.000 pozycji i dzieli sig
na 4 czesci:

1. Cennik mat. og6lnobudowl. — 6000 poz.
2. instalacyjnych sanit. — 700 ,,
3. " »» instaleji elektr. — 7000 ,,
4 ,» narzedzi i drobn.

sprzetu (kozly, szablony; taczki,

worki, $widry, drobne ruszto-

wania, papier kancelaryjny,

oléwki itp.).

” 3

Cenniki te, wg wyjasnien, stuzg raczej dla ce-
l6w inwentaryzacyjnych, jednakze stosuja je réw-
niez w kosztorysowaniu. Wymienione cenniki po-
.dajg ceny S$rednie, scalone w stosunku do cenni-
kéw Central Handlowych.

Cenniki te zawierajg ceny wszystkich materia-
16w za wyjatkiem 40 podstawowych (jak cegla,
zelazo, zwir, wapno itp.), liczone loco magazyn
przyobiektowy w zalozeniu S$rednich odlegloscx
transportu.

Natomiast 40 materialéw podstawowych posiada
ceny w zasadzie franco stacja odbiorcza. Jednakze
zelazo ksztaltowe, szyny i miektére inne wyroby
maja jeszcze ceny loco stacja zaladowania.

W najblizszym czasie zamierza sie ceny wszyst-
kich podstawowych materialéw ustalié franco sta-
cja odbiorcza.

Roéwniez i materiaty miejscowe ma]a jednolita
ceng, ustalong franco stacja odbiorcza. Jest to moz-
liwe, poniewaZz istnieje wielkie panstwowe przed-
siebiorstwo kopaln piasku i zwiru, ktére dostar-
.cza te materialy.

Jeéli przedsiebiorstwo wydobywa te materiaty
na miejscu budowy, to do kosztorysu wchodzi mi-
mo to cena jednolita. Zaréwno w jednym, jak i w
drugim wypadku, transport materialéw od stacji
odbiorczej wzglednie miejsca wydobycia (przy
wlasnej produkeji), do magazynu przyobiektowe-
go, kalkuluje sie dla kazdej budowy wg warun-
kéw miejscowych.

Kalkulacja kosztéw transpertu materialéw obe-
wigzuje réwniez w stosunku do wszystkich in—
nych materialéw podstawowych.

Jak juz podkreslilem cennik materialowsy jest
bardzo obszerny i nie poréwnywalny z do$é-ogra-
niczong nomenklatura material6w podang w SUSN.
Wegrzy maja jednak zamiar opracowaé to zagad-
nienie i wydaé nowy cennik o znacznie zmniejszo-
nej iloSci pozycji, przystosowanej do-nomenklatu-
ry podanej w SUSN.

Cennik materialowy byl wydany w 1952 roku.
W 1953 roku zaszly pewne zmiany cen, jednak
po ich przeliczeniu dla calo$ci budownictwa wy-
padia roéznica 0,3% i wobec tego nie zastosowano
do cen 1952 roku zadnych wspoélczynnikéw.

Zasadniczo istnieje zamiar wydawania cennikéw
materialowych raz na pieé lat i uwzglednienia
réznic roeznych przy pomocy odpowiednich wspét-
czynnikéw.

b. Cennik transportu.’

Cennik obejmuje przewozy

konne,

samochodowe,

tramwajowe (dla Budapesztu),

wodne,

kolejowe.

Cennik transportu kolejowego, opracowany na
podstawie obowigzujgcych taryf, zawiera rozbicie
na odlegloSci:

do 100 km co 10 km + dodatek za kazdy 1 km

powyzej 100 km co 100 km z dodat. za kazdy 10
km. -

Cennik przewiduje dodatki za szereg czynno$ci
specjalnych kolei m. in. za wyladunek na linii po-
miedzy stacjami.

Materialy podzielone sg na klasy ladunkéw
zgodnie z obowigzujgcg taryfa kolejowa.

Podobny uklad ma cennik na transport wodny
przy czym przewozy podane sg za odleglo§é 20 km
i dodatek za kazde dalsze 10 km.

W transporcie samochodowym podane sg odleglo-
Sci transportu do 10 km co 1 km, a dalej w zasadzie
co 5 km z dodatkiem za kazdy 1 km.

Przy transporcie samochodowym obowigzujg do-
datki stale za kazdy 1 km po drogach gruntowych
oraz specjalnie wysokie na bezdrozach.

Przy spadku drog powyzej 3% rowmez obowig-
zuja dodatki.

Na transport konny obowigzuje jednolita taryfa
przewozowa przy czym istnieje wielkie przedsie-
biorstwo panstwowe transportu konnego, ,,SEFU¥,
wykonujgce 3290 catosci przewozéw w kraju,
w czym 25%6 wozami czterokolowymi, ciezkimi
i 7% dwukolowymi wywrotkami na wysokich ko-
tach. 5
Ta sama taryfa obowigzuje réwniez wozakow
prywatnych tj. chlopéw, przy czym wozak jest
obowigzany pomagaé przy ladunku, ale nie taduje
sam. Jeden wozak (woznica) obstuguje 3 — 4 wozy
dwukolowe o pojemnosci 3/4 m® kazdy.

Taryfa przewiduje 3 strefy i 5 kategorii drég.

Taryfa przewiduje okreslony czas na wyladunek
i zaladunek oraz oplate za kazdy km transportu.
Wtedy cena za przewdz na okreS§long odleglo$é
sklada sie z dwoéch elementéw: stalej optaty za -
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postdj w czasie natadunku oraz ceny za 1 km mno-
zonej przez odlegto§¢ w km. ‘
Np, transport 1000 szt. cegly na odleglos¢ 3 km
kosztujei” -
‘ 22,40 + 3 X 17,82 = 45,86 Ft

Dla wozéw dwukolowych odleglo§ci zréznico-
wane sg co 100 m. Wg szacunku Instytutu, woza-
¢y wykonujag okolo 1/3 przewozéw konnych,
a SEFU — 2/3. ‘

W chwili obecnej ETI opracowuje cennik na
transport waskotoré6wka, przy czym odleglosé
transportu waskotoréwks zakladajg ponad 1 km.
Do 1 km licza wylacznie przewozy konne.

c. Cennik pracy sprzetu.

Mimo usilowan opracowania jednolitego cenni-
ka pracy.sprzetu Wegrzy do takiego opracowania
jeszeze nie doszli. Na przeszkodzie staneta tu na-
stepujgca sprawa: sprzet. uzywany przy robotach
ogélnobudowlanych (np. dzwigi o nosnosci do 1 t,
transportery, betoniarki do 500 1, wibratory, mie-
szarki do zapraw itp.) jest na ogo6l, wzglednie byl
na og6t dotychczas, wypozyczany przez przedsie-
biorstwa” budowlane w specjalnym przedsiebior-
stwie wynajmu sprzgtu. Natomiast sprzet do ro-
bét inzynieryjnych (koparki, spycharki, zgarniar-
ki, ciezkie dzwigi, duze sprezarki itp.) stanowil
wlasno§é przedsiebiorstw inzynieryjnych. Te réz-
nice poglebial dodatkowo fakt, ze przedsigbior-
stwa budowlane podlegaly Ministerstwu Budow-
nictwa, a inzynieryjne w duzej wigkszo$ci Mini-
sterstwu Poczt i Komunikacji.

W tym stanie rzeczy Instytut zamiast ujednolici¢
cennik sprzetu poszedt po latwiejszej linii. Wydatl
go mianowicie w dwédch zeszytach. Pierwszy ze-
szyt obejmujgcy sprzet do robé6t budowlanych zo-
stal oparty na cenach wynajmu maszyn, ktére sa
zresztg bardzo wysokie. Dla opracowania drugie-
go zeszytu obejmujacego sprzet ciezszy do robot
inzynieryjnych przyjeto inng metodologie opraco-
wania bazujacg na okre§leniu ilo$ci maszyno-go-
dzin, zblizonych do naszego pojecia maszyno-go-
dzin zatrudnienia w ciggu roku, a otrzymanych
przez odjecie od czasu kalendarzowego strat cza-
su na $§wieta, okres zimowy, remonty kapitalne,
Srednie i biezace, konserwacje, transport, montaz
i demontaz oraz czas przebywania na bazie. Do tak
ustalonego czasu wprowadza - sig jeszcze wspbl-
czynniki przejScia na maszyno-godzine efektywng,
przy czym wspoélezynnik taki wynosi np. dla ko-
parek, 0,71.

Dla ustalonego pojecia zblizonego do naszej ma-
szyno-godziny zatrudnienia oblicza sie koszty amor-

tyzacji, remontéw, konserwacji, utrzymania bazy,

materialéw pednych, smaréw, czySciwa oraz obstu-
gi liczge to wszystko na maszyno-godzine efektyw-
ng i przechodzac do maszyno-godziny zatrudnie-
nia poprzez wyzej omoéwione wspodiczynniki.
Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze opracowanie
dotyczace sprzetu nie jest jeszcze dostatecznie opa-
nowane. Po pierwsze, nie sg dostatecznie jasno
skrystalizowane podstawowe pojecia z tej dziedzi-
ny. Po drugie, brak jest norm pracy na roboty
zmechanizowane. Po trzecie, brak jest powigzania
opracowan z dyrektywnymi wskaZnikami przero-
bu rocznego parku maszynowego. Po czwarte,

wszelkie opracowania noszg charakter rzysto spe-
kulatywny wzglednie polegaja wylacznie na dos-
wiadczeniu osobistym autoréw bez oparcia sie
o biezgce osiggane wyniki pracy maszyn budowla-
nych. No i wreszcie opracowanie jest niejednoli-
te i traktuje w odmienny sposéb dwa rodzaje
sprzetu, przy czym podzial tego sprzetu na dwa
rodzaje jest dos¢ przypadkowy.

Opracowanie wegierskie nie wlaczylo tzw. jed-
norazowych kosztéw pracy sprzetu, to znaczy ko-
sztow demontazu, transportu i montazu- maszyn
budowlanych, do kosztéw maszyno-godziny pracy.
Koszty te ujmuje sie tak jak i dotychczas u nas
w kosztach urzgdzenia placu budowy. Jednakze
ostatnio otrzymane od Ministerstwa Budownictwa
dyrektywy zobowiagzujg Instytut (ETJ) do wpro-
wadzenia tych kosztéw do kosztéw maszyno-go-
dziny co Instytut, po przedyskutowaniu tego za-
gadnienia, uznal za stuszne.

d. Katalogi norm keosztorysowych.

W 1952 i 1953 roku opracowano na Wegrzech
caly szereg Katalogéw Scalonych Norm Koszto-
rysowych przy czym uklad tych katalogow jest
dosé §ciSle wzorowany na radzieckich SUSN.

Wigkszo§¢ tych katalogéw zostala wydana
w 1953 roku, badz w poczgtkach 1954 roku. Ka-
talogi te obejmujag nastepujgce dziaty:

I. Roboty budowlane (Hochbau). .
1. Roboty konstrukeyjno-budowlane.
2. Roboty wykonczeniowe.
3. Roboty instalacyjne.
II. Roboty inzynieryjne (Tiefbau).
Roboty ziemne. -
Roboty hydrotechniczne.
Roboty drogowe.
Roboty kolejowe.
Roboty wod.-kan. zewnetrzne.
Roboty urzadzenia placu budowy.

© O3 U

Opracowanie wegierskie, dotyczace robét ogdl-
nobudowlanych, charakteryzuje przyjecie bardzo
niklego stopnia mechanizacji. Stopiehn scalenia
norm podobny jest w zasadzie do SUSN, jednakze
dla zelbetow opracowano normy oddzielnie na
szalowanie, na zbrojenie i betonowanie. Wigze sig
to ze starymi tradycjami tzw. Scistofeci opracowan
zaczerpnietymi ze szkoty niemieckiej, od ktérych
trudno bylo Wegrom odejsé. Ostatnio jednak In-
stytut otrzymatl od_ministerstwa dyrektywy zmie-
rzajace do opracowania norm na konstrukcje zel-
betowe w spos6b jednolity to znaczy na 1 m® zel-
betu w odpowiedniej konstrukeji bez rozbijania go
na elementy sktadowe.

Jesli juz mowa o zelbecie, badZz betonie, nale-
zatoby zwroécié uwage na jeszcze jedno odstepstwo
od metodologii radzieckiej dotyczgce zagadnien
krotnos$ci obrotu niektérych materialéw, a w szcze-
g6lnoSci drewna mna szalowanie i rusztowania.
Réwniez i w tym wypadku utrzymano tradycyjny
spos6b. kalkulowania oparty na zatozeniu, Zze przy
ustalonej krotnoSci drewno zuzywa sie calkowicie
i pozostalo$é jego nie posiada zadnej wartosci. Tak
wiec zuzycie drewna podane jest w tabeli w posta-
ci utamka, w ktérym licznik wyraza pelng ilo§é
drewna niezbedna do wykonania jednostki szalowa-
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nia lub rusztowania, a mianownik zwrot drewna

o 100% wartoSci z uwzglednieniem zuzy-

cia wynikajgcego z jednorazowego uzycia. Przy

zalozonym pieciokrotnym wuzyciu drewna podaje
. 0,040

sie przykladowo nastepujace liczby"—“O 032 m?.

Mieszanka betonowa traktowana jest jako ma-
terial, to znaczy, ze normy pndajg ile mieszanki
w m® zuzywa sig¢ na 1' m® konstrukecji betonowej
czy zelbetowej. Jednocze$nie jednak, normy podajg
réwniez zuzycie skladnikéw tej mieszanki (zwiru,
piasku, cementu, wody) na 1 m?® konstrukeji.

Czas podany jest w tabelach w roboczo-godzi-
nach i maszyno-godzinach, a nie w zmianach. Przy
przejéciu od norm pracy do norm kosztorysowych
dodawano do sumy norm pracy obliczonej na pod-
stawie katalogéw norm pracy 5% na roboty do-
datkowe. )

Poza tymi powazniejszymi zasadami- wzglednie
odstepstwami od metod radzieckich zrobiono, przy
opracowywaniu SUSN, szereg upraszczajacych

zalozen, ktére trudno tu z braku miejsca wyszcze-

golnic.

Poza samym Katalogiem Scalonych Norm Kosz-
torysowych wydano na Wegrzech tzw. katalog
skréconych tekstéw kosztorysowych zawierajacy
skrécone opisy robét podanych w KSNK z poda-
niem numeéracji odpowiednich pozycji. Poniewaz
prace kosztorysowe sg w biurach projektowych

z reguly podzielone miedzy projektanta i kalkula-

tora tak, ze projektant podaje opisy robdt i przed-
miary, a kalkulator kalkuluje eeny i opracowuje
kosztorys — katalog tekstéw calkowicie wystarcza
projektantowi, ktéry obowiagzany jest wypisaé¢ tek-
sty wg tego katalogu, a KSNK potrzebny jest tylko
kalkulatorowi. Jedynie w wypadku: braku odpo-
wiednich pozycji w KSNK, a co za tym idzie w ka-
talogu te}:stéw, projektant musi szczegélowo po-
zycje opisaé. Wydanie katalogu tekstéw ulatwia
projektantowi prace zmniejszajgc objetos¢é opraco-
wania kosztorysowego.

Jesli juz tu mowa o biurach projektéw, to war-
to by podkre§lié, ze w wegierskich biurach pro-
jektéw pracownie kosztorysowe sa przewaznie po-
iaczone z pracownikami organizacji robét.

e. Katalogi wskaznikow roboét.

W 1953 roku wydano na wzér radzieckich SUPR
Katalog wskaznikéw robdt obejmujacy 50 réznych
budynkéw, a w tym 10 obiektéw urzadzenia pla-
cu budowy. Katalog ten podaje zuzycie materia-
16w, robocizny i pracy maszyn na 100 m® budynku
okreslonego typu oraz koszt tych 100 m®>. W opra-
cowaniu podane sg réwniez tabele podajgce pro-
centowy udzial poszczegdlnych elementéw budyn-
ku wzglednie rodzajéow rob6t w catoSci kosztéw.
Podana jest ro6wniez metoda, przy pomocy ktoérej
mozna przystosowaé dane Katalogu do warunkow
miejscowych (zmienié kategorle gruntu, pogiebié
fundamenty itp.). .

Niezaleznie od tego opracowania, opracowano
roéwniez na Wegrzech normatywy i wskazniki ko-

sztéw dla celéw planowania. Normatywy te od- .

nosza sie zaréwno do obiektéw budowlanych jak
i inzynieryjnych.
Normatywy na oblekty budowlane odnoszg sie

przewaznie do budownictwa mieszkaniowego i soc-
jalnego i obejmujg 260 réznych typéw budyn-
kow. Normatywy podaja koszty budowy na jedno-
stke budowy (na przyktad na 1 m® budynku) oraz
na jednostke uzytkowa (np. na jednego ucznia
w szkole, na jedno 16zko w szpitalu, na jednego
konia w stajni itp.); przy czym podaje si¢ jedynie

koszt samego budynku bez wyposazenia.

Przykladowo mozna podaé, ze dla okreslonego
typu szpitala normatywy zawierajag nastepujgce
dane: koszt jednego m® budynku — 325 Ft; w tym
roboty instalacyjne — 95 Ft; na jedno 16zko przy-
pada — 163,8 m®; koszt na jedno t6zko — 53250 Ft;
w tym roboty instalacyjne — 15560 Ft.

Dla. budynkéw mieszkalnych 4-ro i wigcej pie-
trowych; koszt 1 m® budynku — 289 Ft; w tym
roboty instalacyjne ~— 71 Ft; na jeden m® powie-
rzchni uzytkowej przypada 9,8 m® kubatury bu-
dynku; koszt 1 m® powierzchni uzytkowej wyno-
si 2800 Ft; w tym instalacje 687 Ft.

Dane dotyczace kosztéw sa podane odrebnie dla
Budapesztu i odrebnie dla reszty kraju.

Normatywy podaja roéwniez zuzycie podstawo-
wych materialéw na przyjeta jednostke.

Opracowania dla budownictwa byly dokonane na
bazie dokladnego przestudiowania i przeanalizo-
wania powaznej iloSci projektéw i dlatego posia-
daja one istotng i realng wartose.

Inng metode zastosowano w stosunku do ‘obiek-
tow inzynieryjnych. Dla tych celéw opracowywano
teoretyczne projekty zakladajac, ze sg one cha-
rakterystyczne i przecigetne dla danego rodzaju
robot.

Do kazdego rodzaju robot zastosowano indy-
widualne podejécie. Przy budowie drég np. cal-
kowicie . odrebnie potraktowano podtorze, mna-
wierzchnie i mosty.

Budowa podtorza obejmujaca roboty ziemne,
przepusty, niezbedne regulacje drobnych potokéw,
obrébke skarp itd. ujeta zostala na 1000 m® odreb-

- nie dla terenu plaskiego, Srednio sfalowanego i gé-

rzystego. Przykladowo mozna podaé, ze obliczony
koszt 1000 m*® podtorza wynosi: dla terenu plaskie-
go 60.000 Ft, dla $rednip stalowanego 94.000 Ft,
a dla goérzystego 120.000 Ft.

Przy nawierzchniach, liczonych na 1000 m?
osobno potiraktowano podloza i osobno warstwe
wierzchnig.

Mosty drogowe podzielono na 5 kategorii
w czym 3 rodzaje zelbetowych (belkowe, lukowe
ze $ciggiem i ramowe), jeden stalowy z plyta zel-
betows i jeden calkowicie stalowy. Poza tym do-
konano podzialu mostéw wg rozpietosci na 6 grup.
Dla wszystkich mostéw zalozono typowe jezdnie
i chodniki i w rezultacie obliczono koszt 1 mb
mostu okre§lonego typu i zuzycie podstawowych
materialé6w na 1 mb mostu.

OczywiScie tak obliczone dane stanowia bardzo
zgrubne przyblizenie. Jednakze Wegrzy twierdza,
ze otrzymane dane niewiele roznig sie od rzeczywi-
stosci i wypadki réznic do 15 — 20%p nalezg do
rzadko spotykanych wyjatkow.

*

* *

Moéwigc o zagadnieniach kosztorysowania robét
nalezaloby omoéwié jeszcze kilka spraw.
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a. Koszty ogédlne.

Zagadnienie to nie jest dotychczas na Wegrzech
jednolicie rozwigzane. Podzial rob6t na budowlane
(Hochbau) i inzynieryjne (Tiefbau) i istniejgce sta-
re tradycje szkoly niemieckiej spowodowaly od-
mienne podejScie w tych dwéch rodzajach robét
do zagadnien kosztéw ogblnych.

W robotach budowlanych koszty ogb6lne skladaja
si¢ z dwoch czesci: tzw. kosztéw socjalnych i wia-
Sciwych kosztéw ogé6lnych.

Koszty socjalne nalicza sie¢ w wysokoSci 41%%
wylacznie do robocizny. Koszty te obejmujg pla-
ce za czas n1eprzepracowany, ubezpieczenia spole-
czne, doplaty do stoléwek, zasitki itp.

Wtasciwe koszty ogdlne nalicza sie w vs}ysokoéci
21%, do calosci kosztéw bezposrednich- wliczajac
do robocizny bezposredniej narzuty socjalne.

Omawiane 21%9 stanowig pewng $rednig kosz-
téw ogdlnych. Jednakze w kosztorysach nie liczy
sie Sredniego mnarzutu, lecz bardzo =zréznicowane
narzuty uzaleznione od asortymentu rob6t wyno-
szace od 5,1%p (roboty posadzkarskie) do 53,8%0
(roboty $lusarsko-kowalskie).

W niektérych wypadkach (np. dla robét, w kté-
rych nie wystepuje material, wzglednie zlecenio-
dawca dostarcza ponad 25% materialéw) stosuje
sie narzuty wylgcznie do robocizny i wtedy wyno-
sza one 62,5%, co razem z narzutam! socjalnymi
daje 103,5%.

W robotach inzynieryjnych stosuje sig inny sy-
stem narzutéw doliczanych jedynie do kosztow
robocizny i transportu ( a nie do materialow)
i zréznicowanych wg rodzajoéw budownictwa.

Nie bedziemy tu wchodzili w szczegély. Oma-
Wlany system narzutéw jest zbyt skomplikowany
i nie powigzany z danymi ksiegowo$ci. Dlatego tez
musi on ulec zasadniczej zmianie, co lezy w za-
mierzeniach Wegréw.

Réwniez i u nas sg jeszcze zwolennicy zrézni-

cowania kosztow ogélnych na poszczegbélne asorty-

menty robdét. Zapominajg oni jednak, ze poszcze- -

goblne asortymenty nie wystepujg w produkeji na-
szych przedsiebiorstw oddzielnie, ani nie dadzg sie
ujgé oddzielnie w ksiegowosci. Dlatego tez nie
mamy metody, ktéra doprowadzilaby nas do pra-
widlowego ustalenia wysokoséci kosztéow ogdlnych
ma asortymenty robdt. A jesli tak jest, to wszel-
kie ustalenia w tej dziedzinie stanowig fikcje i za-

miast wyjasniaé sprawe, gmatwajg jag i zaciem-

niaja.

Dlatego tez Wegrzy zmierzaja do wprowadzenia
w tej dziedzinie systemu radzieckiego.

b. Dodatkowe koszty robét zimowych.

Rowniez i tutaj istniejg r6znice miedzy robo-
tami budowlanymi i inzynieryjnymi..

W robotach budowlanych Wegrzy dzielg te ko-
szty na 3 grupy:

1. Koszt zainstalowania urzadzen, budowy cie-
- plakéw itd. ,

2. Koszt ogrzewania i o§wietlenia -budynkow.

3. Inne koszty.

Pierwsza grupa kosztéw jest kalkulowana na
podstawie odrgbnego SUSN, ktéry podaje od razu

procentowe zuzycie tych obiektéw na jeden sezon
zimowy. Np. dla transformatoréw zuzycie to wy-
nosi 10% i wobec tego budowe obcigza sie 10%o
wartosci transformatora.

Koszt ogrzewania i ofwietlenia (druga grupa

kosztow) jest ustalony jednolicie na 60 Ft na

1000 m® budynku na dobe.

Inne koszty (trzecia grupa) ujete sg w postaci
narzutu procentowego do kosztu wykonywania.
robét w normalnych warunkach. Wysoko§é¢ tych
narzutdw jest rozmaita dla réznych asortymen-
to6w robét i waha sie w granicach od 4% (roboty
instalacyjne) do 16%p (roboty betonowe i. zelbeto-
we).

W robotach inzynieryjnych, calo$é dodatkowych
kosztéw robot zimowych ujeta jest jednolitym na-
rzutem zréznicowanym wedlug asortymentéw ro-
b6t i wahajacym sig¢ w granicach od 6% (roboty
instalacyjne) do 20%p (roboty betonowe i zelbe-
towe).

Widzimy zatem, ze zagadnienie dodatkowych ko-
sztéw roboét zimowych dla budownictwa ogélne-
go zostalo rozwigzane w zbyt skomplikowany spo-
s6b stwarzajgc niepotrzebne trudno$ci przy ich
rozliczaniu.

c. Koszty zatrpdnienia  robotnikéw zamle]sco-
wych.

Koszty te, tak jak i u nas, obejmujg koszty
zakwaterowania robotnikéw, przejazdéw do do-
mu raz na miesige, werbunku, codziennych dojaz-
déw do pracy itd. Rozliczenie nastepuje zgodnie
z faktycznie przez przedsigbiorstwo poniesionymi
kosztami uzasadnionymi odpowiednia dokumenta-
cja ksiegows. Przy tym sposobie rozliczenn brak
jest jakichkolwiek bodzZcow zmuszajacych przed-
siebiorstwo budowlane do oszczednos$ci w tej dzie-
dzinie.

Na pokrycie tych kosztéw figuruje w kosztory-
sie odpowiednia pozycja obliczona procentowo od,
warto$ei kosztorysowej rob6t i wynoszaca od 1,7
do 17%9 w zaleznosci od przewidywanego pro-
centowego wudzialu robotnikéw zamiejscowych
w ogolnej ilosci robotnikéw zatrudnionych na da-
nej budowie. Przy 10 robotnikéw zamiejscowych
wstawia sie do kosztorysu 1,7%0 wartoéci koszio-
rysowej rob6t a przy 100% — 17%9 na koszty za-
trudnienia robotnikéw zamiejscowych.

%
* *

Podane wyzej dane, spostrzezenia i uwagi $wiad-
cza o tym, ze nasza bratnia Wegierska Republika
Ludowa duzo uwagi i wysitku po§wieca zagad-
nieniom uporzadkowania sprawy kosztéw budo-
wnictwa. Ma ona w tej dziedzinie bezsporne osiagg-
nigcia jak na przykiad mocniejsze oparcie norm
pracy dla robét budowlanych na bazie norm tech-
nicznyck, wzglednie dobre ich ujednolicenie, opra-
cowanie i wydanie wegierskich katalogéw scalo-
nych norm kosztorysowych, katalogu wskaznikéw
rob6ét i normatywoéw dla celéw planowania. We-
grzy zastosowali rowniez radzieckg metode opra-
cowywania kosztoryséw, wprowadzili jednolite ce-
ny na roboty tzw. rzemieélnicze (malarskie, szklar-
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skie, posadzkarskie itd.) w catym kraju uporzad-
kowali w ‘duzej mierze zagadnienie cen materia-
16w -budowlanych itd.

Wszystkie te osiggniecia zawdzieczaja wielkiej
pracy jaka wykonal sztab ludzi specjalnie w tym
celu powolany, opierajgcy sie w swoich poczyna-
niach na szerokim aktywie ogélu pracownikéw
inzynieryjno-technicznych budownictwa.

Z podanych spostrzezen wynika réwniez, ze ca-

1y szereg zagadnieh wymaga jeszcze opracowania
i rozwigzania. Do tych zagadnien nalezy przede
wszystkim - sprawa kosztéw rob6t montazu kon-
strukcji stalowych oraz montazu maszyn i urzg-
dzen przemystowych. Nie rozwigzano réwniez pra-

ELIGIUSZ SZCZESNY

-

widlowo zagadnienia kosztéw ogbélnych, kosztéw
urzadzenia placu budowy, kosztow robét zimowych,
zatrudnienia  robotnikéw zamiejscowych itd. Jed-
nakze prace nad tymi opracowaniami  toczg sie

“1z calg pewnoScia przyniosa wiasciwe efekty.

* Réwniez i u nas prowadzi sie obecnie szeroko
zakrojone prace w tej dziedzinie. Dokonali$émy
szeregu powaznych opracowan i posiadamy juz
do$¢ bogaty dorobek. W niektérych zagadnieniach
wyprzedziliSmy naszych przyjaciél, a w innych
oni nas ubiegli. Dlatego tez dokonana wzajemna
wymiana doSwiadczen z cala pewno$cig podcigg-
nie obie strony i spowoduje postep w pokonywa-
niu trudno$ci i rozwiazywaniu zagadnien.

Metoda analizy wykonania zadan

obnizki kosztdéw wlasnych w budownictwie

Narodowe plany gospodarcze stawiaja corocznie
przed budownictwem zadania obnizenia kosztéw
wlasnych. W okresie wykonywania jak réwniez po
wykonaniu NPG niezaleznie od prowadzenia sta-
¥ej walki o obnizke kosztéw budownictwa, koszty
produkéji budowlano-montazowej powinny byé
kontrolowane i analizowane w celu stwierdzenia
czy zadania w zakresie obnizenia kosztow wlas-
nych sa wykonywane.

Dla wzmozenia kontroli przebiegu wykonania za-
dan w zakresie obnizenia kosztéw wlasnych,
Uchwala Prezydium Rzadu nr 235 z dnia 24 marca

1951 r. w sprawie badania bilanséw i sprawozdan

finansowych (Mon. Polski nr A-28) zobowiazala je-
-dnostki organizacyjne, powotane do nadzoru, ko-
ordynacji, kontroli i ogdlnego kierownictwa nad
podporzadkowanymi im panstwowymi przedsie-
biorstwami i zakladami do okresowego (co najmniej
raz na kwartal) dokonywania badania i analizy bi-
lanséw oraz innych sprawozdan finansowych pod-
leglych przedsiebiorstw i zakladéw.

Uchwala specjalnie podkre§la, ze celem analizy
ekonomicznej jest ustalenie przebiegu wykonania
planu kosztéw wlasnych badZz przyczyn odchyle-
nia faktycznego wykonania od planu. Opracowy-
wane przez jednostki nadrzedne przedsigbiorstw
budowlano montazowych analizy w wiekszosci
przypadkéw nie odpowiadaja wymogom, ktére po-
stawila przed nimi wuchwala Prezydium Rzadu,
a w szczegblnosei bardzo lakonicznie lub w ogéle
nie przedstawiajg przebiegu wykonania zadah ob-
nizki kosztéw wlasnych budownictwa.

W wykonaniu uchwaly Prezydium Rzadu nr 235
powinny byé w pierwszym rzedzie opracowane in-
strukcje resortowe w sprawie metody analizy wy-
konania zadan obniZenia kosztéw wlasnych. Obo-
wiazek ten dotychezas zostal wykonany jedynie
przez Ministerstwo Budownictwa Miast i Osiedli.

Przystepujac do opracowania metody analizy,
trzeba sobie jasno zdawaé sprawe z celu jakiemu
ma stuzyé analiza.

Analiza wykonania obnizki kosztéw wlasnych
powinna odpowiadaé na nastepujace pytania:

1. Czy i w jakiej wysokoSci zostaly wykonane za-
dania obnizki kosztéw ustalone w Narodowym
Planie Gospodarczym?

2 Jakie przyczyny i w jakim stopniu wplynely na
wykonanie lub niewykonanie zadan?

3. Co nalezy uczynié¢ w celu osiagniecia i przekro- -
czenia ustalonych w NPG zadan obnizenia kosz-
t6w wiasnych?

Dla uzyskania wyczerpu]ace] odpowiedzi na przy-
toczone powyzej pytania, analiza -wykonania zadan
obnizki kosztéw powinna objgé nastepujgce czyn-
nosci: /

1. Analize merytoryczna sprawozdania i wykona-
nia planu kosztéw wlasnych.

2. Okreflenie odchylenia rzeczywistego poziomu
kosztow wlasnych od planowanego.

3. OkreSlenie wykonania zadai obnizki kosztc’)w
wlasnych w sumach absolutnych.

4. Okreflenie wykonania zadahn obnizki- kosztéw
wlasnych w procentach.

5. Okreslenie przyczyn, ktére wpltynely na wyko-
ndnie lub niewykonanie zadan obnizenia kosz-
téw wlasnych.

6. Opracowanie wnioskéw.

Dla oceny wykonania zadah obnizki kosztéw nie-
zbgdne sg nastepujgce dane objete obowiazujaca
sprawozdawczo$cia przedsiebiorstw budowlano-
montazowych: .
1. Wartoseé planowane] na dany rok produkeji

bud.-montazowej (sprawozdanie B—1 rubr. 7).
2. Warto$é wykonanej w badanym okresie produk-

cji (spr. B—1 rubr. 13).

3. Kwoty rocznego planu kosztéw Wlasnych (spr.
B-—25 czes¢ I, IV i V rubr. 3).

4. 'Procent i kwoty planowanej obnizki kosztéw,
przy uwzglednieniu ktérych opracowany zostat
roczny plan kosztéw (NPG).

5. Kwoty faktycznych kosztéw wlasnych ponie-
sionych w badanym okresie (spr. B—25, cz. I,
rubr. 7 oraz cz. IV i V rubr. 5).

6. Wskazniki wykonania w badanym okresie rocz-
nego planu:
~a) produkcji (spr. B—1 rubr. 18),
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b) zuzycia materiatowego (spr. B—30 stos
%/o-wy poz. 21 = 19 rubr. 5 4+ 7),

¢) wydajnosci pracy (spr. B—6 Dz. IV poz. III
— rubr. 11),.

d) funduszu plac robotnikéw produkcp podsta-
Wowe] (spr. B—7 — stosunek danych z ra-
bryk 8 i 10 w poz. Ala),

e) funduszu plac pracownikéw umystowych
(spr. B—17 stosunek sumy danych Z poz. Ad
i A6 w rubr, 8 i 10),

f) kosztéw wiasnych (spr. B—25 czesé I rubr. 9

oraz cze$é IV i V rubr. 6).
Wzbr nr 1

JEDNOSTKA SPRAWO‘ZDAWCZA _
Zestawienie danych do analizy wykonania roczrych
zadan obnizenia kosztéw wlasnych

w okresie od 1.1.1954 r. do

Plan |,
narok

’ o1
Wyszczeg6lnienie
1954

B

1 | Warto§¢ produkcji budowlano-
montazowej Wykonywanej wlas-
nymi silami

2| Zuzycie materialéw

3| Wydajnos¢ pracy robotnika pro-
dukeji podstawowej (w zlotych)

-~

Zatrudnienie ro‘botnikéw produkeji
podstawowej i

5| Przecietna placa robotnika produk-
cji podstawowej (w zlotych)

Fundusz plac robotnikéw prod.
podstawowej

D

7 'Zatrudnienie pracownikéw inzy-
nieryjno-technicznych i adminij-
stracyjno-gospodarczych

-]

Przecietna placa pracownikéw in~
zynieryjno-technicznych i admi-
nistracyjno-gospodarczych (w zl1.}

©

Fundusz plac pracownikéw inzynie-
ryjno-technicznych i administra-
cyjno-gospodarczych

10 | Zadania obnizki koszt6w wlasnych
; w kwotach absolutnych:

a) Materialy bezpo$rednie w ce-
nach zakupu

b) koszty zakupu

c¢) Robocizna bezposrednia

d) Koszty eksploatacji maszyn

e) Inne koszty bezpofrednie

f) Koszty ogélne

X
X

XXX XXX
X X X XXX

1

-

Zadania obnizki koszt6w wilasnych
W procentach **) N
a) Materialy bezpoérednie*)
b) Koszty zakupu
¢) Robocizna bezpoSrednia
d) Koszty eksploatacji maszyn
e) Inne koszty bezposrednie
1) Koszty ogélne

XXAXKXAKXX
XX XXXXX
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Koszty wlasne produkeji 1 bud.-
mont, *¥)
a) Materiaty bezposrednie
b) Koszty zakupu
¢) Robocizna bezpofrednia
d) Koszty eksploatacji maszyn
e) Inne koszty bezposrednie
1) Koszty ogdlne '

12

13 | Koszty administracyjno-gospodar-

cze **)

a) Place

b) Narzuty na place

c¢) Ustugi komunalne i koszty
delegacii

d) Transport osobowy

e) Koszty biurowe

1) Amortyzacja i utrzymanie bu-
dynkéw administracyjnych
i lokali biurowych

g) Szkolenie kadr

h) Koszty zaopatrzenia 1 sklado-
wania

i) Pozostalte

14| Inne koszty ogdlne **)
a) Place uzupelniajace robotni-

kéw

b) .Narzuty na place robotmkéw

c) B.H.P,

d) Koszty zatrudn. robotnikéw
zamiejscowych

€) Zuzycie tymczasowych urza-
dzend

n - drobnego sprzetu

g) Koszty ochrony i dozoru bu-
dowy °

h) Racjonalizacja i wynalazczosé

i) Pozostale

*) podaé zadania obnizki kosztéw ,,w pozycjach"
**) wpisaé cyfry ,,razem’’

Dane sprawozdanie uzyskane z wymienionych
sprawozdan, dla ulatwienia prac analitycznych, po-
winny byé¢ zestawione na przytoézonym powyzej
WZOrze.

Sprawozdanie z wykonania planu kosztéw wilas-
nych jest czeScig sktadowa sprawozdania finanso-
wego, ktére sporzadzone jest w odstepach kwartal-
nych na podstawie zapiséw ksiegowosci jednostek
sprawozdawczych. Zgodnie z zasadami ksiegowoSci,

‘zapisy ksiegowos$ci powinny byé dokonywane bie-

Z3co i powinny rejestrowaé wyniki dziatalno$ci
gospodarezej przedsiebiorstw, jak rdwniez powinny
wykazaé pelne kwoty poniesionych kosztéw wlas-
nych produkcji wykonanej w okresie sprawozdaw-
czym. Objecie sprawozdaniem finansowym wszyst-
kich zaszlo$ci dotyczacych okresu sprawozdawcze-
go stwierdzaja: dyrektor i gléwny ksiggowy jed-

‘ nostki sprawozdawczej ktadac swe podpisy na spra-

wozdaniu,

Mimo jednak tego formalno-praivnego charakte-
ru sprawozdafi finansowych w praktyce (szczegél-
nie w budownictwie) zdarzajg sie fakty, ze spra-
wozdanie finansowe z rdéinych przyczyn przedsta-
wia catkowieie spaczony obraz dzialalno$ci przed-
siebiorstwa w okresie sprawozdawczym. Jasne jest,
ze analiza dzialalnoSci oparta na niewlasciwym
materiale cyfrowym doprowadza do biednych
wnioskéw. Wlasciwa analiza ekonomiczna majgca

. za zadanie ocene wykonania zadan obnizki i ko-

sztéw postawionych w Narodowym Planie Go-
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spodarczym musi byé poprzedzona badaniem zgod-
no$ci i rzeczywisto$ci cyfr wykazowych w spra-
wozdaniu finansowym. Sprawozdanie to moze by¢
dokonane metodg kameralng badZz droga inspekeji
przedsiebiorstwa.

Pierwsza metoda moze polega¢ na zbadaniu zgod-
no$ci danych objetych sprawozdaniem z wykonania
planu kosztéw wlasnych z danymi wykazywanymi
w innych sprawozdaniach statystycznych jednostki
sprawozdawczej w okresie sprawozdawczym.

Uklad kalkulacyjny kosztéw wlasnych nie daje
mozno$ci bezposredniego poréwnania danych ksie-
gowosci z danymi sprawozdaweczymi innych dzia-
6w jednostki sprawozdaweczej.

Jednak powazna ilo§¢é pozycji. sprawozdania
z wykonania planu kosztéw wtasnych da sie po-
$rednio poréwnaé z cyframi innych sprawozdan je-
dnostki sprawozdawczej przez poréwnanie wskaz-
nikéw wykonania planu. Przytoczony przyklad

‘ ‘Wskaznik
Przyklad r(l:cl:: Iwékggz'a wykonania
v polr planu rocznego

Fundusz plac robotnikéw

prod. podst. 1 000 600 60,0
Robocizna bezposrednia 920 552 60,0
Zuzycie material6w podst.

i pomoc. 2 000 1.100 55,0
Materialy bezpofrednie itp. 1 900 { 045 55,0

wskazuje, ze absolutnych kwot nie mozemy bezpo-
$rednio poréwnywaé, natomiast wskazniki wykona-
nia planu dajg sie poréwnaé. W ten sposéb mozna
dokonaé sprawdzenia decydujacych pozycji kosz-
téw wlasnych bez popelnienia bledu, bowiem sto-
sunki wzajemne przytoczonych cyfr w wykonaniu
nie moga sie zmienié nagle w taki sposéb w stosun-
ku do planu, zeby rzutowaly na ogdlny wskaznik.
Przy dokonywaniu badah zgodno$ci wskaznikow
wykonania planu kosztéw i pozostatych czeSci pla-
nu jednostki sprawozdawczej nalezy zwrocié uwa-
ge na konieczno$é zgodno$ci nastepujacych danych:

Materiaty bezposSrednie— wskaz-
nik wykonania planu kosztéw powinien pokrywac
sie ze wskaznikiem wykonania planu zuzycia pod-
stawowych i pomocniczych materiatéw budowla-
nych.

Koszty zakupu— wskaznik wykonania
planu kosztéw powinien pokrywa¢é sie ze wskazni-
kiem wykonania planu kosztéw materialéw bez-
posrednich. ) -

Robocizna bezpoS§rednia — wskaZz-
nik wykonania planu kosztéw powinien byé zgod-
ny ze wskaZnikiem wykonania planu funduszu
plac robotnikéw produkecji podstawowej.

Koszty eksploatacji maszyn—
wskaznik wykonania planu kosztéw nie powinien
przekracza¢ wskaznika wykonania planu produk-
cji. ;

Inne koszty bezpoSrednie—
wskaznik wykonania planu kosztéw nie powinien
przekraczaé wskaznika wykonania planu produk-
cji.

Koszty administracyjo-gospo-
darcze

a) place podstawowe i uzupelniajace personelu in-
zynieryjno-technicznego i administracyjnego
oraz narzuty na te place — wskazniki wykona-
nia planu kosztéw powinny pokrywaé sie ze
wskaznikiem wykonania planu funduszu plac
pracownikéw umyslowych.

b) pozostale pozycje kosztéw administracyjno-go-
spodarczych — wskazniki wykonania planu ko-
szt6w powinny ukladaé sie proporcjonalnie do
okreséw sprawozdawczych, a wiec w I kwarta-
le 25%, w II kw. 50%o itd.

Inne kos‘zty ogdlne

a) place uzupelniajgce robotnikéw i narzuty na
ptace robotnikéw — wskazniki wykonania pla-
nu kosztéw powinny by¢ zgodne ze wskaznikiem
wykonania planu funduszu ptac robotnikéw
produkcji postawowej.

b) pozostale pozycje innych kosztéw ogélnych, —
wskazniki wykonania planu kosztéw wiasnych
nie powinny byé wyzsze od wskaZnika wyko-
nania planu produkc;ji.,

Wszelkie niezgodno$ci w sprawozdaniach powin-

" ny byé w toku analizy zbadane i ustalone ich przy-

czyny. JeSli jednostka sporzadzajaca analize doj-
dzie do wniosku, ze cyfry sprawozdania z wyko-
nania planu kosztéw nie odpowiadaja rzeczywis-
cie poniesionym w okresie sprawozdawczym nakla-
dom, wéwczas nalezy dokona¢ poprawki danych
sprawozdawczych, ktére beda nastepnie podstawg
dalszej analizy. Pop;awki danych sprawozdania

.z wykonania planu kosztéw powinny by¢ dokonane

ra podstawie protokétu badania sprawozdan finan-
sowych podpisanego przez te same osoby, ktére
podpisaly sprawozdanie z wykonania' planu kosz-
téw wilasnych. Kopia, badZ odpis takiego protokéiu
powinny by¢ dotaczone do tekstu analizy przysta-
nej odbiorcom analizy.

W celu dokonania obliczenia odchylenia rzeczy-
wistego poziomu kosztéw wlasnych od planowane-
go, nalezy wyprowadzi¢ stosunek procentowy su-
my faktycznych kosztéw wlasnych do wartosci wy-
konanej w danym okresie produkcji. Wynik nalezy
poréwnaé z wynikiem takiego obliczenia dokonane-
go wg cyfr planu. Wzér ohliczenia:

planowane koszty wlasne .
planowana warto$§é produkcji

100 faktyczne koszty wlasne . 100
faktyczna warto§é produkeji

Po dokonaniu obliczenia nalezy stwierdzié, czy
tendencja odchylenia jest wiasciwa i uzasadniona.
W przypadku negatywnym nalezy w analizie po-
daé gtéwne przyczyny przekroczenia planowanego
poziomu kosztow wtasnych.

W celu okre§lenia kwot uzyskanej-obnizki kosz-
téw wlasnych nalezy w pierwszym rzedzie ustalié
jakie powinny byé dla wykonanej produkcji kosz-
ty bez zalozeh oszczedho§ciowych, tzn. koszty, kto-
re ponie§libySmy w warunkach roku poprzedniego
dla wykonania danej produkeji.
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Znajac kwoty rocznego planu kosztéw (a), rocz-
nego planu produkecji (b) i wykonania produkeji
w badanym okresie (c), mozna ustali¢ ile powinny
wynosié planowane koszty (po uwzglednieniu za-
lozehr oszczednosciowych) dla wykonanej w danym
okresie produkecji (d). Wzér obliczenia:

' a
d=¢+—
b

Majgc kwote planowanych kosztow wilasnych dla
wykonanej produkcji (d) oraz procentowe zadanie
obnizki kosztéw, przy uwzglednieniu ktérego zostat
opracowany roczny plan kosztéw (e), mozna uzy-
skaé kwote kosztow bez zalozeh oszczednoSciowych
dla wykonanej produkcji (f). Wzér -obliczenia:

d. 100

f:
100-e

Pelny wzor na obliczenie kwoty kosztow bez za-
tozen oszczedno$ciowych wyglada nastepujgco:

c.a
f = (—— . 100) : (100-¢)
b
c.100 .
Poniewaz oznacza wskaznik wykonania pla-
b

nu produkeji (g), wzér moze by¢ skrécony jak na-
stepuje: :
g.a

f = —

100-e

W celu ustalenia kwot uzyskanej cbnizki kpsztéw
(h) nalezy od kwoty kosztéw, bez zalozen oszczed-
<

- wych (f). Wzér obliczenia: j = -

nosciowych (f), odjaé kwote faktycznych kosztéw
wlasnych poniesionych w badanym okresie (i) wg’
wzoru: ' h = £ — i,

Zatem pelny wzor .na obliczenie kwot uzyskanej
obnizki kosztéw wlasnych (h) przedstawia sie na-
stepujgco:

g.a
h=——-——1i

100 -e

h — kwota obnizki kosztéw wtasnych,

a — kwota rocznego planu kosztéw wilasnych,

g — wskaznik wykonania ,rocznego planu pro-
dukeiji,

e — % obnizki kosztéw z NPG,

i — kwota faktycznych kosztéw wiasnych bada-
nego okresu.

Obliczenie to powinno byé dokonane w kazdej
pozycji kosztéw, dla ktérych zostato okre§lone w
NPG zadanie obnizenia kosztéw oraz w stosunku do
sumy ogdélnej kosztéw wlasnych.

Po dokonaniu powyzszych obliczen, okre$lenie
wykonania zadan obnizki kosztéw w procentach nie
stwarza trudnoéci. Dla uzyskania procentu wygos-
podarowanej obnizki kosztéw (j) nalezy wyprowa-
dzi¢ stosunek procentowy sumy obnizki kosztéw
(h) do sumy kosztow bez zalozen oszczednoscio-
h - 100

. Ponie-

waz kwoty kosztéw bez zalozen oszczedno$ciowych
(f) otrzymuje sie w trakcie obliczenia sumy obnizki
kosztow, nalezy je wiec wypisywaé dokonujge po-
przednich obliczen przed odjeciem kwot faktycz-
nych kosztéw wiasnych (i).- Zestawienie analityczne
wygospodarowanej obnizki kosztéw powinno byé
dokonane wg przytoczonego wzoru nr 2:

JEDNOSTKA SPRAWOZDAWCZA © Wzor or 2
Zestawienie analityczne wygospodarowanej obnizki kosztéw wlasnych
w okresie od 1.1.495 . . r. do. ... .. 195 . . r.
' w tys. zl.
i ’ % obnizki kosztow
' Roczne za.dff Korv.zty bez Faktyczne Wygospodaro- o % wykonania
nia obnizki | zalozen oszcze- | koszty wlasne wana kwota T Calosei rocznych
Lp.| Pozycje kosztéw kosztow dno$ciowych W okresie obnizki POEs : zadan
w kwotach |na okres spra-| sprawozdaw- Koszt6w 6 X 100 6 X 100 6 X 100
absolutnych wozdawczy czym i PR & poz. 7 3
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | Materialy bezpo$-
rednie
2 | Koszty zakupu
3 | Robocizna bezpos-
rednia
4 | Koszty eksploatacji
maszyn,
5| Inne koszty bezpo-.
Srednie
6 | Koszty ogdlne -
7i Razem:
......... ‘.dnia ... ... ... 195 . .
Kierownik komoérki kosztéw wiasnych Gi6wny ksiegowy

‘ Dyrektor
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Po stwierdzeniu wykonania zadan obniZenia
kosztéow wlasnych w sumach absolutnych i procen-
tach nalezy ustalié¢ przyczyny pomys$lnych i niepo-
my$lnych wynik6w w wykonaniu zadan obnizenia
kosztow wilasnych. Praca ta jest najtrudniejsza,
a zarazem gléwng czynno§cig analizy. Czynno$ci
.tej nie mozna dokonaé na podstawie cyfr obowig-
zZujgcej sprawozdawczosci. Pomoca w okresleniu
przyczyn, ktére wplynely na wykonanie lub nie-
wykonanie zadah obnizenia kosztéw wlasnych mo-
ga by¢ nastepujace materialy:

1. Dane o wykonaniu planowanych usprawnien
techniczno-organizacyjnych, wplywajgcych na
koszty wlasne. '

2. Dane o przebiegu wykonania w badanym okre-

) sie planéw: produkeji, zatrudnienia, §rednich

plac, mechanizacji, zaopatrzenia, przewozu, la-
dunkéw, funduszu I'ﬂac itd.

Dane o zmianach organlzacy]nych asortymentu
produkcji, rozrzutu rob6t, organizacji roboét itd.
w stosunku do zalozen planu rocznego.

Dane o gospodarce materialowej.

Dane o tr/udnoéciach w wykonaniu planu* itd.
itd. !

Materialy wymienione powinny byc zbierane w

clagu okresu sprawozdawczego droga:

a) stalej obserwacji dzialalno$ci gospodarczej jed-
nostek podlegtych,

b) Scistej wspétpracy z innymi dzialami jednostki
sprawozdawcze]j, ktére powolane zostaly do pla-
nowania i kontroli wykonania pozostalych czescel
planu..

o

o

Z. doswiadczen radzieckich

ANDRZEJ JUNAK

Niézaleznie od zarejestrowania przyczyn, o kioé-
rych mowa, nalezy w analizie poda¢ w jakim
stopniu przyczyny te wptynelty na wykonanie
lub niewykonanie zadah obnizenia kosztéw wlas-
nych

Opracowywane na podstaWIe dokonanej analizy
wnioski powinny zmierza¢ przede wszystkim do
ustalenia zaleceh techniczno-organizacyjnych, kto-
rych realizacja moze przyczyni¢ si¢ do polepsze-
nia'‘wynikéw na odcinku wykonywania zadan ob-
nizenia kosztéw wlasnych budownictwa. Wnioski
te powinny by¢ opracowane przy wspdlpracy za-
interesowanych dzialéw jednostki sprawozdawczej
oraz powinny okre§li¢ osoby wzglednie jednostki, -
na ktére natozono obowiazek realizacji zalecen tech-
niczno-organizacyjnych.

Opisana metoda analizy wykonania zadan ob-
nizki kosztow nie moze stanowié generalnej recep-
ty, ktéra moglaby byé stosowana w kazdym wy-
padku, bez wzgledu na szczebel organizacyjny i ro-

. dzaj produkcji budowldno-montazowej. Metoda ta

moze mieé w zasadzie zastosowanie do zbiorczych
sprawozdan centralnych zarzadéow i ministerstw
nadzorujacych typowo-budowlane przedsigbiorstwa.
W innych przypadkach, metoda ta moze byé wyko-
rzystana jako wskazowka kierunkowa i powinna
Dbyé dostosowana do specyfiki branzowej badanych
jednbstek. Poza tym nalezy zaznaczyé, ze analiza
wykonania zadan obnizki kosztéw nie powinna sta-\
nowié¢ odrebnej caloSci, lecz nalezy jg traktowaé
jako jeden z dzial6w analizy bilansu i sprawozdan
finansowych jednostki sprawozdaweczej.

Metody analizy wykorzystania produkcyjnych
srodkow trwalych w przedsiebiorstwie przemystowym'

Uchwaty II Zjazdu Pzﬂskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej postawily przed naszym przemystem zadania
dalszego nieprzerwanego wzrostu i udoskonalania pro-

dukcji, w celu coraz lepszego zaspokajania stale rosng-.

cych potrzeb materialnych i kulturalnych mas pracu-
Jacych Produkcja globalna przemys]ru socjalistycznego
powinna w latach 1954—1955 wzrosngé o okoto 21—22%,
osiggajgc poziom wyzszy blisko 4,5 raza od poziomu
produkcji globalnej w roku 1938,

Wykonanie powaznych zadan w zakresie szybszego
podnoszenia stopy zyciowej ludu pracujacego miast
i wsi, postawionych przez II Zjazd PZPR, mozliwe jest
jedynie pod warunkiem wykrycia i wykorrzystania
wszystkich rezerw, istniejgcych jeszcze w naszej go-
spodarce narodowej. Na obecnym etapie budownictwa
socjalistycznego niezbedne jest zwlaszcza osiagniecie
dalszego powaznego wzrostu wydajnodci pracy, w wy-
niku coraz Smielszego wprowadzania i iopanowywania
nowej, techniki, ulepszania organizacji pracy i produk-
cji oraz wydatniejszej popularyzacji przodujacych me-
tod pracy. Do podstawowych warunkéw dalszego roz-

1 Zrédla: a) Prof. A. I. Gozulow — ,,Ekonomiczeskaja sta-
tistika'‘, Gosfinizdat, Moskwa 1953, b),,Tieoria Statistiki®
(praca szorowa) Gosstatizdat, Moskwa 1953, e¢) ,,Kurs Eko-
nomiczeskoj Statistiki‘* (praca zbiorowa pod redakcja prof.
A. 1. Pietrowa), Gosstatizdat, Moskwa 1952,

woju naszego zycia gospodarczego i kulturalnego oraz
wzrostu dobrobytu ludnosci nalezy réwniez wykony-
wanie w pelni zadan planowych na odcinku obnizki
kosztow wtasnych i konsekwentna realizacja,, w co-
dziennej pracy, zatozen systemu oszczedno§ciowego we
wszystkich dziatach i galeziach gospofarki narodowej.

Jednym z zasadniczych warunkow pelnego wykona-
nia zadan, postawionych przed naszym przemystem
przez Partie, jest walka o catkowite wykorzystanie
zdolnos$ci produkceyjnych istniejgeych w przedsmbmr-,
stwach przemystowych. ‘

Na fakt istnienia na tym odcmku powaznych rezerw,
zwrocil uwage tow. Bolestaw Bierut w sprawozdamu
Komitetu Centralnego na II Zjezdzie PZPR, wskazujac
migdzy innymi:

»wStwierdzi¢ nalezy, ze wiele naszych przemystéw nie
zwraca dostatecznej uwagi na wykorzystanie istnie-
jacej mocy produkcyjnej...“?)

Zagadnienie to zostato dodatkowo naswietlone w wy-
powiedziach w dyskusji nad referatem I Zastgpcy Pre-
zesa Rady -Ministréw, tow. H. Minca na II Zjezdzie
Partii. Z wypowiedzi tych wynika np., ze wykorzysta-
nie maszyn w przemySle drobnym ksztaltuje sig bar~

2y Bolestaw Bierut — ,Referat sprawozdawczy Komitetw
Centralnego PZPR na II Zjezdzie Partii“ — Nowe Drogi,
Nr 3/57/, str. 37.

-
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dzo niezadowalajgco — w przemyS$le drobnym’ pan-
stwowym wynosi ono ok. 87%, w spoldzielczosci pra-
cy~— ok. 70%, w zakladach podleglych Centrali Prze-
mystu Ludowego i Artystyczpnego — zaledwie ok. 50 %3).
Rowniez w przemysle kl~ucz}owywm istniejg na tym od-
cinku powazne niedociggniecia — np. w przemysle
weglowym eksploatowana jest' jedynie jedna trzecia
cze$é ogblnej liczby posiadanych kombajnéw, a wy-
korzystanie parku obrabiarkowego w przemysle ma-
szynowym Ppozostawia wiele do zyczenla O
Uchwata II Zjazdu PZPR w sprawie osiggnie¢ w wy-
konaniu Planu f-letniego i gtéwnych zadah gospodar-
czych na lata 1954—1955 stawia trudne zadanie osig-
gniecia w przemysle w roku 1955 wzrostu wydajnosci
pracy o okoto 15%, w pordéwnaniu z rokiem 1953.
Uchwata wskazuje jednocze$nie, ze wzrost ten bedzie
osiggniety- miedzy innymi ,Na podstawie.. znacznej
© poprawy wykorzystania maszyn i urzgdzen...“ %)
Znaczenie ekonomiczne walki o lepsze wykorzysta-
nie. produkcy];nych Srodkow trwalych przede. wszyst-
kim maszyn i urzadzen, polega nie tylko na tym, ze
bardziej efektywne wykorzystanie tych $rodkéw po-
woduje wzrost wydajnosci pracy — a wigc przyrost
produkeji i obnizke kosztéw wiasnych. Nalezy pamie-
ta¢ rowniez o tym, ze lepsze wykorzystanie istniejg-
cych zdolnoSci produkcyjnych umozliwia unikniecie
koniecznosci dokonywania thwestycji, zmierzajgcych
do usunigcia niedoboru w bilansie zdolnodci produk-
cyjnych w konkretnych galezxach przemyshi. Ponadto
lepsze Wykorzystanle Srodkéw trwatych ma powazny
wplyw na przyspieszenie rotacji $§rodkdw obrotowych,
w wyniku skrécenia cyklu produkcyjnego.
Radziecka statystyka ekonomiczna, opierajgc sie na
doswiadczeniach budownictwa socjalistycznego w ZSRR,

wypracowalta i uzasadnita pod wzgledem teoretycznym:

prawidlowe metody analizy wykorzystania produk-
‘cyjnych $rodkéw trwatych w przedsiebiorstwach prze-
mystowych, W zwigzku z duzym znaczeniem i aktual-
noscig tego zagadnienia w obecnym etapie budowy pod-
staw socjalizmu w Polsce, wydaje sie celowe przypom-
nienie wszystkim pracownikom stuzb planowania i sta-
tystyki podstawowych metod analizy wykorzystania
maszyn i urzgdzen, stosowanych w praktyce radziec-
kiej. Opiera¢ sie tu bedziemy na wskazéwkach meto-
dologicznych, zawartych w trzech najnowszych ra-
dzieckich podrecznikach statystyki, cytowanych na
wstepie, .

Celem analizy wykorzystania maszyn i urzadzen jest:

1) scharakteryzowanie osiggnigtego stopnia wyko-
rzys’r,anla $rodké6w pracy;

2) porownanie rezultatow ostatmego okresu z osig-
gnieciami poprzednich miesiecy, badz kwartaléw
i z wynikami pracy innych przedsigbiorstw, o analo-
gicznym lub bardzo zblizonym profilu produkcyjnym;

3) wykrycie (na podstawie analiz szczeg6towych i po-
réwnan, o ktérych mowa w pkt. 2) dotychczas niewy-
korzystanych rezerw zdolno$ci produkcyijnej. '

Zréznicowane wskazniki, stosowane przy badaniu
wykorzystania maszyn i urzadzen, zalezg od specyfiki
$Srodkéw pracy, eksploatowanych w poszczegdlnych
przedsiebiorstwach, galeziach, czy tez dzialach gospo-
darki narodowej. Przy badaniu wykorzystania jedno-
rodnych wurzadzen, wytwarzajgcych jednakowy pro-
dukt, stosowane sa zazwyczaj proste wskazniki, okre-
Slajgce przecietne rozmiary produkcji, przypadajace
na jedng maszyne w pewnym okresie czasu, lub na
. wszystkie urzgdzenia danego rodzaju w jednostce cza-
“su. Takim wskaznikiem w przemy$le widkienniczym
bedzie mp. produkcja przedzy w kilonumerach, przy-
padajgca w okresie sprawozdawczym na 1000 wrzecion
(lub ilo§é wyprodukowanej przez przedzalnie przedzy,
przypadajaca przemetnm na 1 godzine pracy przedzal-
ni). W przewazajgcej wiekszosci przypadkow wskaz-
niki wykorzystania §rodkéw trwalych majg charaktes
‘bardziej zlozony, co wynika przede wszystkim z nie-

3) Por. wypowiedZ tow. Wi. Dworakowskiego w dyskusji na
1T Zjezdzie PZPR — Nowe Drogi, Nr 3/57/, str. 315,

49 Por. H. Minc — ,,Gl6wne zadania gospodarcze dwéch
ostatnich 1lat (1954—1955) Planu SzeScioletniego‘* — Nowe Dro-
gi, Nr 3/57/, str. 120.

%) Uchwala II Zjazdu PZPR w sprawie osiagnie¢ w wyko-
naniu Planu Sze§cioletniego i giéwnych zadan gospodarczych
na lata 1954—1955, Nowe Drogi, Nr 3/57/, str. 465.

_produkcja o wartosci 10.000 rubli,

jednarodnej produkecji przedsiebiorstwa i z tego, ze
w procesie produkeji uczestniczy wiele réznych maszyn
i urzadzen, dla ktorych nie mozna zastosowaé w spo-
s6b bezposredni wspolnych miernikéw wykorzystania.

W niniejszej notatce dokonamy przegladu podstawo-
wych wskaznikéw, ktére moga byé stosowane w nie-
omal wszystkich gateziach przemystu. Czytelnikéow za-
interesowanych wspoétczynnikami, stosowanymiw ZSRR
przy analizie wykorzystania $§rodkéw pracy w poszcze-
gbélnych galeziach, odsylamy do zrédel cytowanych na
wstepie.

Syntetyezny wskaznik wykorzystania produkeyjnych
srodkow trwalych, stosowany zaréwno w przedsiebior-
stwie, jak tez dla celdow analizy wykorzystania srodkow
pracy w przekroju centralnego zarzadu, resortu, ga-
tezi lub dziatu gospodarki narodowej, czy wreszcie go-
spodarki narodowej jako caloSci, obliczany jest jako
stosunek wartosci produkcji, przypadajacej przecigtnie
w okresie sprawozdawezym na 100 (Iub 1000) rubli pro-
dukeyjnych $rodkéw trwatych. Jesli np. w przedsie-
biorstwie ,,x“ warto$¢ produkeji globalnej wynosila
W marcu 1953 r. 6 milionéw rubli, a w marcu 1954 r. —
9 milionéw rubli, za§ wartos® produkcyjnych Srodkéw
trwalych we wspomnlanych miesigcach — 600.000
i 720.000 rubli, avéwczas na 1000 rubli wartosci produk-
cyjnych $rodkéw trwatych przypada: w marcu 1953 r.
za§ 'w marcu 1954
roku — o wartosci 12.500 rubli.

Przy stosowaniu tego wskaznika dla analizy wyko-
rzystania srodkéw trwalych nalezy zZwroci¢ uwage na
nastepujgce zagadnienia:

1) Jako wielkosci okre§lajgce rozmiary produkeji na-
lezy przyjmowaé warto§é produkeji globalnej, charak-
teryzujacg catkowity rezultat dziatalnosci produkceyj-
nej przedsiebiorstwa. -

2) Srodki trwate powinny byé przy obliczaniu tego
wskaznika wyceniane wg calkowitej warto$ci poczat-
kowej, co uzasadnia sie zresztg wylgcznie wzgledami
natury praktycznej. Rozwigzaniem poprawniejszym,
w sensie teoretycznym, byloby dokonanie wyceny $rod-
kow trwaltych wg warto$ci odtworzenia, zapewniajgce
jednolite ujecie wartosci $rodkéw trwalych tego sa-
mego rodzaju, nabywanych w roznych okresach czasu
oraz zapewniajgce prawidiowe w danym momencie
i jednolite relacje pomiedzy wartosciami réznych Srod-
kow trwalych, ponadto za§ pomiedzy warto$cig $rod-
kéw trwatych z jednej strony, a produktéw pracy (pro-
dukcja globalna) — z drugiej®). W zwigzku z duzymi
trudno$ciami praktycznymi, zwigzanymi z przeszaco-
waniem $rodkéw trwalych, autorzy radzieccy zalecaja
zastosowanie tu calkowitej wartoSci poczatkowej tych
$rodkow.?)

3) Przy poréwnywaniu syntetycznych wskaznikow
wykorzystania $rodkéw trwatych za szereg lat, zaréw-
no rozmiary Srodkéw, jak i wartesé produkceji globalnej
nalezy przyjmowaé w cenach poréwnywalnych. Prze-
liczenia na ceny poréwnywalne mozna dokonaé¢ przy
pomocy odpowietiniego indeksu cen.

4) Analiza omawianych wskaznikéw moze daé rezul-
taty niecatkowicie zgodne z rzeozywisto$cig, z uwagi na
réznice strukturalne, zachodzgce zarowno w skladzie
$rodkow trwaltych jak i w skladzie produkcji global-
nej dwéch przedsiebiorstw, nalezgcych do tej samej
galezi przemystu. To samo odnosi sie zreszta do jed-
nego przedsiebiorstwa, w przypadku poréwnywania
wskaznikéw za roézine, zwlaszcza za$ odlegle, okresy
czasu. Nalezy wiec pamietaé, ze na poziom i dynamike
syntetycznego wskaznika wykorzystania §rodkéw trwa-
tych, poza rzeczywistymi réznicami w stopniu wyko-
rzystania zdolno$ci produkcyjnych, wplywajg réwniez
wspomniane réznice strukturalne.

Dla celéw bardziej szczegélowych analiz ekonomicz-
nych, zwigzanych z zagadnieniem wykorzystania srod-
koéw trwatych, zwtaszeza za$ dla umozliwienia wykry-
cia niewykorzystanych rezerw zdolnoS$ci produkceyj-

%y Przez warto§é poczatkowa rozumie sie sume rzeczywi-
stych naktadéw zwigzanych z nabyciem wzgl. budowa Srodka
trwatego. W zwigzku z tym np. identyczne obrabiarki, naby-
wane w réznych okresach czasu ksiggowane sg i ujmowane
w statystyce po réinych cenach. OczywiScie uniemozliwia to
pelng poré6wnywalno$§é danych, wyrazonych w warto§ci po-
czatkowej. .

) Por. np. prof. A. I. Gozulow 1. cit.,, str. 126.
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nych, niezbedne jest zastosowanie pelnego systemu
wskaznikéw, charakteryzujacych role réinych czynni-
koéw, decydujacych o stopnm wykorzystania maszyn
i urzqdzen

Wskazniki te mozna podzielié na nastepujace grupy:

1) wskazniki charakteryzujgce stosunek liczby ma-
szyn i urzgdzeh posiadanych, zainstalowanych i fak-
tycznie czynnych (pracujacych);

2) wskazniki zmianowos$ci: w pracy maszyn i urza-
dzen;

3) wskazniki wykorzystama ¢zasu pracy oraz mocy
maszyn i urzadzen;

4) wskazniki wykorzystama przecietnej rocznej zdol—
nosci produkecyjnej maszyn i urzadzen.

Oddzielng pozycje stanowig wskazniki wykorzystania
powierzchni produkcyjnych, charakteryzujace stopien
wykorzystania produkeyjnych budynkéw i budowli.

ZaJmlemy‘ sie oméwieniem najwazniejszych zagad-
nien, zwigzanych z metodologia obliczania i sposobami
analizy powyzszych wskaznik6w.

Wskazniki charakteryzujace stosunek liczby maszyn
i urzadzen posiadanych, zainstalowanych i faktycznie
czynnych (pracujacych)

W radzieckiej statystyce ekonomicznej rozrézniamy:

1) maszyny i urzadzenia posiadane — tj. wszystkie
maszyny i urzadzenia wpisane do inwentarza przedsie-
biorstwa, niezaleznie od tego, czy sa one zainstalo-
wane, czy tez mie oraz niezaleinie od tego, czy s3 one
czynne;

2) maszyny i urzadzenia zainstalowane — czyli $rodki
pracy oddane do eksploatacji lub przygotowane do
eksploatagji — zaliczamy tu wszystkie urzadzenia nie-
przenosne, umocowane na okre$lonych stanowiskach
roboczych (faktycznie pracujgce, lub znajdujace sie
w remoncie) oraz urzgdzenia przenosne zmontowane
i oddane do uzytkowania. Maszyny i urzadzenia, ktore
nie odpowiadajg powyzszym warunkom (np. urzadze-
nia znajdujgce sie w magazynie, niezmontowane itp.)
traktuje sie jako niezainstalowane;

3) maszyny i urzadzenia faktycznie czynne (pracu-
Jace) — sg to urzadzenia, ktére w okresie sprawozdaw-
czym.pracowaly przynajmniej w ciagu okre§lonego cza-
su (np. w ciggu jednej zmiany). Maszyny zainstalowa-
ne, ktére w okresie sprawozdawczym w ogole nie pra-
cowaly, lub nie osmgnely umownego minimum, uwaza
sie za zainstalowane nieczynne,

Poréwnanie liczby maszyn i urzadzeh w powyzszych
grupach pozwala na wyciggniecie dos¢ istotnych wnio-
skow, wskazujgcych na rezerwy zdolnosci produkceyj-
nych w przedsiebiorstwie, Stosujemy przy tej analizie
nastepujace wskazniki:

1) wspdleczynnik wykorzystania posiadanego parku
urzadzen

_ liczba urzgdzen faktycznie czynnych (pracujgcych)

liczba urzgdzen posiadanych

2) wspblezynnik wykorzystania zainstalowanego par-
ku urzadzen

liczba urzadzen faktycznie czynnych (pracujacych)
liczba urzadzen zainstalowanych

7 =

Pierwszy wspéiczynnik wskazuje, jaki jest mudzial
maszyn i urzadzen czynnych w ogoélnej iloSci urzadzen
przydzielonych przez panstwo danemu przedsiebior-
stwu, natomiast drugi wskaznik okreéla, jaka czesSc
maszyn i urzadzen zainstalowanych byla w okresie
sprawozdaweczym wigczona do procesu produkcji.

Omawiane wspélczynniki oblicza sie na podstawie
danych ilo§ciowych jedynie w przekroju jednorodnych
Srodkéw pracy. Przy analizie obejmujgcej rézne ma-
szyny i urzadzenia nalezy braé dane warto§ciowe lub
liczbe maszyno-godzin pracy (w ostatnim przypadku
dla urzadzen posiadanych i zainstalowanych przyjmuje
sie dane wynikajace z kalendarzowego lub nominalne-
go czasu pracy tych Srodkéw).

Niezbednym uzupelnieniem analizy wspomnianych
wspoélezynnikéw (zwlaszcza ciekawej przy poréwnaniu
danych za rézne okresy czasu) jest zbadanie, z jakich
przyczyn czesS¢ urzadzen posiadanych nie zostala zain-
stalowana oraz cze$¢ urzadzen zainstalowanych w ok-
resie sprawozdawczym nie byla eksploatowana.

Zalézmy, ze w przedsiebiorstwie ,,y** otrzymaliSmy
w marcu 1954 r, nastepujgce wspédiczynniki wykorzy-
stania parku maszyn tkackich:

75
Kp = — = (,75;
100
5
Kz = — = (,83.
90

Pobiezne poréwnanie przytoczonych liczb moglo by
doprowadzi¢ do wniosku, ze w przedsiebiorstwie istnie-
ja bardzo powazne rezerwy, gdyz z ogdélnej iloSci 100
posiadanych maszyn danego typu 10 nie zostalo zain-
stalowanych (100 —90), za$ z ogdlnej ilodci 90 maszyn
zainstalowanych 15 nie pracowalo w ciggu okresu
sprawozdawczego (90 — 75).

Zatézmy daleJ, ze szczegblowa analiza przyczyn nie-
zainstalowania i nieuzytkowania maszyn tkacklch wy-
kazala co nastepuje:

ogbélna liczba maszyn mezamstalowanych . . 10
w tym:

a) w montazu . . . ’ 1

b) nieuzyteczne ze wzgledu na przestarzakoéc
konstrukeji . . . 1

c¢) zdemontowane celem wyslama do remontu
(poza zaklad macierzysty) . .

d) nieprzydatne do dalszej eksploatacn z uwag1
na zuzycie .

e) nadliczbowe (zbedne w danym przedsxebwr-
stwie) = Lo 5 5 o

N A N

Jak widzimy, w naszym przedsiebiorstwie niewyko-
rzystang rezerwe stanowity zaledwie 3 maszyny (2 nad-
liczbowe — zbedne i 1 nieuzyteczna ze wzgledu na
przestarzatos¢ konstrukcji). W odniesieniu do tych ma-
szyn wiladza nadrzedna powinna wyda¢ decyzje, zmie-
rzajgcg ewentualnie do przekazania ich innym przed-
siebiorstwom.

Dalszym etapem naszej anahzy bedzie szczegolowe
zbadanie, z jakich powodéow w okresie sprawozdaw—
czym czesé zamstalowanych maszyn tkackich byla nie-
eksploatowana. Zaléimy, ze w wyniku tego badania
otrzymali§my nastepujgce rezultaty:

ogo6lna liczba maszyn zamstalowanych nieczyn-

‘nych . . . . . . i w3 ow % os w 1D

w tym:
a) w rezerwie zabezpieczajgcej ciaglos¢ produk-

cji 5 2
b) n1euzyteczne ze wzgledru na przestarzaloéc

konstrukeji . S SR 1
c) w kapltalnym remornme ” 2
d) w remoncie §rednim i biezgcym . 3
e) niepracujace wskutek braku surowcéw, ma-

teriatow itp. . 2
f) meprzydatne do dalszeJ eksploatacn z uwagi

na zuzycie . 4
g) nadliczbowe (zbedne W danym przedmebmrr-

stwie) . . . 1

Powyzsze dane wskazuja, ze spo$réd 15 nieczynnych,
w okresie sprawozdawczym, maszyn tkackich wiek-
szo$é nie pracowala z przyczyn, zwigzanych z prawid-
towg eksploatacja (poz. ,w rezerwie“, ,w kapitalnym
remoncie®, ,, w remoncie $rednim i biezgcym*®, ,nie-
przydatne do dalszej eksploatacji z uwagi na zuzycie®).
Na niedociggniecia w pracy przedsiebiorstwa wskazuje
fakt istnienia maszyn, ktére nie byly eksploatowane
wskutek brakéw w zaopatrzeniu materialowo-~-tech-
nicznym (poz: e). Maszyny zbedne w danym przedsie-
biorstwie (poz. b i g powinny byé na mocy decyzji
wiadzy nadrzednej przekazane innym przedsiebior-
stwom. Ponadto, wobec istnienia w przedsiebiorstwie
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nadliczbowej maszyny zainstalowanej, hiepokojgcym
jest,- wynikajgcy z poprzedniego zestawienia, fakt od-
dania do montazu jeszcze jednej dodatkowej maszyny
tkackiej.

. Przytoczone przyklady analizy wykazuja, ze badanie
to dostarcza cennego materiatu, umozliwiajgcego wy-
kryc1e istniejgcych w przedsiebiorstwie rezerw zdolno-
Sci produkcyjnej oraz operatywne po:djeme odpowied-
nich decyzji.

Wskazniki zmianowoS§ci w pracy maszyn i urzadzen

Wazna metods, umozliwiajaca dokladniejsza analize
wykorzystania maszyn i urzadzen, sg wskazniki zmia-
nowosci w pracy maszyn i urzgdzen. Umozliwiajg one
zbadanie stopnia wykorzystania obowigzujgcego w da-
nym przedsigbiorstwie dwuzmianowego (lub trzyzmia-
nowego) systemu pracy oraz ujawnienie rezerw, pole-
gajacych na niejednakowym wykorzystaniu maszyn
i urzgdzen w poszczegdlnych zmianach.

Radziecka statystyka ekonomiczna rozréznia naste-
puJace rod;a]e wskaznikéw zmianowosci w pracy ma-
szyn i urzgdzen:

1) Wskaznik = pofredni, bedacy wspélczynnikiem
zmianowosci robotnikéw, a wiec ilorazem liczby ro-
botniko-dni, przepracowanych w okresie sprawozdaw-
czym we wszystkich zmianach (w danym przedsiebior-
stwie, lub wydziale) przez liczbe robotniko-dni, prze-
pracowanych w tym okresie w najliczniejszej zmia-
nie. Prof. A. I. Gozulow wyjasnia metodyke obliczania
tego wskaznika na nastepujgcym przykladzie:

Liczba robotniko-dni przepracowanych
w przedsigbiorstwie

Liczba przeprﬂcQwanych robotniko-dni
Wrdzlaty w1zmianie | w2zmianie | w3zmianie | Razem
1 2 500 1800 1 500 5 800
2 1 500 2 000 1 200 4 700
3 1 000 1 000 1500 3 500
Ogo6tem 5 000 4 800 4 200 14 000

Wspélczynnik zmianowo$ci robotnikéw wyniesie wige:

5800
w wydziale 1 — —— = 2,37;
2500
4700
w wydmale 2 — —— =2,35;
2000
: 3500
w wydziale 3 — —— = 2,33;
1500 ¢
dla catego przedsiebiorstwa:
14000 14000
= = 2,33
2500-+2000-+1500 6000

a przecietny procent wykorzystania jednej zmiany ro-
bocZeJ, przy zalozeniu obowigzujgcego systemu trzy-
zmianowego: ‘
2,33
——+-100=717,6%
s 3
Omawiany Wspolczynmk zmianowo$ci w sposéb po-
$redni charakteryzuje rowniez wykorzystanie maszyn
i wurzadzen. 'W naszym przykiadzie, przy zalozeniu
oSmiogpdzinnego dnia pracy w jednej zmianie, urzg-
dzenia pracowaly przecigtnie: 8 godzin - 2,33=18,64
godz. na dobe, a teoretycznie powinny pracowad:
8 godz. + 3=24 godz. Teoretycznie rezerwa w wykorzy-
staniu urzgdzen wynosi wiec:
24— 18,64
———+100=22,3% czasu pracy.
24
Powyizszy pofredni wskaznik zmianowosci w pracy
maszyn i urzgdzen do niedawna byt najbardziej roz-

powszechhionym, a w niektéorych galeziach przemysiu
ZSRR — jedynym. wskaznikiem wykorzystania urzg-
dzen. Wskaznik ten, bardzo przydatny przy analizie
organizacji pracy w przedsiebiorstwie, w zastosowaniu
do badania zmianowo$ci maszyn i urzgdzeA posiada
istotne braki. Prof. A. I. Gozulow sprowadza braki tego
wskaznika do ‘nastepujgcych zagadnien:

a) sklad robotnikéw w poszczegélnych zmianach jest
rozmaity — zazwyczaj w pierwszej zmianie pracuje
stosunkowo wigcej robotnikéw, zatrudnionych
w wydzialach pomocniczych i uslugowych; moze to
mie¢ istotny wplyw na ksztaltowanie sie przeciet-
nego wspodiczynnika zmianowoéci, a w niektoérych
przypadkach moze nawet wspélczynnik tfen znie-
ksztalcaé;

liczba wielowarsztatowcow zatrudmonych W po-
szczegblnych zmianach moze byé niejednakowa,
a wiec robotniko-dzien przepracowany w poszcze-
golnych zmianach nie jest wéwczas ) miernikiem
wykorzystania §rodké6w pracy.

Podzielajage w zupeinosci krytyke prof. A. I. Gozu-
lowa, sadzimy, ze wspéiczynnik zmianowosci powinien
byé obliczany nie w robotniko-dniach lecz w maszy-
no-godzinach lub maszyno-dniach pracy. Sposéb ten,
zaproponowany przez prof. dr K. Romaniuka 8) polega
na tym, ze liczbe maszyno-godzin, przepracowanych
w Gkresie sprawozdaweczym we wszystkich zmianach
dzieli sie przez liczbe maszyno-godzin najliczniejszej
zmiany. W cytowanej pracy prof. dr K. Romaniuk
podaJe nastepujacy przyktad, ilustrujacy sposéb obli-
czania tego wskaznika:

w przedsiebiorstwie przepracowano w okresie sprawo-
zdawezym w 1 zmianie 10 000 maszyno-godz.,

b

~

bi 6 000 2 9
3 » 5000 » ”
a wiec wspéiczynnik zmianowos$ci wynosi:
.10000+ 60005000
=21
10000

Powyzszy wskaznik, bedgcy réwniez wskazmklem
poSrednim, gdyz nie jest oparty na danych dotyczg-
cych liczby maszyn i urzadzen pracujacych w poszcze-
g6lnych zmianach, wolny jest jednak od tak powaz-
nych usterek, jakimi charakteryzuje sie poprzednio
oméwiony wspélczynnik zmianowosci robotnikpw,
w zastosowaniu do badania stopnia wykorzystania
$§rodkéw pracy.

2) BezposSrednia metoda obliczania wspétczynnika
zmianowoéci w pracy maszyn i urzgdzeh sprowadza
sie do poréwnania liczby $rodkéw pracy, czynnych we
wszystkich zmianach z liczbag maszyn i urzgdzen eks-
ploatowanych w tej zmianie, w_ktorej uczestniczyla
w procesie produkcyjnym najwieksza liczba tych
§rodké6w trwalych. Prof. A. 1. Gozulow przytacza na- .
stepujacy przyklad obliczania wspdélczynnika zmiano-
wosci metodg bezposrednig:

W wydziale produkcyjnym, w ktérym obowigzuje.
system trzyzmianowy posiadamy 4000 jednostek urzg-
dzen; w pierwszej zmianie pracuja wszystkie urzadze-
nia, w drugiej — 3000 jednostek, w trzeciej za$§ tylko
2500 jédnostek wurzgdzen. Przecietny wspolczynnik
zmianowo$ci maszyn i urzadzeh wynosi:

1-4000+1-3000+1-2500 9500
4000 4000
Wspdtezynnik zmianowosci w pracy maszyn i urzg-
dzen, obliczony metoda bezpos$rednig, dokladniej cha-
ral;:teryzu\je stopienn wykorzystania $rodkéw pracy, niz
poprzednio oméwiony wspélezynnik zmianowo$ci ro-
botnikéw. Nie moze on jednakze byé uwazany za wiel-
koéé, ktéra w dostatecznie dokiadny sposdb wokresla
stopienn wykorzystania produkcyjnych §rodkéw trwa-
tych, poniewaz posiada on nastepujace braki:
a) przy obliczaniu wspélezynnika, za jednakowe jed-
nostki przyjmuje sie rézne maszyny — o wysokiej
i matej wydajnosci. Obliczenie wskaznikow jest
tym mniej poprawne, im wigksze jest w badanym
przedsiebiorstwie (lub wydziale) zréznicowanie ty-
péw maszyn i urzgdzen oraz rodzajéw produkcji;

%) Por. prof. dr K. Romaniuk — ,,Statystyka ekonomiczna‘,
skrypt z wykladéw dla Studium Zaocznego S.G.P. i S. w .
akad. 1953/54, zeszyt 2, Warszawa 1953, str. 82.
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b) za jednostke, w powyzszym obliczeniu, uwaza sie
maszyne, ktéra pracowala w ciggu zZmiany, nieza-
leznie od tego, jak diugo rzeczywisScie trwala praca
tej maszyny. Wynika stad jasno, ze nawet w przy-
padku zupelnie jednakowych maszyn, uczestniczg-
cych w produkcji tego samego wyrobu, jednostki
obliczeniowe mogg by¢é nieporéwnywalne;

c) nawet woéwezas, kiedy maszyny pracujg .w ciggu
calej zmiany, jednostki mogg by¢ nieporéwnywalne
z uwagi na to, ze rzeczywiste wykorzystanie mocy
srodkéw pracy moze byé rézne nie tylko w gra-
nicach zmiany, ale nawet w granicach maszyno-
-godziny; .

d) analogiczne ksztaltowanie sig wspélczynnika zmia-
nowoéci moze mieé miejsce zaréwno w rezultacie
pracy przedsiebiorstwa na dwie, jak i na trzy
zmiany. Oczywiste jest, ze mimo tej zgodno$ci licz-
bowej, tre§é ekonomiczna i produkcyjno-techniczna
takich wskaznikéw bedzie ré6zna. Teze te prof.
A. 1. Gozulow ilustruje nastepujacym przykladem:

W dwoéch przedsicbiorstwach, w poszczegélnych zmia-

nach, pracowala nastepujgca liczba maszyn:

Przedsiebiorstwo Nr 1 Przedsiebiorstwo Nr 2

zmiana 1 | zmiana 2 l zmiana 3 | zmiana i | zmiana 2

800 400 200 800 600

Wspbtezynniki zmianowosci dla poszczegélnych przed-
sicbiorstw wynoszg:

800+400+200 1400
Przedsiebiorstwo Nr 1 — —— M —— = —— = 1,75;
800 800
8001600 1400
Przedsiebiorstwo Nr 2 — —— = ——=1,75,
800 800

Przy jednakowym wspdlczynniku zmianowosci, prze-
cietny wspolczynnik wykorzystania zmiany‘ roboczej
w poszczegdlnych przedsigbiorstwach wynosi:

1,75
* Przedsiebiorstwo Nr 1 — —— = 0,583=58,3%

3

1,75
Przedsiebiorstwo Nr 2 — —— = 0,875=87,56%
2
Z powyzszych uwag wynika, Ze wspéiczynnik zmia-
nowosci moze stanowié jedynie przyblizong charakte-
rystyke wykorzystania produkcyjnych $rodkéw trwa-
tych.

Wskazniki wykorzystania czasu pracy
oraz mocy maszyn i urzadzein
o~

Niepelne wykorzystanie zdolnoéci produkcyjnej ma-
szyn i urzadzen moze wynikaé z nastepujacych przy-
czyn:

1) niewykorzystanie czasu roboczego (przestoje, spo-
wodowane np. awariami i remontami‘ awaryjnymi,
przerwami w doplywie energii, brakami w zaopatrze-
niu i niska jako$cig surowea, brakami w oprzyrzado-
waniu, niedostateczng liczbg robotnikéw itp.) — mamy
woéwezas do czynienia z mniepelnym ekstensywnym
wykorzystaniem posiadanych zdolnosci produkeyj-
nych;

y2) niewykorzystanie fizycznej wydajno$ci (przepu-
stowoséci) maszyn i urzadzen w jednostce czasu rze-
czywistej. pracy, wskutek np. wadliwej worganizacji
pracy w przedsiebiorstwie, niskiego stopnia kwalifi-
kacji zawodowych zatogi itp. — zjawisko to nazywamy
niepelnym wykorzystaniem posiadanych zdolnosci pro-
dukcyjnych pod wzgledem intensywnym,

Dla scharakteryzowania rozmiaréw strat, ponoszo-
nych przez przedsiebiorstwo z powodu niepelnego
ekstensywnego i intensywnego wykorzystania srodkéw
pracy, stosowane sg w przekroju jednolitych typéw
maszyn i urzadzen nastepujace wskazniki:

"1) Wspélezynnik ekstensywnege wykorzystania ma-
szyn i urzadzen — jest to stosunek rzeczywistego czasu

pracy tych srodkéw trwalych w danym okresie do

mozliwego czasu pracy.

Przez mozliwy czas pracy rozumiemy:

a) czas kalendarzowy, réwny maksymalnej ilosci go-
dzin w. okresie sprawozdawczym (np. dla roku
8760 godzin); .

b) czas nominalny — czas kalendarzowy, pomniej-
szony © przestoje w «dni ustawowo wolne od pracy
i w przerwach pomiedzy zmianami;

¢) czas planowany — mniejszy od nominalnego czasu
pracy o przestoje, przewidziane w planie (spowodo~-
wane koniecznoscia przeprowadzenia remontéw
i planowym przeniesieniem $§rodkéw pracy do re-
Zerwy). :

Przy obliczaniu wspélezynnika ekstensywnego wy-
korzystania maszyn i urzadzeh poréwnuje sie zazwy-
czaj rzeczywisty czas pracy z czasem planowanym,
gdyz w ten spos6b sprawdza sie wykopanie przez
przedsigbiorstwo zadania planowego na odcinku wy-
korzystania produkcyjnych §rodkéw trwatych. Cieka-
wych spostrzezen moze dostarczyé réwniez amaliza
wspétezynnika, w &térym rzeczywisty czas pracy po-
réwnuje sie z czasem nominalnym. Poréwnanie to
wskazuje wielko$¢é rezerw, ktére mozna wuruchomié
droga przejScia z systemu dwuzmianowego na trzy-
zmianowy (lub z jedno- na dwuzmianowy), przepro-
wadzania remontéw planowo-zapobiegawczych w dni
wolne od pracy itp. ’

. Wspétczynnik ekstensywnego wykorzystania maszyn

i urzadzen (K4 obliczamy wedtug wzoru:

K Tl'Z .
e A , gdzie
. “plan

T,, — rzeczywisty czas pracy maszyn i urza-
dzen w okresie sprawozdawczym,

T 1an — mozliwy (planowany) czas pracy ma-
szyn i urzgdzen w okresie sprawo-
zdawczym.

2) Wspoélezynnik intensywnego wykorzystania ma-
szyn i urzadzen — bedacy stosunkiem iloéci (a w przy-
padku produkcji niejednorodnej — wartosci) produkeji
rzeczywiscie wytworzonej w danym okresie czasu do
ilosci (lub wartoSci) produkcji mozliwej do wytwo-
rzenia w tym czasie, przy zalozeniu rzeczywistego
Cczasu jpracy maszyn i urzgdzeh oraz na podstawie
obowigzujacych norm wydajnosci tych érodkéw.

Wspoétczynnik ten (K;,;) oblicza sie wg wzoru:

Mrz‘ Trz W,
Kipe = = T gdzie
m Mpot . Trz - W,
M,, — ilo§é (lub wartosé) produkcji rzeczywiscie

wytworzonej w okresie sprawozdawezym;
Mpoy — ilosé (lub warto$é) produkeji mozliwej
do wytworzenia w okresie sprawozdaw-
czym, przy zalozeniu rzeczywistego czasu
pracy maszyn i urzgdzen oraz na podsta~
wie obowigzujgcych norm;
T,, — rzeczywisty czas pracy maszyn i urzg-
dzen w okresie sprawozdawczym;
W,, — rzeczywista wydajnosé maszyn na jed-~
nostke czasu (np. na 1 maszyno-godzing);
w a — horma wydajnosci maszyn, liczona w ilo-
sci (lub calosci) produkcji na jednostke
czasu. . .
. Wspélczynnik intensywnego wykorzystania maszyn
i urzadzen mozna réwniez obliczaé wg czasu:
IZ X ' ’
= T (oznaczenia — jak poprzednio).
n
3) Wspélezynnik integralnego wykorzystania ma-
szyn i urzadzein.
. Wspblczynnik ekstensywnego wykorzystania maszyn
i urzadzen (Kg) charakteryzuje jedynie wykorzy-
stanie czasu roboczego $rodkéw pracy. Wada tego
wspélczynnika polega na tym, Zze ujmuje on stopien
pelnego zuzycia czasu roboczego, bez wzgledu na to,
czy czas ten zostal wykorzystany na produkcje, czy
tez na wytworzenie brakéw, lub nawet na tzw. ,jato~
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Podobnie wspdlczynnik intensywnego wy-
korzystania maszyn i urzadzen (K;.;) ma charakter
jednostronny, gdyz umozliwia badanie obcigzenia
$rodk6w pracy jedynie z punktu widzenia jednej grupy
przyczyn, wplywajgcych ujemnie na wykorzystanie
zdolnosci produkeyjnych.

Wskaznikiem bardziej syntetycznym, uwzgledniajg-
cym -wszelkie przyczyny niepelnego wykorzystania
maszyn i urzadzen jest wspdlezynnik integralnego
wykorzystania tych $rodkéw (K). Wspélczynnik ten
jest stosunkiem i#osci (lub wartosci) produkeji rzeczy-
wifcie wytworzonej w okresie sprawozdawczym do
ilofci (lub warto$ci) produkeji mozliwej do wytworze~
nia w danym okresie czasu, przy zatoZemiu obowigzu-
jacych norm wydajnoéci maszyn i urzadzeh oraz moz-
liwego (planowego) czasu ich pracy. Wzér, sltuzacy do
obliczenia tego wspolezynnika jest nastepujacy:

M, Ty W,

Tz rzZ
- W,

wy bieg“.

K = =
Mmax . T

Mp.x — floé¢ (lub warto§é) produkcji mozliwej do
wytworzenia w okresie sprawozdawczym,
przy =zalozeniu obowigzujacych norm wy-
dajno$ci maszyn i urzadzen oraz mozliwego
(planowego) czasu ich pracy;

pozostate oznaczenia — jak poprzednio.

Latwo jest zauwazyé, ze pomiedzy omawianymi
wspolczynnikami (Kegge Kipg» K) ma miejsce naste-
Pujaca zaleznogé: ’

K = Kekst - King» gdyz:

. W T T, .W

rZ Iz 1¥4 IZ rZ

W, T T,, - W,

plan

T
T

plan plan

Stosowanie wspoélczynnika integralnego wykorzysta-
nia maszyn i urzadzex’l pozwala na ustalenie calkowi-
tychr rozmiaréw strat, jakie ponosi przedsigbiorstwo
w przypadku n1epelnego wykorzystania posiadanych
Srodkéw pracy.

Sposéb obliczania -powyzej oméwionych wspodiczyn-
nikéw wykorzystania czasu pracy oraz mocy maszyn
i urzadzen zilustrujemy na przykiadzie, zaczerpnie-
tym 2z cytowanego podrecznika ,Tieoria statistiki*
(praca zbiorowa). b

Przypus$émy, ze przedsiebiorstwo powinno wg planu
na kwartal pracowaé 77 dni na dwie zmiany. Kazda
obrabiarka, znajdujaca sie w przedsiebiorstwie, po~
winna wige pracowaé: 8 godz. - Z - 77 dni = 1232 godz.
Jedli przedsiebiorstwo posiadato 22 obrabiarki, z kto-
rych 2 w ciggu calego kwartatu znajdowaty sie w pla-
nowanym remoncie, to planowany czas pracy wszyst-
kich obrabiarek (Tplan) wynosil: 1232-20=24 640 ma-
szyno-godzin, Laczny rzeczywisty czas pracy obrabia-
rek (T,;) wynosil 24 148 maszyno-godz., a wiec wspol-
czynnik ekstensywnego wykorzystania ‘norm pracy
wyniesie:

' T 24 148

Jesli wg planu wydajnosé obrabiarek wynosila
4 okre§lone wyroby na 1 maszyno-godzine, a rzeczy-
wiscie produkowano przecietnie po 4,2 wyrobu na
1 maszyno-godzing, to wspdiczynnik intensywnego
wykoezystania maszyn wyniesie:

Tlosé produkeji mozliwej do wytworzenia w plano-
wanym czasie pracy, na podstawie planowanych norm
wydajnosci maszyn wynosi: 24 640-4=98.560 wyrobow,

natomiast rzeczywiscie wyptrodukowano: 24148-4,2= .

=101 421,6 wyrobdéw. Wspodiczynnik integralnego wy-
korzystania maszyn wyniesie wiec:

T, - Wy 101 421,6
T 98 560

K = = 1,029

plan * Wn

Ten sam rezultat otrzyinamy, obliczajgc wspodlczyn—
nik integralnego wykorzystania maszyn i urzgdzefx
wWg wzoru: ’

K = Ky + Kjpg = 0,981,060 = 1,029
Wskaznik wykorzystania przeciginej rocznej zdolnosci.
produkecyjnej maszyn i urzadzeh

Wskaznikiem tym jest wielko§é produkecji, wytwo-
rzonej w ciggu roku, przypadajgca na jednostke prze-
cietnej rocznej zdolnoéci produkcyjnej maszyn i urza-
dzen. Prof. A. I. Gozulow przytacza mnastepujacy
przyklad obliczenia tego syntetycznego wskaznika:
przecietna roczna zdolno§é produkcyjna fabryki obu-
wia wynosi 100 jednostek mocy i obliczona jest na
wytworzenie 10 milionéw par obuwia. Dzieki lepszemu
wykorzystaniu zdolno§ci produkcyjnej wyprodukowa-
no w ciggu roku 11 milioné6w par obuwia, zachowujac
przyjeta ‘w planie strukfure asortymentowa. Plano-
wany wskaznik wykorzystania przecigtnej rocznej
zdolnosci produkcyjnej wynosi:

10 milionéw par obuwia

= 100 tys. par obuwia,
100 jednostek mocy:

za$§ rzeczywisty wskaznik —
11 milionéw par obuwia

- = 110 tys. par obuwia,

100 jednostek mocy . ‘
czyli zadania planowe zostaly wykonane z nadwyzksg,
wynoszaeg 10%.

Przecietna roczna zdolnoscé pro‘dukcyjna jest suma
algebraiczga zdolnoéci produkcyjnych, istniejgcych na
poczatku roku oraz przecietnych rocznych wielkosci
zdolno$ci produkeyjnych oddawanych do uzytku i wy-
cofywanych z eksploatacji, wazonych przez czas,
w ktéorym byly one czynne. Np. moc urzadzen energe-
tycznych w przedsiebiorstwie na poczatku roku wy-
nosita 6000 KW, 1 kwietnia oddano do uzytku urza-
dzenia o mocy 3000 KW, za§ 1 pazdziernika wycofano
z eksploatacji urzadzenia o mocy 1000 KW. Przecietna

roczna moc urzgdzen energetycznych (w KW) wynosi:

3000-9 1000-3

6000 + = 6000 - 2250 — 250 = 8000.

12 12

Wskazniki wykorzystania powierachni produkcyjnych

Racjonalne wykorzystanie powierzchni produkcyj-
nych posiada duze znaczenie, poniewaz z jednej strony
pozwala na unikniecie lub ograniczenie inwestycji, po-
legajacych na budowie nowych hal fabrycznych, z dru-
giej za§ — na przyspieszenie procesu produkcji, a wiec
skrécenie cyklu produkcyjnego, pobrzez skrécenie od~
leglo$ci dzielgcych miejsca, w ktérych odbywaja sie
poszczegbélne stadia obrébki. Na tym odcinku w na-
szym przemysle istniejg powazne rezerwy.

W dyskusji na II Zjezdzie PZPR Minister Przemystu
Maszynowego tow. Julian Tokarski stwierdzit m. in.:
»Przemyst maszynowy posiada ogromne rezerwy i nje
wymaga w okresie najblizszych lat wiekszych inwe-
stycji, zwlaszcza w zakresie budowania nowych po-
wierzchni tzw. nowych hal produkcyjnych, lub nowych
zakladow*®), 4

Uruchomienie rezerw, kryjacych sie w mewykorzy-
stanej lub niewlasciwie wykorzystanej powierzchni
produkcyjnej polega na racjonalnym rozmieszezeniu
urzadzen i zmniejszeniu do okre$lonego optimum po-
wierzchni przypadajgcej na kazda maszyne, ponadto
za$ na budowaniu podwieszonych urzadzen transportu
wewnatrzzakladowego, mna usunieciu z pomieszczen
wydziatéw produkecji podstawowej stanowisk pracy
wydzialéw pomocniczych oraz na zastosowaniu innych
Srodk6é6w, zmierzajgcych do zwolnienia powierzchni
produkcyjnej, w celu zainstalowania na niej dodatko-
wych maszyn.

Wskazniki wykorzystania powierzchni produkeyj-
nych, stosowane w radzieckiej statystyce ekonomicz-~
nej charakteryzujg stopien wykorzystania tej po~
wierzchni oraz wplyw polepszania tego wykorzystania
na zwiekszenie rozmiaréw produkcji i oszczednosé
materialéw budowlano-montazowych.

") Nowe Drogi, Nr 3/57/, str. 809.
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Do najwazniejszych wskazmikéw wykorzystania po-
wierzchni produkcy_mych autorzy radzieccy zaliczajg
: naste!quace

1) wzajemny stosunek poszczevolnych rodzajow po-
wierzchni fabrycznych (ogoélnej powierzchni budyn-
k6w, ogoélnej powierzchni produkcyjnej, ogbélnej po~
wierzchni wydzialéw produkcyjnych, powierzchni wy-

dzialéw produkcyjnych pod maszynami i urzadze-
niami); .
2) przecietna wielko§¢ powierzchni produkcyjnej.

przypadajgca na 1 obrabiarke lub- inng maszyne;
wskaznik ten obliczany jest wylacznie dla urzadzen
jednakowych (w poszczegblnych wydziatach, lub w ze-
spole wydzialéw o jednakowym charakterze), jako
iloraz powierzchni produkcyjnej wydziatu (wydziatdéw)
przez liczbe jednakowych maszyn, badz urzadzen;

3) wielko$¢é powierzchni wydziaiéw produkcyjnych, -
z ktérej zostaly usuniete stanowiska pracy shluzb po-
mocniczych, ze wskazaniem liczby maszyn i urzadzen,
zainstalowanych na tej powierzchni;

4) wielko§¢é powierzchni wydzialéw produkcyjnych,
z ktoérej zostaly usuniete naziemne urzadzenia trans-

Z. doswiadczen terenu

- Mgr BOLESLAW WINIARSKI
WKPG Bydgoszcz

portu wewmngtrzzakladowego ‘(zastgpione urzadzeniami
podwieszonymi), ze wskazaniem liczby maszyn i urzg-
dzef, zainstalowanych na tej powierzchni.

Systematyczna i dokladna analiza wykorzystania
produkcyjnych $rodkow trwalych, prowadzaca do-
wykrywania i uruchamiania niewykorzystanych re-
zerw, to jedno z podstawowych zadan stuzb planowa-
nia i statystyki, wynikajgcych z muchwal II Zjazdu
Partii. Wskazywal na to tow. Boleslaw Bierut, stwier-
dzajgc w swym referacie na Zjezdzie: ,,A wiec zada-
nie, ktore wynika z analizy pracy przemystu polskiego-
w ‘ciggu czterech lat Planu SzeScioletniego musi
brzmie¢ jako kategoryczny i mieodwolalny nakaz par-
tyiny: skoncentrowaé cala uwage mna  jako$ciowych
i ekonomiczno-finansowych wskaznikach produkecji
i traktowaé lekcewazgcy i niedbaly stosunek do tych
spraw jako ‘wrecz karygodng i antypartyjng prak
tyke“ 19),

19) Bolestaw Bierut — ;Referat sprawozdawczy Komitetu

Centralnego PZPR na II Zjeidzte Partii'* — Nowe Drogi,.
Nr 3/57/, str. 38.

Zagadnienie koordynacji wykonania terenowego
planu inwestycyjnego wojewodziwa

I

W dzialalnosci inwestycyjnej biora czynny udziat
trzy zasadnicze piony jednostek organizacyjnych: stuz-
by inwestycyjne, organizacje projektowe, przedsigbior-
stwa wykonawcze. Zaré6wno na pods‘tawie przeslanek
metodologicznych jak i praktyki mozna stwierdzi¢, ze
przebleg procesu inwestycyjnego jest w duzym stop-
niu uzalezmony od wilasciwej wspolpracy tych trzech
p10now od stopnia skoordynowania i pow1a.zama pla-
néw pracy biur projektéw i programéw produkeji
przedsiebiorstw wykonawezych z planem inwestycyj-
nym.

Problem zapewnienia wlasciwej koordynacji jest
najprostszy i najmniej skomplikowany w przypadku,
gdy dzialalno$¢ projektowa i wykonawcza inwestycji
laczy sie z wykonywaniem funkcji inwestora w ra-
mach jednego przedsiebiorstwa. Przykladem takiego
rozwigzania jest struktura Przedsiebiorstw Elektryfi-
kacji Rolnictwa, ktére obejmujag w sobie dzialalnosé
zwigzang z planowaniem inwestycji inwestora bezpo-
$éredniego, z wykonywaniem we wlasnym zakresie do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej i bezposrednim
wykonawstwem, wlasnymi silami, zadan inwestycyj-
nych. Przedsiebiorstwa te sg réwnoczesnie inwestorem,
.biurem projektow i przedsiebiorstwem wykonawczym.
Funkcje koordynacyjne wchodzg automatycznie w ra-
my dziatalno$ci kierownictwa przedsiebiorstwa jako
jednostki gospod.arcze] i organizacyjnej.

Nieco inaczej przedstawia sie sprawa, gdy naste-
puje wyodrebnienie jednej z trzech zasadniczych cze-
$ci skladowych dzialalno$ci inwestycyjnej poza ramy
jednostki pelnigcej funkcje inwestora — np. wyod-
rebnienie prac projektowych. Prace zwigzane z pro-
gramowaniem i planowaniem inwestycji, zostajg od-
dzielone od wykonawstwa etapem projektowania, kt6-
ry znajdzie miejsce w dzialalnosci innej jednostki —
biura projektéw. Uklad ten istnieje we wszystkich wy-
padkach wykonywania inwestycji systemem g0spo-
darczym, przy oparciu wykonawstwa (a réwniez i pla-
nowania) na dokumentacji projektowo-kosztorysowej
sporzadzanej na zlecenie inwestora, ma podstawie
umowy zawartej z biurem projektéw. Jest mozliwy
réwniez wypadek nieco odmienny: inwestor 1gczy
W swojej jednostce organizacyjnej funkcje inwestora
i organizacji projektujgcej, natomiast zleca innemu

przedsiebiorstwu wykonawstwo inwestycji. Zasadni--
czym elementem zapewniajgcym wiasciwos$¢ powigzan
jest w tych sytuacjach umowa zawarta miedzy inwe-
storem zlecajacym wykonanie dokumentacji, wzgled-
nie roboét, a zleceniobiorcg — biurem projektéw, badz
przedsiebiorstwem budowlano-montazowym.

.0 ile w pierwszych latach odbudowy gospodarczej
kraju przewazaly sytuacje, w. ktérych mialo miejsce:
tgczenie w ramach jednej jednostki organizacyjnej
dwoch, badz nawet trzech elementéw dzialalnoéci
inwestycyjnej, o tyle na obecnym etapie, jako zjawi-
sko najbardziej powszechne, wystepuje oddzielenie:
funkcji organizacji projektujgcej i organizacji wyko-
nawstwa od funkecji inwestora. Zabezpieczeniem
‘wspélpracy staje sie system powigzan wyrazajacy sie-
w zawieranych umowach, uzbrojonych postanowienia-
mi o odpowiedzialno$ci kontrahenté6w na wypadek
niewywigzania sie¢ z warunkéw umowy, postanowie-
niami o tzw. karach konwencjonalnych.

.Réwnocze$nie metodologia’ planowania gospodarki
narodowej stwarza obok powigzan bezposrednich
miedzy inwestorem a biurem projektéw i wykonawcg
szereg dodatkowych zazebien, wigzacych dzialalno§é:
wspoélpracujgcych ze sobg jednostek w ramach Naro-
dowego Planu Gospodarczego. Nalezy tu wymieni¢ np.
plan potrzeb w zakresie dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej oraz ‘plan rozdzialu robét, instytucje:
na szczeblu centralnym przeprowadzania uzgodnien
rozmiaréw robdt zlecanych przez jednostki podlegte
resortowi  inwestujacemu przedsiebiorstwom podleglym
resortowi .nadzoru]acemu dzialalno§é przedsiebiorstw
wykonawezych i inne. W planowaniu terenowym, jed-
nym z podstawowych czynnikéw zabezpietzajgcych
wlasciwe powigzania jest dzialalno§é wojewddzkich
komisji .planowania gospodarczego, ktérych dzialy
inwestycji i budownictwa koordynujg prace inwesto--
réw planu terenowego z planami pracy wojewddzkich
biur projektéw i programami wykonawstwa i produk-
cji terenowych przedsiebiorstw budowlanych.

II.

'Zagadnienie koordynacji- dzialalno$Sci wszystkich
czynnych uczestniké6w procesu inwestycyjnego w pla-
nowaniu terenowym powoduje pewne trudnosci wy-
nikajgce ze specyfiki inwestycji terenowych. Plan te--
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renowy obejmuje inwestycje wystepujgce w wielu
dzialach gospodarki narodowej — od przemysiu drob-
nego, poprzez rolnictwo, transport, obrét towarowy
i inne dzialy gospodarki narodowej do urzadzen kul-
turalnych i socjalnych i administracji wiacznie, Obok
powaznych inwestycji o duzych rozmiarach, zwlaszcza
w zakresie gospodarki komunalnej, w planie tereno-

wym wystepujg liczne drobne inwestycje np. w obro- |

cie towarowym — adaptacje lokali sklepowych, czy
zakladéw zywienia zbiorowego. Przewazajgce w masie
inwestycje drobne i Srednie sa zaopatrywane w do-
kumentacje przez organizacje projektowe, ktérych
dziatlalno$¢ planowana jest w trybie terenowym. —
przez wojewbdzkie biura projektéw. Biura te majag
prawie uniwersalny profil produkcji. W wykonawstwie
systemem zleceniowym inwestycjom planu terenowego
dajg pokrycie glownie terenowe przedsiebiorstwa bu-
dowlane — rozbite juz na irzy piony organizacyjne,
ale objete jednym terenowym planem budownictwa,
ktéry stanowi czeSé skladowy terenowego planu gospo-
darczego. Inwestycje terenowe korzystajg jednak réw-
niez z ushlug biur projekiéw objetych planowaniem
centralnym, a w wieluw wypadkach wykonawcami
inwestycji terenowych sg przedsiebiorstwa budowla-
no-montazowe planowania centralnego.

Nalezy zauwazy¢, ze o ile w planowaniu central-
nym — zwlaszcza przy uwzglednieniu przecietnie du-
zych rozmiaréw poszczegblnych inwestycji — jedno
biuro projektéw, wzglednie jedno przedsigbiorstwo
wykonawcze jest kontrahentem stosunkowo niewiel-
kiej liczby inwestoréw-zleceniodawcédw (sprzyja temu
m. in. w powaznym stopniu daleko posunieta specja-
lizacja biur projektéw i przedsiebiorstw wykonaw-
czych), o tyle w inwestycjach terenowych, do ktérych
-nalezy jeszcze doliczyé zlecane przewaznie jednostkom
terenowym remonty kapitalne, jedno biuro projektow,
np. wojewodzkie biuro projektdéw, czy tez przedsie-
biorstwo wykonawcze wchodzi w kontakt z powazng
ilo$§cig inwestoréw. Trzeba nastepnie uwzgledni¢ sto-
sunkowo krétki okres realizacji tak dokumentacji jak
i wykonawstwa robét przy inwestycjach terenowych,
zwlaszeza drobnych i gtéwnie jednorocznych. Nalezy
_wreszcie uwzglednié naturalng tendencje inwestora do
nacisku ma zleceniobiorce -— tak dla dokumentaciji,
jak i robdét budowlano-montazowych — w kierunku
mozliwie szybkiej realizacji zamoéwienia. Praktyka
wykazuje, Ze przy zawieraniu uméw inwestorzy,
zresztg ze wzgledow caltkowicie uzasadnionych, dazg
do uzyskania mozliwie bliskich terminéw dla realiza-
cji zlecenia przez biuro projektéw, badz przedsiebior-
stwo wykonawcze i z tym nastawieniem przystepujg
do zawierania uméw. Zleceniobiorca — biuro projek-
‘té6w ‘czy przedsigbiorstwo wykonawcze — przeciwsta-
wia temu naciskowi inwestora swoje wzgledy produk-
cyjne. Jezeli zleceniobiorca dazy do unikniecia roz-
proszenia swego potencjalu na rozwinietym réwno-
.cze$nie zbyt szeroko froncie robét (czy prac projek-
‘towych) , silg rzeczy zachodzi potrzeba rozstrzygania
kwestii kolejno$ci wykonywania poszczegélnych zle-
cen, a wigc ich hierarchii.

Najwiegeej ujemnych doSwiadczen na tym odcinku
dostarczyé moze wlasnie wspéipraca inwestoréw tere-
nowych z przedsiebiorstwami wykonawczymi. Do cze-
sto spotykanych faktow mozna zaliczyé rozstrzyganie
kwestii hierarchii i pilno$ci poszczegdlnych zlecen
przez przedsiebiorstwa budowlane z punktu widzenia
korzystnych warunkéw, jakie budowa przedstawia
dla przedsiebiorstwa. Roboty trudniejsze, wymagajace
wiecej wysilku organizacyjnego ze strony wykonawcy,
‘byly w tych wypadkach odsuwane na plan ostatni.
Sytuacje tego rodzaju istniejg jeszcze réwniez w sto-
sunkach inwestoréw terenowych z biurami projektéw.
Innym, rowniez zdecydowanie niewla$ciwym, rozwig-
zaniem tego zagadnienia jest réwmoczesne rozpoczy-
nanie robét na wielu obiektach przez przedsiebiorstwo
wykonawcze, ¢o prowadzi do dekoncentracji poten-
cjalu wykonawczego, a tym samym do nadmiernego
wydtuzenia cyklu poszczegblnej budowy i podniesie-
nia kosztéw produkcji budowlanej. Rezultat koncowy
takich sytuacji to powazna ilo§¢ wypadkéw niedolrzy-
mywania terminéw oddawania obiektéw do eksploa-
tacji oraz trudno$ci w wykonaniu planéw produkecji

L]

czy ustug, do ktérych nie mozna bylo we wiasSciwym
czasie wlaczyé efektéw gospodarczych inwestycji.

III.

Doswiadczenia uzyskane z dotychczasowej praktyki
realizacji terenowego planu inwestycyjnego wskazuja
miedzy innymi na nastepujgce Zagadnienia zwigzane
z problemem wlasciwego powigzania pracy inwestoréow
z biurami projektéw i przedsiebiorstw wykonawczych:

1) istnieje potrzeba ustalania hierarchii realizacji
poszczegblnych obiektéw planu nie tylko w skali wie-
loletniej (co znajduje wyraz w rocznych planach inwe-
stycyjnych), ale rowniez w skali kwartalnej, a nawet
miesiecznej,

2) zasadniczym kryterium dla ustalenia tej hierar-
chii sg wymogi planu produkcji wzglednie ustug, tzn.
termin, w ktérym zachodzi niezbedna potrzeba powie~
kszenia rozmiaréw produkcji, badz ustug przez wig-
czenie obiektu inwestowanego do eksploatacii,

3) elementem, ktéry musi byé brany pod uwage, jest
nie tylko termin zakonczenia robét na danym obiek-
cie, ale réwniez termin ich rozpoczecia, jako czynnik
zapewniajacy. wla$ciwa koncentracje potencjalu wy-
konawstwa, a tym samym skrécenia dilugoéci cyklu
budowy,

4) termin rozpoczynania prac na poszezegélnych
obiektach musi byé zharmonizowany z terminem za-
twierdzenia wymaganego stadium dokumentacji, badz
dostarczenia wykonawecy fragmientu rysunkéw robo-
czych i kosztoryséw szczegbétowych,

5) terminy te winny znajdowaé wyraz w operatyw-
nych planach prac biura projektéw i operatywnych
planach produkcji przedsiebiorstwa wykonawcezego.

Rozwigzanie tych zagadnien wydaje sie konieczne
w $wietle dotychczasowej praktyki, do zagwaranto-
wania pelnej wykonalnosci planu oddawania inwesty-
cji do uzytku. ’

Iv.

Jak juz poprzednio wspomniano, dzialalno§é dziatéw
inwestycji 1 budownictwa WKPG jest w powaznym
stopniu, nastawiona na rozwigzywanie tego rodzaju za-
gadnien. O ile w pierwszych latach Planu 6-letniego
J:edtnostki objete planowaniem terenowym dysponowaty
jeszeze powaznymi rezerwami wewnetrznymi, ktére
umozliwialy w niezbednych sytuacjach uruchamianie
dodatkowego potencjalu, o tyle na obecnym etapie,
przy powaznym wzroscie rozmiaréw inwestycji tere-
nowych, zachodzi pilna potrzeba wykorzystania i obje-
cia planowaniem wszystkich nie ujawnionych jeszeze
poprzednio przez planowanie rezerw. Analiza prze-
biegu realizacji inwestycji terenowych; jak réwniez
planéw produkeyjnych terenowych przedsiebiorstw
budowlanych wskazuje na wiele przyktadéw braku
rytmiczno$ci w wykonawstwie. Istniejace jeszcze
w planach terenowych wahania sezonowoéci niejed-
nokrotnie przekraczajg rozmiary uzasadnione wzgle-
dami natury obiektywmej. Sprawa pogiebienia plano-
wania terenowego na tych odcinkach wigze sie $cile
z zagadnieniem wlasSciwej koordynacji prac inwestora
Z biurem projektéw i wykonawcy, z walka o likwi-
dacje zjawiska spietrzania sie robét budowlanych
w pewnych okresach czasu.

Dziat Inwestycji i Budownictwa bydgoskiej WKPG,
stojgc w roku 1953 przed tymi zagadnieniami, potozyt
szczegblny naeisk w pierwszym etapie na wlasciwe
zbilansowanie rob6t wynikajacych z planu inwesty-
cyjnego i planu remontéw dla przedsiebiorstw tere-
nowych z planami produkcji budowlanej. Droga ujaw-
nienia dodatkowych rezerw w potencjale terenowych
przedsigbiorstw wojewddztwa, jak réwniez przepro-
wadzenia szeregu przesunieé¢ zlecen miedzy przedsie-
biorstwami uzyskano pokrycie ogélnych rozmiaréw
robot budowlano-montazowych, zgloszonych do wyko-
nania przez przedsiebiorstwa terenowe. Formalne zbi-
lansowanie okazalo sie jednak szybko niewystarcza-
jace: nie mogto ono uwzgledni¢ wahahn produkeji
przedsigbiorstw na tle splywu dokumentacji na po-
szczegblne obiekty, gdzie wystgpily opéznienia, nie
moglo réwniez zagwarantowaé pelnych warunkéw dla
synchronizacji pracy przedsiebiorstw 2z terminami
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przyjetymi dla oddawania poszczegélnych obiektéw
do uzytku. Zaszla potrzeba bezposSredniej ingerencji ze
strony WKPG w kierunku uzgadniania wykonawstwa
dla poszczegblnych inwestycji, doraZnego interwenio-
© wania w wypadkach powstajgcych zahamowan. Jedng
z form pracy staly sie konferencje koordynacyjne dla
poszezegblnych inwestycji, z udziatem biura projektéw,
inwestora i wykonawcy, prowadzone przez WKPG,
a w odniesieniu do inwestycji szczegélnie waznych dla
gospodarki terenowej, przez Prezydium WRN. Konfe-
rencje te objely swojg tematyks catoksztalt zagadnien
zw1azanych z realizacjg poszczegélnych inwestycji,
a wiec z dokumentacja, zaopatrzeniem materialowym,
potencjalem wykonawcy itp. W wielu wypadkach kon-
ferencje te pozwolilty na usuniecie wystepujgcych
trudno$ci, spowodowaly wilasciwsze ustawienie sit
i Srodk6éw. Jednym z osiggnieé¢ konferencji bylo stwo-
_rzenie wspdlnej platformy dla uczestnikéw procesu
inwestycyjnego, w obecnosci czynnika nadrzednego —
WKPG, badZ Prezydium WRN.,

Rownoczesme, daly sie jednak dotkhw1e odczué
skutki doraZnego charaktern zwolywanych konferen-
cji. Przy zaangazowaniu biur projektéw i przedsie-
biorstw wykonawczych w realizacji zadan nie zawsze
mozna byto spowodowac wilasciwe przesuniecia zmie-
rzajgce do usuniecia wystepu;acych trudnosci. .

Jezeli ponadto uwzgledni sie okolicznos$é, ze ustale-
nia podejmowane na odbywanych naradach zwigzane
np. z nasileniem wykonawstwa na niektérych obiek-
tach wymagaly zwiekszenia iloSci dostaw materiato-
wych, ponad liczby ujete w sporzadzonych wczesniej
planach zaopatrzenia materiatowego, to nalezy wy-
ciagngé wniosek, potwierdzony zresztg przez praktyke,
ze doraZnie organizowane narady nie mogly w pelni
spelni¢é swego zadania.

Braki te starano sie usungé przez systematyczne
‘odbywanie konferencji i wprowadzenie narad kontrol-
nych, dla sprawdzenia realizacji ustalen podjetych na
konferencjach poprzednich. W szczegdlnosci dla inwe-
stycji resortu o§wiaty juz od lipca 1953 r. narady zo-
staly ujete w sposéb planowy. Podobnie wprowadzono
systematyczno§¢ w odbywaniu narad dla najpowaz-
niejszych inwestycji dzialu gospodarki komunalnej.
Réwnoczednie sprawe odchylen od wielkos$ci ujetych
w zatwierdzonych poprzednio planach zaopatrzenia
materialowego starano si¢ rozwigza¢ przez pociggnie-
cia natury interwencyjnej. Roéwnolegle prowadzone
byly przez WKPG miesieczne ogélne konferencje ro-
bocze wszystkich inwestorow naczelnych planu tere-
nowego, przy udziale przedstawicieli wykonawstwa
i organizacji projektowych.

Narady ogé6lne nie mogly jednak da¢ wiasciwych
rezultatéw dla wszystkich inwestycji planu tereno-
wego z uwagi na ich powazng ilo§¢, a narady na. kt6-
rych stawiano sprawy poszczegdlnych inwestycji nie
obejmowaly szeregu obiektéw drobnych i $rednich.
Pozostal ponadto moment natury zasadniczej, miano-
wicie brak §Sci$lejszego powigzania miedzy ustaleniami
podejmowanymi na naradach, a operatywnymi plana-
mi kwartalnymi przedsiebiorstw wykonawczych (zwta-
szcza objetych planowaniem centralnym) biur pro-
jektéw i przede wszystkim planem zaopatrzenia ma-
teriatowego.

V.

Opierajac sie na uzyskanych doSwiadczeniach
w roku 1953 bydgoska WKPG uznata za . konieczne
przej$cie do ustalania koordynacji pracy biur projek-
téw i wykonawcow inwestycji terenowych z inwesto-
rami w spos6b planowy. Bazujgc na pelnym zbilan-
sowaniu planu potrzeb, w zakresie dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej, z planem pragcy Wojewddz-
kiego Biura iProjektow, oraz planu rozdziatu robot
Z pro;ek,tem programéw wykonawstwa i produkcji
terenowych przedsiebiorstw budowlanych, przystapiono
do przeprowadzenia szczegélowych ustalen dla po-
szezegblnych inwestycji planu terenowego na rok 1954.
W odniesieniu do biur projektéw i przedsiebiorstw
wykonawczych planowania terenowego wojewodztwa
oparto sie na statutowych kompetencjach WKPG, jak
réwniez na uchwale Prezydium WRN polecajacej
WKPG przeprowadzenie szeregu niezbednych posu-

nie¢ w zakresie przygotowania wykonawstwa inwesty-

cji terenowych w r. 1954. Odno$nie inwestycji, dla
ktérych wykonawstwo zostato zlecone przedsigbior-
stwom planowania ceniralnego wykorzystano posta-

nowienia Zarzgdzenia Przewodniczgcego PKPG Nr 10

z dnia 12.1.1954 r., wprowadzajace obowigzek proto-

kolarnego ustalenia przez inwestoréw i wykonawcow

projektowanych terminéw oddawania inwestycji do
uzytku.

Przeprowadzenie ustalen musialo by¢é wykonane
w terminie umozliwiajgcym opracowanie planu odda-
wania inwestycji do uzytku i zlozenie go przez wila-
Sciwych inwestoré6w naczelnych w resortach.

Biorac pod uwage technike przeprowadzenia akceji
ustalajgcej zdecydowano przyjgé za podstawe plan
inwestycyjny i przeprowadzi¢ w czasie do 5 lutego br.
analize wszystkich ujetych w nim inwestycji terenu
wojewodztwa, pod katem projektéw planéw produkcji
i ustug (kwestia terminu oddania do uzytku), planéw
pracy biur projektéw, operatywnego planu budownic-
twa. Pro'w1zoryczny charakter planu budownictwa (be-
dacego jeszeze przed zatwierdzeniem w ramach NPG),
umozliwial przeprowadzenie ewentualnych przesuniec.
Postanowiono ponadto uwzglednié warunki atmosfe-
ryczne I kwartalu br., na ktére okazaly sie wrazliwe
niektére budowy.

W celu zapoznania inwestoréw, wykonawcoéw i orga-
nizacji projektowych z caloScig zagadnienia, jak réw-
niez z metoda przeprowadzania uzgodnien i ustalen,
WKPG zorganizowala ogdlnag konferencje stuzb inwe-
stycyjnych inwestoréw naczelnych, oraz stuzb plano-
wania Wojewddzkich Zarzadéw przedsiebiorstw wy-
konawczych i Wojewoddzkiego Biura Projektow. W toku
dyskusji oméwiono szczegély natury technicznej oraz
ustalono terminy dla przeanalizowania planowanego
wykonawstwa poszczegélnych inwestycji. Na podsta-
wie uzgodnionych terminéw opracowano harmonogram
konferencji w WKPG oraz ustalono uczestnikéw —
przedstawicieli zainteresowanych jednostek.

W dniach od 21 stycznia do 5 lutego br. przepro-
wadzono narady robocze dla wszystkich inwestycji
planu terenowego, przy ktérych w roli stron zainte-
resowanych wystepowaly biura projektéw 1 przedsie-
biorstwa budowlano-montazowe oproécz inwestora. Dla
kazdej inwestycji ustalenia konferencji zostaly spre-
cyzowane w formie protokolarnej. W oprotokolach
umieszczono nastepujace sprawy:

1) strony biorgce udziat w naradzie (WKPG, Woje-
wodzki Zarzad przedsiebiorstw nadzorujgcy wy-
konawce, biuro projektéw, inwestor naczelny,
inwestor bezposredni (badz giéwny), przedsiebior-
stwo budowlane wykonujgce roboty),
okres$lenie inwestycji (brzmienie tytultu i jego
Nr w PI), lokalizacja, rozmiar inwestycji w jed-
nostkach rzeczowych, ogélna warto$é¢ kosztoryso-
wa, limit w PI/54,

3) stan posiadanej przez inwestora dokumentacji

projektowo-kosztorysowej,

4) stan dokumentacji dostarczonej wykonawcy,

5) braki w dokumentacji projektowo-kosztorysowe]j
niezbednej dla prowadzenia robét w 1954 r.,

6) ustalone terminy sporzadzenia braku]qwce] doku—-
mentacji przez biuro projektéw i przekazania
przez inwestora wykonawcy (terminy dla kazdego
obiektu wchodzacego w sklad tytutu),

D

o

*7) terminy rozpoczynania roboét przez wykonawce na

poszezegblnych obiektach tytuiu,

8) terminy zakonczenia: a) calej inwestycji i b) robdt
ujetych w planie na rok 1954,

9) program rzeczowy robdt do wykonania w ramach
PI 1954 r.,

10) data oddania inwestycji do uzytku a) czedci b) ca-
tosci,

11) przyrost zdolnosci produkeyjnych lub ustugowych.

Narady prowadzone byly przez pracownikéw dziatu
inwestycji i budownictwa oraz planujgcych dziatow
branzowych WKPG.

Sprawy takie, jak_ przyrost zdolno$ci produkcyjnych
Jub uslugowych oraz terminy oddawania obiektéw do
uzytku byly konfrontowane na miejscu przez przed-
stawicieli dziatéw branzowych WKPG z projektem
terenowego planu gospodarczego na r. 1954, Na pod-
stawie wymogéw planu, omawiano nastepnie S$rodki
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niezbedne . dla dotrzymania terminéw oddawania
obiektow do uzytku, a wiec ujecie we wilasciwym cza-
sie w planowanej produkcji budowlanej, likwidacja
brakéw na odcinku dokumentacji itp. Kompileksowe
ujecie analizy planowanego wykonawstwa poszczegdl-
nych inwestycji pozwolilo ponadto na lepsze przygo-
‘towanie opracowan ostatecznej fazy terenowego planu
gospodarczego na rok 1954.

W trakcie przeprowadzania marad przedstawiciele
biur projektéw (w szczegblno$ci Wojewodzkiego Biura
Projektéw) oraz przedstawiciele przedsiebiorstw wy-
konawczych i wojewddzkich zarzgdéw pordwnywali
ustalenia wprowadzane do protokoldéw, z dotychcza-
sowym ukladem wilasnych planéw produkcyjnych, za-
znaczajgc ewentualne rozbiezno$ci. Rozbieznosci te
zostang usuniete przy korekcie dotychczasowych roz-
pracowan planu w $wietle zadan ustalonych przez
NPG a kontrole na tym odcinku przeprowadzi WKPG
przy przyjmowaniu ostatecznie opracowanych planéw
rocznych przedsiebiorstw terenowych, jak réwniez
planéw operatywnych.

Nalezy- dodaé¢, ze w trakcie konferencji dokonano
sprawdzenia takich spraw: jak aktualizacja zlecen,
zgodno$§é rzeczowego zakresu inwestycji z limitem
inwestycyjnym, uzgodniono niektdére sprawy watpli=
we itp.

Zarowno dinwestorzy, jak i Wykonawcy ofaz biura

projektéw przyjelty z pelnym zrozumieniem i zadowo- °

leniem przeprowadzane narady. Nalezy tu podkreslié
wlasciwe stanowisko jednostek nie wchodzacyeh w za-
kres - planowania terenowego, zapraszanych przez
WKPG do udzialu w konferencjach, jak np. ,,Miasto-
projekt“ Bydgoszcz i Poznan, Zjednoczenie Robot
Inzynieryjnych Poznan i innych. Jednostki te w peilni
uznaly stusznos$é¢ poczynan WKPG i ze swej strony
podaly terminy odpowiadajgce ich realnym moziiwo-
Sciom, ale uwzgledniajgce réwnoczes$nie postulaty te-
renowego planu inwestycyjnego wojewddztwa. Jedynie
Zjednoczenie Budownictwa Miejskiego w Bydgoszczy
na zaproszenie wziecia udziatu w konferencjach odpo-
wiedzialo odmownie, o§wiadczajgc w nadestanym do
WKPG piSmie, ze ustalanie terminéw oddawania
obiektéw do uzytku nalezy do Ministerstwa Budow-
nictwa Miast i Osiedli, ktéremu podlega.

- . Na podstawie protokolarnych uzgodnien, mwestorzy
naczelni opracowali projekty planéw oddawania inwe-

stycji do uzytku. Dziat inwestycji i budownictwa
WKPG na podstawie protokoléw przystapit do opra-
cowania zbiorczych harmonograméw wykonawstwa
terenowego planu inwestycyjnego dla poszczegdlnych
dzialéw gospodarki terenowej, w ktoérych zostanie
objety splyw dokumentacji projektowo-kosztorysowej
dla obiektéw planu, wykonanie przez przedsiebiorstwa
budowlano-montazowe, odbiér i oddawanie inwestycji
do uzytku, oraz stwierdzenie powigzania z planem
operatywnym (rocznym) biura projektéw i przedsie-
biorstwa wykonawczego o ile jednostki te znajdujag
sie w zasiegu planowania terenowego.

WKPG projektuje przestanie odpowiednich wycin-
kéw harmonogramu, po jego sporzadzeniu, do wlasci-
wych &powiatowych i miejskich komisji planowania
‘gospodarczego. Komisje te otrzymajg wytyczne kon-
trolowania realizacji ustalonych terminéw, ponadto
beda mialy mozno$¢ dokladniejszego synchronizowa-
nia zadan ustalonych w powiatowym przekroju tere-
nowego planu gospodarczego z dzialalno$cig inwesty-
cyjna.

Na szezeblu wojewddzkim harmonogramy wykonaw-
stwa: terenowego planu inwestycyjnego pozwola mie-
dzy innymi na $ciSlejsze niz dotychczas planowdnie
rozmiaréw inwestycji w poszczegdlnych kwartalach
oraz planowanie sum niezbednych na finansowanie
inwestycji. Bedzie to réwniez powaznym S$rodkiem
kontroli realizacji planu dokonywanej pTzez WKPG

i Prezydium WRN.

Wydaje sie, ze przeanalizowanie planowanej realiza-
cji poszczegdlnych inwestycji planu terenowego w Swie--
tle wspétdzialania inwestoréw z ‘biurami projektéw
i wykonawcami robét, uzgodnienie obiektowe planéw
pracy biur projektow i planéw produkeji budowlano-
montazowej przedsiebiorstw terenowych z planem in-
westycyjnym i cato$cig terenowego planu gospodarcze-
go, powinno w powaznym stopniu przyczyni¢ sie do
zapewnienia terminowej realizacji planu oddawania
inwestycji do uzytku, a w $§lad za tym, do pelnego
wykonywania planéw produkecji‘i ustug przez jedno-
stki gospodarcze wchodzgce w zakres planowania tere-
nowego wojewodziwa.

‘Dzial Informacyjno - Normatywny

Mgr FRANCISZEK WENTOWSKI

Warunki realizacii i finansowania robdt
inwestycyinych w roku 1954

(Interpretacja miektérych przepis6w zarzadzenia z dnia3l stycznia 1954 r. w sprawie zasad finansowania przez banki
specjalne inwestycji scentralizowanych).

1. Uwagi wstepne.

Zadania inwestycyjno-budowlane w znakomitej wie-
kszo$ci sg realizowane systemem zleceniowym - tj.
w drodze umoéw zawieranych pomiedzy inwestorami
jako zamawiajgcymi a panstwowymi przedsdetbior—
stwami budowlano-montazowymx jako przyjmujgcymi
zamowienia.

Umowy te sg umowami o dzielo, Ich trescig jest zo-
bowiazanie sie przyjmujgcego zamoédwienie do wyko-
nania, w okre§lonym terminie, zamoéwionego dzieta
zgodnie z dokumentacjg projektowo-kosztorysowa do-
starczong przez zamawiajgcego oraz zobowigzanie sie
zamawiajgcego do zaplaty okre§lonego wynagrodzenia.

W naszym systemie gospodarczym umowy miedzy
jednostkami gospodarki socjalistycznej nie moga by¢
zawierane dowolnie tzn. w dowolnym czasie lub na
dowolnych warunkach. Sg one bowiem instrumentem
wykbnania planu gospodarczego i maja na celu uzy-
skanie okreflonych efektéw zatozonych w tych pla-
nach.

Zasadnijcze dyspozyc;e ksztaltujace stosunki wyni-
kajace z umoéw o dzielo, zawarte sg w ogdlnych prze-
pisach o dostawach, robotach i ustugach (ustawa z dnia
18 listopada 1948 r. — Dz. U. Nr 63, poz. 494, rozporza-
dzenie Rady Mlnlstrow z dnia 19 lutego 1949 r. —

Dz. U. Nr ‘12, poz. 73, Nr 58, poz. 448 i z 1952 r. Nr 19,
poz. 116).

W odniesieniu do umow mwestycy]nych przepisy te
majg jednak tylko positlkowe znaczenie.

Problematyka inwestycyjna posiada bowiem swojg
specyfike, wynikajacg z roli jaka dzialalnos¢ inwesty-
cyjna spelnia w systemie socjalistycznej gospodarki
planowej i okreflong mianem dyscypliny inwesty-
cyinej. \ : : ‘

Przez to pojecie rozumiemy przede wszystkim obo-
wigzek wszystkich uspolecznionych jednostek i orga-
nizacji, ktorych inwestycje sa wykonywane w ramach
planéw inwestycyjnych oraz wszystkich uspotecznio-
nych jednostek i organizacji wykonujacych roboty
i ustugi inwestycyjne na podstawie uméw, zlecen i za-
moéwien udzielonych im przez inwestoréw, S$cistego
przestrzegania nakazéw i zakazow zawartych w prze-
pisach organizujgcych i regulujacych dzialalnoéé inwe-
stycyjng, tak w etapie programowania i projektowania
inwestycji ‘oraz przy budowie rocznego planu -inwe-
stycyjnego, jak i etapie -realizacji zatwierdzonych
inwestycyjnych programéw rzeczowych. "

Obowigzujgce -obecnie zasady dyscypliny  inwesty-
cyjnej wyksztalcity si¢ stopniowo. Coraz bardziej zlo-
zony charakter nakladoéw inwestycyjnych wymagat bo-’
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wiem statego doskonalenia metod planowania 1 real-
zacji inwestycji, stalego poglebiania dyscypliny planu
inwestycyjnego, dyscypliny projektowo-kosziorysowej,
dyscypliny umownej i dyscypliny finansowej tj. sta-

lego przechodzenia na coraz to wyzsze, bardziej eko-'

nomiczne i bardziej efektywne, metody inwestowania.

Szczegblnie wysokie zadania, w zakresie udoskona-
lenia zasad i trybu realizacji inwestycji, zostaly posta-
wione na rok biezgcy jako wyraz realizacji wytycz-
nych IX Plenum KC PZPR i uchwat II Zjazdu Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, w czeSci doty-

czagcej zwiekszenia efektywno$ci inwestycji = oraz
wzmozenia walki o obnizke kosztow budownictwa
inwestycyjnego.

. Na strazy zachowania dyscypliny inwestycyjnej eta-
Ppu realizacji inwestycji stojg przede wszystkim banki
specjalne, bedgce organem panstwowe] kontroli finan-
sowo-gospodarczej. Celem bankowej kontroli dzialal-
nosci inwestycyjnej jest zabezpieczenie przy pomocy
pienigdza prawidlowego, celowego i oszczednego zuzy-
cia $rodkéw inwestycyjnych zgodnie z ich przeznacze-
niem oraz zabezpieczenie prawidiowego i ferminowego
przebiegu realizacji inwestycji.

W. Batyriew i M. Usoskin, autorzy pracy radzieckiej
pt. ,,System bankowy ZSRRY, charakteryzujac funkcje
radzieckich bankéw specjalnych w dziedzinie finan-
sowania budownictwa inwestycyjnego ustalaja, ze
funkcje te polegaja na:

1) zeSrodkowaniu na rachunkach budowy Wszystklch
zasobow przeznaczonych wedlug planu na JEJ finanso~
wanie — zaréwno sum budzetowych, jak i -wtasnych
Srodkow przedsigbiorstw dokonujacych rekonstrukcji
i rozbudowy (ich potrgcen amortyzacyjnych i zyskéw),

2) kontroli wstepnej nad bwudownictwem, polegajg-
cej na tym, ze przeprowadzajg one finansowanie bu-
dowy jedynie przy istnieniu zatwierdzonego projektu
technicznego i kosztorysu oraz pod warunkiem wig-
czenia. budowy do rocznego planu robét karitalnych,

3) dokonywaniu rozrachunkéw budowy z organiza-

cjami budowlanymi lub wydzialami kapitalnego bu-.

downictwa samych przedsiebiorstw wedlug robét fak-
tycznie wykonanych i przyjetych, przy jednoczesnej
kontroli zgodnosci wykonanych robét i ich kosztow
z zatwierdzonymi pro;ektamx i kosztorysami budow-
nictwa,

4) prowadzemu rachunkéw rozliczeniowych organi-
zacji pudowlanych i wydziatéw budownictwa kapital-
nego- oraz dokonywaniu wyptat z tych rachunkoéw za
materialy i ma place, na przeprowadzaniu kontroli
.cen materialéw, placonych na rzecz dostawcow i prze-
strzeganiu planow funduszéw plac,

5) kontroli-nastepnej — prawidlowosci wykorzysta-

nia Srodkéw przez przedsiebiorstwa budowlane, na -

podstawie analizy ich sprawozdawczosci i kontroli ro-
b6t na miejscach budowy?). - 5

Praca radzieckich bankéw specjalnych stanow1 wzbr
-dla organizowania pracy kontrolnej bankéw polskich,
stosujgcych coraz to wyzsze i bardziej skuteczne me-
tody bankowej kontroli dziatalnos$ei inwestycyjnej.

Na - rok 1954 zasadniczemu poglebieniu ulegly m. in.
zasady finansowania i bankowej kontroli dziatalnosci
inwestycyinej inwestoréw oraz przedsiebiorstw wyko-

nawstwa inwestycyjnego. Nowe zasady w tym przed--

miocie sformulowane zostaly w zarzadzeniu Przewod-
niczacego PKPG i Ministra Finanséw z dnia 31 stycz-
nia 1954 r. w sprawie zasad finansowania przez banki
specjalne inwestycji scentralizowanych (Monitor Pol-
ski Nr A-18, poz. 324).

Celem miniejszego artykulu jest nasSwietlenie tych
nowych przepisow w czesci dotyczacej wykonywania
i finansowania inwestycyjnych rob6t budowlanych
i’ montazowych. : ) ’

" Nalezy przy tym podkreslié, ze problematyka ta nie
jest latwa, a to z tego wzgledu, ze w naszej praktyce
inwestycyjnej spotykamy cala game standéw faktycz-
nych rzgdzacych sie odmiennymi zespotami norm, re-
gulujacych stosunki pomiedzy inwestorami 'a wyko-
nawcami robét budowlanych i montazowych.

Dokladna znajomo$é zasad . postepowania, przez stuz-
by inwestycyjne i Qrgandzacje wykonawstwa inwesty-

1) ,,System bankowy w ZSRR*“ — Naklad WiademosSci Na-
rodowego Banku Polskiego r. 1949, str. 153—154.

cyjnego, Jest rzecza nlezmiernie wazng. rozwala ona

‘bowiem na prawidlowe ustosunkowanie si¢ do okreslo-
‘nych probleméw, na unikniecie kolizji i zahamowan

we WLalscnwym przebiegu realizacji i finansowania
inwestycil.

Szczegllnie wazne jest réwniez pelne zrozumienie
ekonomicznej treSci pracy aparatu bankéw specjal-
nych oraz prawidlowe ustawienie wspélpracy z tym
aparatem, zrozumnienie, ze system bankowej kontroli
inwestycji zmierza do tego, aby olbrzymie $rodki
panstwowe, przeznaczone na inwestycje, byly wyko-'
rzystane efektywnie i oszczednie, aby. nie dopuszeczaé
do rozpraszania §rodkéw panstwowych na wielkg ilos¢ .
obiektéw o drugorzednym znaczeniu i do dtugotrwa-
lego ich zamrozenia w obiektach niewykonczonych,
stowem, ze kontrola bankowa wspoldziata w zwiek-
szeniu efektywnosci inwestycji oraz obnizaniu kosztow
budownictwa inwestycyjnego.

II. Inwestor — wykonawca — bank.

Z dotychczasowych uwag wynika, ze przy realizacji
inwestycyjnych robét budowlanych i - montazowych
wystepuja trzy osoby:

1) inwestor bezposredni, jako zamawiajgcy,

2) Wyk(mawca robét -budowlanych i montazowych,

jako przyjmujgcy zamoéwienie i

3) bamk specjalny, jako organ panstwowej kontroh

finansowej.

Stosunki pomiedzy inwestorem a wykonawca regu-
lowane sg w zasadzie na podstawie umowy, ktéra
w plaszczyZnie cywilno-prawnej i w oparciu o zasady
rozrachunku gospodarczego reguluje wzajemne prawa
i obowiazki stron.

Jedynie w okresie przejSciowym - do czasu za-
warcia umoéw, a §ciflej mdéwige do momentu zawarcia
umowy lub uptywu. terminu, do ktérego umowa po-
winna by¢ zawarta — Zrédiem stosunkéw miedzy
inwestorem a wykonawca jest akt administracyjny,
w odniesieniu do r. 1954 — bylo nim zarzadzenie Prze-
wodniczacego PKPG Nr 6 z ‘dnia 8 stycznia 1954 r.
w sprawie terminu zawierania umow oraz tymczaso-
wej podstawy prowadzenia roboét budowlano-monta-
zowych w I kwartale 1954 r. (Biuletyn PKPG Nr 2,
poz. 12 i Nr 8 poz. 39), ktore ustalilo termin na zawar-
cie umoéw o wykonanie robdét budowlano-montazo-
wych do dnia 31 marca 1954 r., zezwalajac jednocze-
$nie do tego czasu na wykonywanie rob6t na podsta-
wie potwierdzonego we wlasciwym trybie kwestiona-
riusza zlecenia obiektu (roboty).

Po tym terminie wykonywanie robdét budowlano-
montazowych dozwolone jest wylacznie na podstawie
i w granicach uméw budowlanych przyjetych do finan-

_sowania przez banki specjalne.

Przy realizacji i finansowaniu inwestycyjnych robot
budowlano-montazowych musimy przede wszystkim

. odrézni¢é dwie podstawowe grupy przypadkéw:

1) przypadek wiaczenia inwestycji- do planu inwe-
stycyjnego w -irybie .normalnym oraz

2) przypadek wlaczenia inwestycji do planu inwe-
stycyjnego w irybie wyjatkowym tj. bez wymaganej,
dla danego rodzaju mwestycn dokumentacji projekto-
Wq-kosztorysowe]

W pierwszym przypadku, zasady i tryb zawierania
uméw o inwestycyjne roboty budowlane i montazowe
reguluje zarzadzenie Przewodmczacego PKPG Nr 5
z dnia 11 styczma 1952. r. w sprawie zasad i trybu za-
wierania uméw o wykonanie robét budowlano-mon-
tazowych, objetych planem inwestycyjnym (Monitor
Polski. Nr A-5, poz. 53, Nr A-20, poz. 246, Nr A-89,
poz. 1383 i z r. 1953 Nr A-42, poz. 505). W drugim’
przypadku, maja zastosowanie te same przepisy z tym,
ze strony powinny zawrzeé¢ jedynie tymczasowa umo-
we jednoroczng zgodnie z wytyeznymi zawartymi
w pkt. 1 okélnika Nr 1 Przewodniczacego PKPG z dnia
9 stycznia 1954 r. w sprawie interpretacji niektérych
przepisow zarzadzenia o zasadach i trybie zawierania
uméw o wykonanie robét budowlano-montazowych
objetych planem inwestycyfnym (Biuletyn PKPG Nr 2,
poz. 17). ‘

Przedmiotem umowy tymcz,asowej
okres§lenie:

1) zakresu robot,

powinno byé.



46 INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

Nr 5

2) terminu dostarczenia przez zamawiajgcego za-

twierdzonego projektu wstepnego,

3) kosztu robdt.

Zakres robét w tymeczasowej umowie jednorocznej
nalezy okresli¢é zgodnie z uchwala, na podstawie ktoérej
inwestycja zostala wlgczona do planu inwestycyjnego,
a jezeli uchwala ta nie ustala zakresu roboétf, zakres
rob6t nalezy ustalié zgodnie z przepisami uchwaty
Nr 781 Prezydium Rzadu z dnia 10 wrzeénia 1952 r.
w sprawie dokumentacji projektowo-kosztorysowej,
jako warunku witgczenia inwestycji do rocznych pla-
néw inwestycyjnych oraz jako warunku ich realizacji
(Monitor Polski Nr A-80, poz. 1297) tzn., ze zakres tym-

czony do wstepnych robét przygotowawczych zwigza-
nych z zagospodarowaniem placu budowy.

Jako termin dostarczenia przez zamawiajgcego za-
tw1erdzonego projektu wstepnego w tymczasoweJ
umowie jednorocznej nalezy przyja¢ termin przewi-
dziany w uchwale wilaczajgcej dang 1nw&tyc3e do
planu inwestycyjnego w drodze wyjatku do uzyskania
zatwierdzenia projektu wstepnego, przy czym wska-
zane jest, aby zamawiajacy zobowigzal sie w umowie
do wczeséniejszego dostarczenia projektu, jezeli projekt
wstepny zostanie zatwierdzony przed terminem prze-
widzianym w uchwale.

Koszt rob6t w tymeczasowej umowie ‘jednorocznej
nalezy ustali¢ tymeczasowo na podstawie wyciggu
z tytutu inwestycyjnego.

Po uzyskaniu zatwierdzonego projektu wstepnego,
zamawiajgcy powinien zawrzeé z wykonawcg umowy
zgodnie z zarzgdzeniem z 11 stycznia 1952 r. i odpo-
wiednio skorygowaé¢ tymczasowz umowe jednoroczng.

Wszelkie umowy o roboty budowlano-montazowe,
z wylaczeniem jedynie robét drobnych tj. nie prze-
kraczajacych kwoty 3.000 zt s3 poddane bankowej kon-
troli umow. )

Kontrola ta ma na celu sprawdzenie czy:

1) przedmiot umowy jest zgodny z tytulem inwesty-
cyjnym i kosztorysem generalnym budowy, a ter-
miny umowy — z planem oddawania obiektow
do uzytku,

2) roczny zakres umowy nie przekracza rocznego
limitu inwestycyjnego na roboty budowlano-mon-
tazowe,

3) inwestor posiada przewidziang dla danego ro-
dzaju robdét dokumentacje projektowo-kosztory-

: sowa,

4) umowa jest zawarta zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami regulujgcymi zasady i tryb zawiera-
nia uméw o wykonanie robét budowlano-monta-
zowych,

5) umowa z panstwowym przedsiebiorstwem zawar-
ta jest z zachowaniem przepisbw o generalnym
wykonawcy robét budowlano-montazowych tj.
z zasadami uchwaty Nr 79 Prezydium Rzgdu
z dnia 17 stycznia 1953 r. w sprawie ustalenia
zasady generalnego wykonawcy roboét budowla-
nych i montazowych (Momtor Polski Nr A-9
poz. 126).

W przypadku stwierdzenia powazmeyszych uchybien
w przedlozonych bankom specjalnym umowach, jak
np. stwierdzenia niezgodno$ci umowy z tytulem inwe-
stycyjnym, nie oparcia umowy o wymagang dokumen-
tacje projektowo-kosztorysowsa, naruszenia zasady ge-
neralnego wykonawcy robét budowlano-montazowych

- itp., - banki specjalne odmawiajg przyjecia umowy do
finansowania. W pozostatych przypadkach banki spe-
cjalne przymuja umowe do finansowania w calosci lub
w czeSci (jezeli umowa przekracza zakres rzeczowy
tytutu inwestycyjnego lub kosztorysu generalnego).

O przyjeciu umowy do finansowania banki specjalne’

zawiadamiajg kontrahentow inwestora bezpoéredniego
oraz wykonawce robét budowlano-montazowych
Nalezy przy tym .podkre§li¢, Zze zgodnie z jedns
z podstawowych zasad dyscypliny inwestycyjnej ,ro-
boty budowlano-montazowe nie objete umowami przy-
jetymi prz2z bank do finansowania nie powinny byé
przez wykonawce realizowane ani tez nie moga byé
przez bank finansowane® (§ 3 ust. 2 zarzgdzenia z dnia
31 stycznia 1954 r. — Monitor Polski Nr A-18, poz. 324).
Zasada ta co prawda obowigzywala i w latach ubieg-
tych, lecz dopiero poczawszy od roku 1954 przepisy

okre$lajace zasady finansowania inwestycji scentrali-

zowanych wyciggnety ostateczne konsekwencje z tej

zasady.

W szczegblnosci w latach ubieglych banki specjalne
w przypadku stwierdzenia, w toku bankowej kontroli
rozliczen, ze zadania zaplaty przekraczajg wartos¢ ro-
b6t budowlano-montazowych, ustalonych dla danego
obiektu w umowie przyjetej przez bank do finanso-
wania, nie dokonywaty wprawdzie rozliczenia, lecz za-
trzymywaly dokumenty stanowigce podstawe rozliczen
na bankowych kontach pozabilansowych (konto 008 —
w przypadku stwierdzenia braku umowy, lub 007 —

. w przypadku stwierdzenia braku dokumentacji projek-
czasowej umowy jednorocznej péwinien byé ograni-

towo-kosztorysowej, albo 006 -— w przypadku stwier-
dzenia niezgodno$ci umowy z programem rzeczowym
tytulu inwestycyjnego) wzywajac inwestora bezposred-
niego i naczelnego do usuniecia przyczyn wzbraniajg~
cych dokonania rozliczenia (8§ 55 i 56 zarzadzenia
z dnia 14 stycznia 1953 r. — Monitor Polski Nr A-6,
poz. 67) %) tj. do przedlozenia brakujgcej umowy, bra-
kujgcej dokumentacji projektowej lub do przeprowa-
dzenia zmiany rzeczowej w tytule inwestycyjnym.

Zatrzymanie faktury w portfelu bankowym m. in. —
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 20 grudnia 1952 r. w sprawie organizacji pan-
stwowych komisji arbitrazowych i trybu postepowa-
nia arhitrazowego — (Dz. U. z 1953 r. Nr 2, poz. 2) —
zawieszalo bieg prekluzji arbitrazowej.

Poczawszy od 1954 r. sytuacja na tym odcinku ulegla
radykalnej zmianie,

Poczawszy od biezgcego roku banki specjalne nie

‘tylko, ze nie oplacajg dokumentéw stanowigcych pod-

stawe rozliczen, jezeli nie sg one objete umowami
przyjetymi przez bank 8o finansowania, lecz matych-
miast zwracajg je wystawcom. tj. przedsiebiorstwom
budowlano-montazowym bez pokrycia (§§ 53 i 54 za-
rzgdzenia z dnia 31 stycznia 1954 r. — Monitor Polski
Nr A-18, poz. 324).

Wykonawcy ponadto nie majg réowniez innej drogi
do skutecznego dochodzenia swych roszczen. Zgodnie
bowiem z wustalong praktyksg panstwowego arbitrazu
gospodarczego wniesienie sprawy do arbifrazu uwa-
runkowane jest rowniez dolgczeniem do wniosku do-
wodu przyjecia umowy «do finansowania przez bank
specjalny.

W tych warunkach przyjecie przez bank specjalny
do- finansowania uméw budowlanych nabrato glebszej
niz dotychczas tre$ci ekonomicznej. Wszelkie zas uchy-
bienia wykonawcéw przeciwko zasadom bankowej
kontroli umoéw nieuchronnie narazajg ich na straty
majatkowe.

III. Warunki finansowania robét
budowlano-mentazowych.

Jak wiadomo — zgodnie z zasadami sporzadzania
rocznych planéw inwestycyjnych — warunkiem wig-
czenia inwestycji do planu inwestycyjnego jest po-
siadanie przez .inwestora nalezycie opracowanego
i w przepisanym trybie zatwierdzonego projektu
wstepnego wraz z orientacyjnym kosztorysem dla ca-
toSci inwestycji (budowy) 3) tj. wedlug obecnie obowig-
zujgcej nomenklatury — wraz ze zbiorczym zestawie-
niem kosztéw budowy do projektu wstepnego (§ 152
instrukecji Przewodniczacego PKPG Nr 98).

Ekonomiczne uzasadnienie fego wymogu datl ostatnio
wicepremier Hilary Minc moéwigc na II Zjezdzie Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej:

, W obecnymn stadium naszej gospodarki nie powin-
niSmy juz w zasadzie dopuszczaé¢ do planu inwestycji
nie pofiadajgcych odpowiednio opracowanej dokumehn-
tacji projektowo-kosztorysowej. Praktyka nauczyla
nas bowiem, Zze dopuszczajgc takie inwestycje do
planu, nie osiggamy przyspieszenia terminu ukoncze-

?) Por6wnaj art. Fr. Wentowskiego pt. ,,Umowy budowlane
jako warunek realizacji i finansowania inwestycji — Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego Nr 4 (58) z Kwietnia 1953
r., str. 139—141.

%) Patrz § 1 ust, 1 uchwaty Nr 781 Prezydium Rzadu z dnia
10 wrze$nia 1952 r. w sprawie dokumentacji projektowo-kosz-~
torysowej jako warunku wilgczenia inwestycji do rocznych
planéw inwestycyjnych oraz jako warunku ich realizacji (Mo~
nitor Polski Nr A-80, poz. 1297) oraz § 39 pkt. 1 instrukcji
PKPG Nr 93.
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nia inwestycji, a przeciwnie — przedluzamy te ter-
miny i podrazamy koszty*4).

Uchwata Nr 27 Rady Ministr6w z dnia 24 stycznia
1951 r. w sprawie dyscypliny w zakresie dzialalnosci
inwestycyjnej, objetej planami inwestycyjnymi po-

czgwszy od planu inwestycyjnego na rok 1951 (Moni--

tor Polski Nr A-8, poz. 124) — majac na wzgledzie
koniecznoéé statego poglebiania zasad socjalistycznej
gospodarki planowej w zakresie dzialalno$ci inwesty-
cyjnej oraz dazac do zabezpieczenia zgodnoSci wyko-
nywania planéw inwestycyjnych z ich zalozeniami za-
réwno pod wzgledem rzeczowym jak i finansowym —
ustalilta m. in., ze wszelkie roboty i ustugi inwesty-
cyjne mogg byé wykonywane jedynie na podstawie
uprzednio podpisanych uméw miedzy inwestorami
a wykonawcami, przy czym umowy te, jak réwniez
wszelkie umowy dodatkowe, moga byé zawierane je-
dynie na kwoty mieszczace sie w ramach limitéw
inwestycyjnych (§ 2 ust. b) uchwaty).

‘Zasady finansowania inwestycji zawarte w powo-
lanym juz zarzgdzeniu z dnia 31 stycznia 1954 r. wy-
ciggajac konsekwencje z uchwal Nr 27/51 i Nr 781/52
ustalily, ze dla podjecia finansowania robét budow-
lano-montazowych przez banki' specjalne, inwestor
bezpoéredni obowigzany jest przediozy¢ tym bankom
nastepujgce dokumenty:

1) zbiorcze zestawienie kosztéw budowy na etapie

projektu wstepnego,

2) kosztorys generalny budowy oraz kosztorysy lub

zestawienia kosztéw obiektow,

3) oSwiadczenie o stanie posiadania wymaganej do-

kumentacji projektowo-kosztorysowej,

4) umowe lub zlecenie wewnetrzne na wykonanie

robot.

Nalezy podkres§lié, ze w istocie przepisy te nie na-
lozyly na inwestoréw zadnych nowych obowigzkow.
Zaostrzenie zasad finansowania inwestycji na “tym
odecinku sprowadza sie jedynie do zwiekszenia banko-
wej kontroli posiadania przez inwestoréw wymaganej
dokumentacji i do rygorystycznego wyciggania kon-
sekwencji w przypadku stwierdzenia uchybien w tym
zakresie.

1. Zbiorcze zestawienie kosztéw budowy, Jako waru-
nek fma,nsowanla. inwestyecji.

Pierwszym z wymiemonych wyzej dokumentéw jest
zbiorcze zestawienie kosztow budowy na etapie pro-
jektu wstepnego.

Dokument ten powinien byé sporzadzony:

a) w przypadku, gdy inwestor obowigzany jest do
sporzadzenia dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej w oparciu o instrukcje Przewodniczacego
PKPG Nr 98 o zasadach sporzgdzania i zatwier-
dzania dokumentacji projektowo-kosztorysowej —
w ukiadzie usrtlgonym we wzorze Nr 1 do tej
instrukeji,

b) w przypadku, gdy dokumentacja projektowo-
-kosztorysowa opracowana zostala na. zasadach
instrukcji PKPG Nr 20 — wediug wzoru Nr 4
do tej instrukecji.

Oczywiste jest, ze zbiorcze zestawienie kosztéw bu-
dowy nie obowigzuje w tych przypadkach, gdy inwe-
stycja z uwagi na niewielkie rozmiary lub nieskom-
plikowany charakter zgodnie z instrukcjg PKPG Nr 20
nie wymaga projektu wstepnego oraz gdy zgodnie
z instrukcja Przewodniczacego PKPG Nr 98 doku-
mentacja dla danej inwestycji sporzadzana jest w jed-
nym stadium.

W tych przypadkach w odniesieniu do inwestycji,
dla ktérych dokumentacja sporzadzana jest na pod-
. stawie ‘instrukcji Nr 20 — wymaga sie takiéj doku-
mentacji, ktéra =zostata okreslona w zarzgdzeniach
ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych' wy-
danych w porozumieniu z Przewodniczacym PKPG na
podstawie § 25 tej instrukcji. W odniesieniu za$§ do
inwestycji drobnych, dla ktoérych jednostadiowa doku-
mentacja projektowo-kosztorysowa zostala sporzadzo-
na na podstawie instrukcji Nr 98 — wymaga sie,
zamiast zbiorczych zestawien kosztéw budowy, doku-

4) Hilary'Mine — ,,Gléwne zadania gospodarcze dwé6ch osta-
tnich lat (1954—1955) Planu SzeScioletniego* — Nowe Drogi —
marzec 1954 r., str, 122,

mentacji kosztorysowej przewidzianej w instrukcjach
branzowych.

Jedynie inwestorzy wykonujacy inwestycje, ktérych
catkowita warto§é kosztorysowa nie przekracza kwoty
150.000 zt zwolnieni sg od obowigzku skladania ban-
kowi specjalnemu zbiorczego zestawienia kosztéw bu-
dowy na etapie projektu wstepnego, lub zastepczej

dokumentacji do projektu techniczno-roboczego.

Zbiorcze zestawienia kosztéw budowy poddawane s3
bankowej kontroli wstepnej, ustalajgcej m. in. pra-
widlowo$¢é sporzadzenia i kompletno$é¢ tych dokumen-
tow, jak rowniez prawidlowos$c ich zatwierdzenia
przez powotane do tego organy.

Przeprowadzona w tym zakresie w I kwartale 1954 r.
kontrola bankowa ujawnila powazne braki u inwe-
storéw w posiadaniu aktualnych zbiorczych zestawien
kosztéw budowy, szczegblnie w przypadkach, gdy do-
kumentacja projektowo-kosztorysowa byla sporzadzo-
na z naruszeniem zasady biura kierujgcego lub przez
projektantéw prywatnych, braki dochodzace w nie-
ktérych resortach do 20% stanu inwestycji.

Wadliwie opracowane lub zatwierdzone zbiorcze ze-
stawienia kosztéw budowy nie sg przyjmowane przez
aparat bankowy, nie spelmiaja one bowiem swej funk-
c¢ji ekonomicznej — okreflenia pod powaga organu
zatwierdzajgcego calkowitego kosztu zadania inwesty-
cyjnego.

W celu niedopuszczenia do powstania strat w gospo-
darce narodowej, ktére by zostaly spowodowane
wsirzymaniem finansowania szeregu obiektéw inwe=
stycyjnych, Przewodniczgcy PKPG i Minister Finan-
s6w upowaznili banki specjalne na okres przejSciowy
do finansowania nakladéw inwestycyjnych na roboty
budowlano-montazowe réwniez w przypadku braku
prawidtowego zbiorczego zestawienia kosztéw bu-
dowy.

Nalezy jednak mocno podkres§lié, ze ten wyjgtkowy
tryb postepowania bynajmniej nie oznacza rozluznienia
stusznej ekonomicznie zasady zawartej w przepisach
o finasowaniu inwestycji.

Zezwolenie na finansowanie robét bez tego doku-
mentu udzielone zostalo bankom specjalnym tylko na
taki okres czasu, ktéry przy pelnej mobilizacji inwe-
stora, biura projektéw i organow zatwierdzajacych
pozwoli na usuniecie istniejgcego zaniedbania. W przy-
padku bezskutecznego uplywu terminu, udzielonego
przez bank, nastapi przerwanie finansowania, a co za
tym idzie przerwanie robdét i skreslenie inwestycji
z planu inwestycyjnego.

2. Kosztorys generalny jako warunek finansowania
inwestycji.

Kolejnymi dokumentami, ktére inwestor zobowig-
zany jest przedtozy¢ bankowi specjalnemu dla pod-
jecia finansowania robdét budowlano-montazowych sg
kosztorys generalny budowy oraz kosztorysy lub ze-
stawienia kosztéw obiektéw.

Sformulowanie ,kosztorysy lub zestawienia kosztéw
obiektéw* nalezy rozumieé zgodnie z brzmieniem usta-
lonym w § 160 instrukecji Przewodmczacego PKPG
Nr 98 tzn., ze inwestor powinien przedtozy¢ bankOWl
speCJalnemu .

1) kosztorysy poszczegélnych obiektiow podstawo—

wych i wigkszych obiektéw i rodzajéw roboét
i naktadow,

2) zestawienia kosztéw obiektéw pomocniczych, ustu-

gowych, tymezasowych itp. oraz

3) zestawienia kosztéw robot pomocmczych przy-

gotowawczych itp. oraz innych nakladéw.

Bezwarunkowe zgdanie posiadania przez inwestora
i przediozenie bankowi specjalnemu kosztorysu gene-
ralnego przy obecnym stanie zaopatrzenia inwestycji
w dokumentacje projektowo-Kosztorysowg na etapie
pro;ektu technicznego bytoby — szczegblnie w odnie-
sieniu do inwestycji wieloletnich — nierealne. I dla-
tego zasady finansowania inwestycji, obowigzujace na
r. 1954, stwierdzaja, ze nie przedtozenie tego doku-~
mentu bankom specjalnym nie stanowi podstawy do
niepodjecia Iub wstrzymania finansowania (§ 32 ust. 1
zarzadzenia z 31.1.1954 r.).

Wyijatkowy ten przepis nie powinien wplyngé na
ostabienie wysitkow inwestoréw w kierunku jak naj-
weczedniejszego zaopatrzenia inwestycji w pelng doku-
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mentacje projektowo-kosztorysows. Pelna bowiem do-

kumentacja okre$la dopiero w sposéb dokladny za-

rowno rzeczywisty rozmiar (wielko$¢) inwestycji oraz
mnzeczywiste potrzeby finansowe inwestora.

Sprawg kosztoryséw jako warunkiem finansowania
robét budowlano-montazowych za;mlemy sie meco
pozme;

3. Oswiadczenia inwestora o posiadaniu dokumentacji

projektowo-kosztorysowej.

Powyzszy dokument, sporzagdzany wedtug specjalnego
wzoru zalgczonego do zarzgdzenia z dnia 31 stycznia
1954 r., jest dokumentem nowym, zastepujagcym do-
tychczasowe zaswiadczenie organétv powolanych do
zatwierdzania okre$§lonego stadium dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej.

Przej$cie z systemu zaswiadczenn na system o$wiad-
oczen inwestoréw bezposrednich o stanie posiadania do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej podyktowane zo-
stato przede wszystkim:

. 1) checig uproszczenia i uoperatywnienia informo-
wania |bankéw specjalnych o stanie dokumentacji
oraz .

2) zasaldmczym Ipogle:bmmem bankowej kontroli po-
siadania przez inwestora dokumentacji projekto-
wo-kosztorysowej niezbednej dla realizacji »danej
inwestycji.

Sklad‘éne bowiem przez inwestora o§wiadczenia o po—
siadaniu dokumentacji poddawane sg bankowej kon-
troli, majgcej na celu stwierdzenie zgodnosci o§wiad-
czenia ze stanem faktycznym. W przypadku stwierdze-~
nia niezgodnos$ci stanu faktycznego z tre$cig oswiad-
czenia, banki sporzgdzajg protokét, podpisany réwniez
przez jednostke kontrolowang i przedkladajg go orga-
nowi zatw1erdzaJacemu tytul (inwestorowi naczelnemu)
dla wyciagniecia konsekwencji za ztozenie falszywego
osvsnadczema, wstrzymujac Jednoczesme finansowanie
obiektéw nie posiadajacych wymaganej dokumentacji.
Niezaleznie od tego banki kontrolujg réwniez zgodnosé
tre$ci o§wiadczenia z {rescig tytutu inwestycyjnego oraz
prawidlowosé zatwierdzenia dokumentacji ocdmawiajac
podjecia finansowania inwestycji nie objetych tytulem
inwestycyjnym lub inwestycji, dla ktérych dokumenta-~
cje zatwierdzil nizszy organ niz tego wymagajg obo-
wigzujgce przepisy.

4. Umowy budowlane jako warunek realizacji
i finansowania robé6t budowlano-montazowych.

Jak to juz wyjasniono poprzednio, poczawszy od dnia
1 kwietnia 1954 r. warunkiem finansowania robé6t bu-
dowlanych i montazowych realizowanych systemem
zleceniowym jest przyjecie przez bank umowy o wy-
kionanie danych robét. Ekonomiczne uzasadnienie tego
warunku podali§my w artykule pt. ,,Umowy budowla-
ne jako instrument wykonania planéw inwestycyj-
nych®, zamieszczonym w Nr 7 Czasopisma z Lpca
1952 r.5)

Szczegblnym zagadmemem w ramach tego tematu
jest sprawa wymagalnosci dokumentacn projektowo-
kosztorysoweJ dla:

1) zawarcia umowy budowlanej,

2) przyjecia umowy do finansowania przez bank-

specjalny i

3) finansowania robo6t budowlano-montazowych tj.
dla dokonywania rozliczen.

W zasadzie inwestor powinien posiadaé¢ i przedlozyé

wykonawcy przy zawarciu umowy pelng dokumentacje
. projektowo-kosztorysows tj. przy trzystadiowej doku-
mentacji:

1) projekt wstepny wraz ze zbiorczym zestawieniem
kosztéw budowy,

2) projekt techniczny wraz z kosztorysem general-
nym i kosztorysami lub zestawieniami kosztéw
obiektéw oraz

3) rysunki robocze.

Z uwagi jednak na powazne braki w dokumentacji-

projektowo-kosztorysowej aktualnie obowigzujgce prze-
pisy regulujgce zasady i tryb zawierania uméw o ro-
‘boty budowlano-montazowe ¢) przewidujg, ze:

§) str. 36—38. ¢ -

%) Powolane wyzej zarzadzenie Przewodniczacego PKPG
‘z dma 11 styczma 1952 r. Monitor Polski Nr A-5, poz 53,
§§ 6 1

1) projekt techniczny wraz z kosztorysem oraz spe-
cyfikacjg materialows i warunkami technicznymi oraz
2) rysunki robocze, ;

a przy. umowach Jednomcznych — ponadto
3) ogdlne wytyczne organizacji budowy z objasnie-

. niami i generalnym planem budowy

moga byt przez inwestora dostarczone wykonawcy
w terminie pézniejszym, okre§lonym w umowie i uzgod-
nionym 2z harmonogramem wykonywania robét.

W zwigzku z tym koniecznym warunkiem zawarcia
umowy budowlanej (nie méwimy w tym miejscu
o tymeczasowych umowach jednorocznych) jest co naj-
mniej posiadanie przez inwestora dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej na etapie projektu wstepnego
oraz Scisle okreSlenie w umowie terminu dostarczenia
wykonawcy  dokumentacji projektowo-kosztorysowej
na etapie projektu technicznego lub techniczno-robo-
czego oraz rysunkéw roboczych.

Z tego wynika, ze réwniez banki specjalne powinny
przyjmowa¢ do finansowania umowy budowlane opar-
te na tym stadium ‘dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej oczywiScie w zalozeniu, ze terminy umowne

- na dostarczenie brakujacej dokumentacji zostang przez

inwestora dochowane.

Jednak dokumentacja prmektowo—kosztorysowa
w stadium ‘projektu Wstepnego nie upowaznia wyko~
nawcy -do prowadzenia robét i dokonywania rozliczent
(wystawianda faktur).

Do tego potrzebny jest projekt techniczny i rysunkl
robocze lub projekt techniczno-roboczy oraz kosztory-
sy obiektowe.

Z tego z kolei wynika, ze dla finansowania robét
(oplacania faktur) przez bbanki specjalne nie wystarcza
projekt wstepny i zbiorcze zestawienie kosztéw budo-
wy. Finansowanie robét lbudowlano-montaiowych mo-
ze by¢ dokonywane dopiero wowczas, gdy 1stmele do-~
kumentaCJa na etapie projektu technicznego lub ‘tech-
niczno-roboczego oraz odno$na dokumentacja koszto-
rysowa.

Stad tez przyjecie umowy przez banki specjalne moz~
na utozsamia¢ z zapewnieniem dokonywania rozliczen
jedynie przy przyjeciu zalozenia, ze obaj kontrahenci,
inwestor i wykonaweca, beda dzialali prawidtowo, tzn.,
ze inwestor dostarczy brakujgca dokumentacje prmek-
t‘owo-kosztorysowa w umoéwionych terminach, a wyko-
nawca nie bedzie wykonywal ani tez fakturowal robét
przed otrzymaniem od inwestora brakujgcej dokumen-
tacji.

Na te okoliczno$¢ nalezy zwrodcié szczegdlng uwage.

Kategoryczne uwarunkowanie realizacji i finansowa-
nia robét budowlano-montazowych od posiadania przez
inwestora pelnej dokumentacji na etapie projektu tech-
nicznego, aczkolwiek techhicznie i ekonomicznie uza-
sadnione, na naszym €tapie rozwoju w niektérych przy-
padkach mogloby byé czynnikiem hamujgcym ko~
nieczne gospodarczo tempo realizacji budownictwa in-
westycyjnego i dlatego zasady finansowania inwestycji
zawarte w zarzadzeniu z dnia 31 stycznia 1954 r. prze-
widziaty réwniez wyjatkowy tryb postepowania —
czasowe zwolnienie inwestora i wykonawcy od wa-
runku posiadania ,pelnego“’) projektu technicznego
budowanego obiektu, jako warunku realizacji i finan-
sowania robét ‘budowlano«-montazowych g

W szczeg6lnosSci — zgodnie z przepisami § 36 tego
zarzadzenia — banki specjalne mogg finansowaé. umo-
wy i zlecenia wewnetrzne na roboty budowlane i mon-
tazowe pomimo nieposiadania przez inwestora peinej
dokumentacji projektowo-kosztorysowej na etapie pro-
jektu technicznego, jezeli posiadana przez inwestora
dokumentacja wystarcza do prawidlowego wykonywa-
nia robét w zakresie programu rzeczowego danego ro-
ku (np. stanu surowego budynku, czesSci drogi itp.).

Takie wyjatkowe upowaznienie stanowi istotne  od-
stepstwo od zasady prawidlowego wykonywania robét
i dlatego przepisy o finansowaniu inwestycji uzalez—
niajg.je od indywidualnej decyzji ministra (kierownika
zarzadu centralnego) sprawujgcego nadzér nad inwe-
storem, a w odniesieniu do inwestycji drugiej grupy —
od decyzji inwestora naczelnego, k7térzy w kazdym p‘o—

) .Pemna‘ dokumentacja nie jest jeszcze prawuilowa doku~
mentac;a, ‘tj. dokumentacja uprawniaJaca do podjecia czynno-
$ci, 1 dlatego cudzystéw,
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szezegblnym przypadku powinni rozwazy¢ koniecznogé

_gospodarczg udzielenia takiego zezwolenia.

Decyzje, o kioérych byla wyzej mowa, powinny by¢
ograniczone terminem do kiérego inwestor obowigzany
jest uzupelnié brakujgcg dokumentacje projektowo-
kosztorysowg pod rygorem przerwania robdét i wstrzy-
mania dalszego ich finansowania.

Nalezy przy tym zwrdci¢é uwage, ze sformulowanie
§ 36 zarzgdzenia powinno sie wigzaé-z obiektem a nie
z caltoécig budowy. M. in. bledng jest prakiyka, ktéra
ujawnita sie w pierwszym okresie stosowania przepi-
sOw nowego zarzadzenia, wyjednywania zezwolen
w trybie § 36 np. dla obiektéw przewidzianych do re-
alizacji w kohcowym .okresie robot.

Przepisy bowiem tego § nie zmieniajg przepiséw za-
rzgdzenia o zasadach i trybie zawierania uméw bu-
dowlanych zezwalajacych na dostarczenie brakujgcej
dokumentacji w terminach okreslonych w umowie pod
warunkiem nie rozpoczynania robé6t przed dostarcze-
niem dokumentacji wykonawczej.

5. Kosztorysy jako warunek finansowania robét
budowlano-montazowych,

Finansowanie (optacanie faktur) robét budowlano-
montazowych wykonywanych systemem zleceniowym
(craz systemem gospodarczym przy uzyciu drobnych
wykonawcéw obcych) odbywa sie wylgcznie w grani-
cach uméw przyjetych do finansowania przez bank
specjalny. ‘

Podstawg do dokonywania rozliczen sg w zasadzie
kosztorysy dla poszczegblnych obiektéw, sporzgdzone
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Rozliczenia na-
stepuja wedtug obiektéw i «dlatego w zasadzie warun-
kiem dokonywania rozliczen jest posiadanie przez in-
westora (przedlozenia bankowi specjalnemu) kosztory-
sOw na calo$é robot, zwigzanych z wykonywaniem da-
nego obiektu (§ 40 ust. 2 zarzadzenia).

W razie jednak braku takich kosztoryséw rozlicze-
nia za wykonane roboty moga byé dokonywane — za
zgodg inwestora centralnego, a w odniesieniu do in-
westycji grupy II — inwestora naczelnego — na pod-
stawie kosztorysdow czesciowych, obejmujacych zam-
kniete fragmenty robét, np. roboty budowlane obiektu.

Przepis ten (§ 40 ust. 3) jedynie cze§ciowo nalezy
wigzat z przepisem § 36 zarzadzenia. Ma on zastosowa-
nie réwniez woéwczas, gdy projekt techniczny sporzg-
dzony jest dla calego obiektu, a brak jedynie czefci
kosztorysowej tego .projektu. Jest on zatem wyrazem
uelastycznienia naszego systemu rozliczeti za roboty
budowlano-montazowe w zwigzku z niepelnym zaopa-
trzeniem inwestycji w dokumentacje kosztorysowa.

W przypadku braku kosztorysé6w na calo$é robodt
zwigzanych z wykonaniem okre§lonego obiektu oraz
kosztorysow czesciowych, roboty wykonywane syste-
mem zleceniowym mogg byé rozliczane na podstawie
faktycznych iloci wykonanych robét stwierdzonych
obmiarem (protokotem przyjecia ‘rob6t przez inwesto-
ra) oraz obowigzujgcych cen jednostkowych (§ 40 ust.
4 zarzadzenia).

Z powyzszych sformulowan wynika, ze przepisy za-
rzgdzenia z dnia 31 stycznia 1954 r. nie dopuszczajag
jako podstawy rozliczenr szacunku z podziatem na sca-
lone elementy budowy przewidziane dla rozliczeh
przejSciowych w dotychczasowych zasadach finanso-
wania inwestycji oraz wzorach umoéw budowlanych.

Stanowisko takie posiada pelne uzasadnienie ekono-
miczne. Ten bowiem system rozliczen przej$ciowych
posiadal powazne wady nie sprzyjajgce walce o obniz-
ke kosztow budownictwa oraz o prawidiowa gospo-
darke $rodkami przedsiebiorstw wykonawstwa inwe-
stycyjnego, jak np. dowolno§é szacunku warto$ci ro-
bot, dowolnoséé wykonawey przy okreslaniu procentu
zaawansowania robét, zbyt staba kontrola zamawia-
jacego nad zgodno$cia zaawansowania rob6t wykaza-
nego w fakturze z rzeczywistym postepem robét itp.
powodujgce, ze zaptata ofrzymywana przez przedsie-
biorstwo czesto nie odzwierciedlata prawdziwego kosz-
tu wykonanych robét. .

Specjalne zarzadzenie Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego i Ministerstwa Finanséw w spra-
wie dokumentacji kosztorysowej dla dokonywania roz-
liczenn za roboty  budowlano-montazowe?®) okre§lito

© %) Z dnia 8.IV.1954 r.

szczegélowy iryb postepowania w zakresie przejscia
na nowe formy rozliczén, przewidujgce rygorystyczne
sankcje gospodarcze, do wstrzyrmania budowy wilgcz-
nie, w przypadku niezastosowania prawidiowych form
rozliczenn przez inwestoréw i wykonawcé6w w terminie
ido dnia 30 czerwca 1954 r.

Przedstawiony wyzej system rozliczern na podstawie
obmiaréw wykonanych robo6t oraz obowigzujgcych cen
jednostkowych (§ 40 ust. 4 zarzadzenia) w duzym stop-
niu moze przyczyni¢ sie do terminowego rozliczania’
robot budowlanych i montazowych w przypadku braku
kosztorysow. . ’ :

Dla prawidiowego jednak stosowania tego systemu
niezbedne jest wydanie odpowiednich wytycznych
wskazujgcych co nalezy rozurhie¢ przez obowigzujgce
ceny jednostkowe oraz organizujacych tryb i technike
przeprowadzania rozliczenn. Ramowe bowiem przepisy
dotyczace tzw. rozliczenn miesiecznych, zawarte w § 8
uchwaty Nr 17 Prezydium Rzadu z dnia 10 stycznia
1952 r. w sprawie rozliczen za roboty budowlano-mon-
tazowe i prace projektowe w zakresie inwestycji i ka-
pitalnych remontéw miedzy jednostkami gospodarki
uspolecznionej (Monitor Polski Nr A-6, poz. 59 i Nr
A-106, poz. 1642) uzna¢ nalezy za niewystarczajgce.

Wytyczne te mozna by ujaé w nastepujace tezy:

1. W braku umownego kosztorysu, faktury miesiecz-
ne moga byé sporzgdzone na podstawie uzgodnionych
miedzy stronami cen jednostkowych ustalonych w opar-

* ciu o:

1) dane wyjéciowe (zatoZenia kosztorysowe), o kté-
rych mowa w § 174 instrukeji PKPG Nr 98,

2) zatwierdzone w trybie uchwaty nr 380 Prezydium
Rzadu z dnia 23 maja 1953 r. cenniki oraz kata-
logi norm kosztorysowych na roboty budowlano-
montazowe, a w przypadku ich braku — szczego-
towej kalkulacji ‘wilasnej, sporzgdzonej na bazie
cen, obowigzujgcych w danym wokresie. Uzgod-
nione miedzy stronami ceny powinny byé przeli-
czone na ceny biezgce, zgodnie z przepisami za-
rzgdzenia Nr 121 Prezesa Rady Ministréw z dnia
2 wrzesnia 1953 . w sprawie sporzgdzenia i prze-
liczenia kosztoryséw robét budowlano-montazo-
wych oraz montazu maszyn i urzgdzen przemysto-
wych (Monitor Polski Nr A-85, poz. 1011).

2. Do faktur wykonawcoéw nalezy obowigzkowo za-
laczy¢ protokot przyjecia robét, sporzadzony na podsta-
wie dokonanych pomiaréw i podpisany przez zama-
‘wiajagcego i wykonawece. i

Adaptujgc do naszych potrzeb wzoér protokotu przy-
jecia robét stosowany w praktyce radzieckiej, moégiby
on przedstawiaé¢ sie nastepujgco:

Zamawivajqcy _________ T Obiekt Govvnvnnnnnmmianain

WYKODAWCA ... ...
catkowita wartos§é¢ kosztory-
sowa obiektu wg kosztorysu
generalnego lub zbiorczego

zestawienia kosztéw zY. ... .

Data przyjecia umowy do fi-
pansowania przez bank . ...

PROTOKOL
przyjecia robét wykonanych w miesigett.....ccocooooiriiin
od. oo (3 (0] e 1954 r
‘Wykonane E“ 2 =
Wyszeze- |NT cennika E ¥ Iiestacn | =2 ’8'§§ %‘é’i
‘i pozyecja | = Sle | 25 S5
» | g6lnienie g 3| 8|88 [Beye
3 ° (podstawa| . | 1= |S |3 IS (258
o] TOb8t | rorliczen) g 28|58 ﬁ:‘i c‘i‘*‘:g
z S|SB X |[BESSE ;oa
1 2 3 Jals|ej7isl 9 10

Uwaga: rubryki 6, 7, 8 v&;ypemia sie w stosunku do

ogo6lnej wartoscei.

Przekazal: Przyial: .

(Podpis) (Podpis)
3. Przy stosowaniu rozliczen, o ktérych mowa pod
1 i 2, rozliczenia odbywaja si¢ 'w okresach miesigez=

- nych na koniec kazdego miesigca kalendarzowggo.
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Roboty wykonane w pierwszej polowie miesigca
oplaca sie na podstawie akceptowanych przez zama-
wiajgecego zaliczkowych zadan zaplaty skladanych
przez wykonawce bez dolgczenia protokdiéw przyjecia
robo6t.

Wyplacone na podstawie tych zadan zaplaty kwoty
potraca sie w pelnej wysokosci przy pokrywaniu faktur
miesiecznych.

Jezeli przewidziany w umowie czas trwania budowy
danego obiektu nie przekracza 3 miesiecy, zamawia-
jacy moze pokryé koszty robot dopiero po zakonczeniu
budowy catego obiektu.

W tych przypadkach — do czasu ostatecznego rozli-
czenia — oplaca sie akceptowane przez zamawiajgcego
faktury zaliczkowe (bez dolgczenia do nich protokélow
przyjecia robét) wystawiane na dzieh 15 i ostatni kaz-
dego miesigca. ‘ )

Faktury zaliczkowe (pkt. 4 i pkt. 5 zdanie 2) powin-
ny by¢ wystawiane na podstawie planowanego prze-
robu, Nie mogg one przekraczaé wysokosci 95% war-
tosci kosztorysowej obiektu uwidecznionej w kosztory-
sie generalnym, a w razie braku kosztorysu general-
nego — w zbiorczym zestawieniu kosztéw budowy.

Faktury miesieczne i faktury zaliczkowe rozliczane
sg w trybie inkasa bankowego zgodnie z przepisami
uchwaty Nr 17 Prezydium Rzgdu z dnia 10 stycznia
1952 r. w sprawie rozliczen za roboty budowlano-mon-

‘tazowe i prace projektowe w zakresie inwestycji i ka--

pitalnych remontéw miedzy jednostkami gospodarki
uspolecznionej (Monitor Polski Nr A-6, poz. 59 i Nr
A-106, poz. 1642).

Warunkiem dokonywania rozliczen przez bank spe-
cjalny w tym ftrybie jest posiadanie przez oddzial
banku:

1) zbiorczego zestawienia kosztéw budowy na eta-
pie projektu wstepnego, a przy jednostadiowej
dokumentacji — na ‘etapie projektu techniczno-
roboczego,

2) o$wiadezenie inwestora o posiadaniu wymaganej
dokumentacji projektowo-kosztorysowej,

3) umowy miedzy inwestorem a wykonawecs, przy-
jetej przez oddziat do finansowania,

4) o$wiadezenia, podpisanego przez inwestora i wy-
konawce, ze roboty beda rozliczone na podstawie
obmiaréw wykonanych robét oraz obowigzujgcych
cen jednostkowych,

5) wykazu cen jednostkowych uzgodnionych miedzy
zamawiajgcym a wykonawca.

s

V. Realizowanie i finansowanie inwestycji wlaczonych

do planu inwestycyinego bez wymaganej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej.

Podstawami prawnymi dla rozwazenia tego zagadnie-

nia s3:

1) uchwata Nr 781 Prezydium Rzadu z dnia 10 wrze-
$nia 1952 r. w sprawie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej jako warunku wilaczenia inwestycji
do rocznych plandéw inwestycyjnych oraz jako
warunku ich realizacji (Monitog Polski Nr A-80,
poz. 1297), ) :

2) okélnik Nr 1 Przewodniczacego PKPG z dnia
9 stycznia 1954 r. w sprawie interpretacji niekté-
rych przepiséw zarzadzenia o zasadach i trybie
zawierania umow o wykonanie robét budowlano-
montazowych objetych planem inwestycyjnym
(Bliuletyn PKPG Nr 2, poz. 17),

3) przepisy § 38 zarzadzenia z dnia 31 stycznia
1954 r. (Monitor Polski Nr A-18, poz. 324).

Na podstawie tych przepiséw mozna wyodrebnié trzy

stany faktyczne:

a) inwestycje kontynuowane z 1952 r.,

b) inwestycje rozpoczete w 1953 r. lub w 1954 r.
i prowadzone w pelnym zakresie na podstawie
specjalnych zezwoleh organdéw upowaznionych do
wydawania zezwolen na prowadzenie w pelnym
zakresie, oraz ;

¢) inwestycje rozpoczete w 1953 r. lub -w r. 1954,
a nie posiadajgce zezwolen, o ktérych mowa pod
pkt. 2.

Wspélnym warunkiem dla podjecia i finansowania

robot budowlano-montazowych objetych tytutami wia-
czonymi do planu inwestycyjnego w drodze wyjgtku

bez projektu wstepnego i zbiorczego zestawienia kosz-
t6w w- odniesieniu do wszystkich przypadkéw jest:

1) posiadanie przez oddziat banku specjalnego za-
$wiadczenia PKPG stwierdzajgcego wlaczenie da-
nej inwestycji do planu w drodze wyjatku (§ 38
ust, 2 pkt. 1 zarzgdzenia), ) )

2) dostarczenie przez inwestora oddzialowi banku
dowodu uzgodnienia lokalizacji szczegdtowej osta-
tecznej inwestycji (§ 38 ust. 2 pkt. 2 zarzgdzenia).

Wspélng dla wszystkich tych przypadkéw jest row-
niez zasada, ze roboty moga by¢é wykonywane i finan-
sowanle wylgcznie do terminu wyznaczonego przez
Prezydium Rzadu dla opracowania i zatwiendzenia
projektu wstepnego wraz ze zbiorczym zestawieniem
kosztéw budowy (§ 3 ust. 1 uchwaty Nr 781), tj. do
terminu wskazanego w odnos$nym zas§wiadczeniu PKPG.

Indywidualny dla powyzszych przypadkéw jest za-
kres robét, ktéry moze byé wykonywany, a w zwigzku
z tym zakres .dokumentacji jaka inwestor obowigzany
jest przedlozyé bankowi specjalnemu dla podjecia fi-
nansowania. )

I. Inwestycje kontynuowane z 1952 r. (rozpoczete
przed dniem 31 grudnia 1952 r.), do terminu wstalone-
go w uchwale Prezydium Rzadu zezwalajgce] na ich
wykonywanie bez zatwierdzonego projektu wstepnego
moga by¢ realizowane i finansowane w pelnym zakre-
sie. ; » :

Podstawg dla realizacji i finansowania inwestycji
jest wowczas dokumentacja projektowo-kosztorysowa
na etapie projektu technicznego tzn., ze inwestor powi-
nien przedlozyé oddzialowi banku dla tych przypad-
kéw: )

1) kosztorysy lub zestawienia kosztéw obiektéw;

2) o$wiadczenie o stanie posiadanej dokumentacji

projektowo~-kosztorysowej,

3) umowy budowlara lub zlecenia wewnetrzne,
tj. dokumenty wymienione w § 32 ust. 1 zarzadzenia
z dnia 31 stycznia 1954 r. bez zbiorczego zestawienia
kosztéw budowy i bez kosztorysu generalnego.

Do kosztoryséw i zestawien kosztéw w tych przy-
padkach majg réwniez zastosowanie uwagi uprzednio
uczynione, na ten temat. .

Oswiadczenia inwestora o stanie posiadanej doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej nie bedg wowczas
kompletne tzn. nie bedg wypelnione w czesci dotycza-~
cej prajektéw wstepnych (cze§é¢ II). S

Umowy budowlane dotyczace tych inwestycji powin-
ny byé zawierane na mormalnych zasadach i warun-
kach z wylaczeniem jedynie dostarczenia wykonawcey
projektu wstepnego i zbiorczego zestawienia kosztéw
budowy.

Bankowa kontrgla uméw i rozliczen za wykonane
roboty w tych przypadkach przeprowadzana jest w try-
bie normalnym z wylgczeniem iedynie wymogu posia-
dania przez inwestora projektu wstepnego i zbiorcze-
go zestawienia kosztéw budowy. .

II. Inwestycje rozpoczete w 1953 lub w 1954 r. bez
projektu wstepnego i realizowane w pelnym zakresie
na podstawie specjalnych zezwolen Prezydium Rzadu
nalezy rozpatrywaé indywidualnie zgodnie z treScig
uchwaty. R

Umowy budowlane powinny 'by¢ zawierane zgodnie
z wytycznymi zawartymi w pkt. 1 okfv(’)lni-ka Przewod-
niczacego PKPG z dnia 9 stycznia 1954 r. (Biuletyn
PKPG Nr 2, poz. 7), tj. zgodnie z uchwatlg, na podsta-
wie ktérej dana inwestycja zostala wiaczona do planu
inwestycyjnego.

III. Pozostale inwestycje wlaczone do planu inwe-
stycyjnego w drodze Wy’jatku bez projektu wstepnego
i bez zbiorczych zestawien kosztow budowy z reguly
w ogéle nie mogg byé realizowane ani finansowane.

Zakaz ten nie dotyczy tylko wstepnych prac przygo-
towawcezych zwigzanych z zagospodarowaniem placu
budowy i prowadzonych na podstawie zatwierdzonego
planu zagospodarowania placu budowy (§ 3 pkt. 2
uchwaty).

Umowa w tych przypadkach moze obejmowaé wy-
tacznie ten zakres robét. Bedzie to tymcezasowa umo-
wa roczna podlegajagca odnosnemu skorygowaniu po
zatwierdzeniu projektu wstepnego oraz zbiorczego ze-
stawienia kosztow budowy zgodnie z wytycznymi za-
wartymi w powolanym wyzej pismie okélnym Prze-

- wodniczgcego PKPG z dnia 9 stycznia 1954 r.
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Warunki i ryb dokonywania zmian
w.planie inwestycyjnym
W dniu 27 marca br. Rada Ministréw podjela d) polegajacych na przeniesieniu limitéw inwestycyj-

uchwale Nr 148 w sprawie trybu dokonywania zmian
w planie inwestycyjnym i w planie budownictwa.
Charakterystyczng cecha tej uchwaly jest przekaza-
nie inwestorom centralnym i naczelnym duzych
uprawmen w zakresie dokonywama zmian pod wa-
runkiem, ze zmiany te nie narusza podstawowego do-
kumentu planu inwestycyjnego — planu oddawania
inwestycji do uzytku. Postanowienia uchwalty rozsze-
rzyly znacznie kompe'ten(:]e resortéw przy dokony-
waniu zmian i przesunieé w planie, majgc na uwadze
koniecznoéé bardziej operatywnego ich przeprowadza-
nia. W przypadku niemoznosci pelnego zrealizowania
zadan ustalonych w rocznym. planie inwestycyinym
nalezy zwolnione §rodki materialowe i finansowe prze-
rzuca¢ z martwych tytuldw na inny cel tak, aby
$rodki te w pelni wykorzystaé. Wicepremier Hilary
Minc, w referacie na II Zjezdzie PZPR, wyraznie pod-
kreshl ze wobec konieczno$ci utrzymania w okresie
nanhzszych dwoch lat nakladéw 1nwestycy3nych na
poziomie 1953 roku staje przed nami w calej pelni
zadanie jak najbardziej efektywnego i celowego pla-
nowania i przeprowadzania inwestycji. Przepisy o try-
bie dokonywania zmian w -pla-nde inwestycyjnym po-
winny przyczynié sie réwniez w pewnym stopniu do
jak najbardziej celowego i pelnego wykorzystywania
przydzielonych przez panstwo srodkéw przeznaczo-
nych na inwestycje.

Z drugiej strony uchwata podkre$la w sposéb bardzo

wyrazny hienaruszalno§é rocznego planu oddawania
inwestycji do uzytku. Uchwala wprowadza powazne
ograniczenia i utrudnienia w =zakresie dokonywania
zmian na tym odcinku. Wszelkie zmiany planu odda-
wania do uzytku dinwestycji I grupy wymagaja
uchwaly Prezydium Rzadu lub dzialu Prezydium
Rzadu. Zachowanie zasady pelnej stabilizacji rocznego
planu oddawania inwestycji do uzytku jest sluszne
i konieczne. Gdyby na tym odcinku rozluzni¢ przepisy,
to w wielu przypadkach zmiany bylyby dokonywane
tylko po to, aby zwolni¢ sie od trudnych nierazezadan
i napietych terminéw planu oddawania inwestycji do
uzytku w celu przesuniecia zwolnionych z tego tytulu
Srodkéw na inne cele, tatwiejsze do realizacji.
. W poréwnaniu do przepiséw roku ubieglego, posta-
nowienia uchwaly przesuwajg czesSciowo decyzje.do-
tyczace dokonywania zmian w planie inwestycyjnym
z uprawnien Prezydium Rzadu na Dzial Prezydium
Rzgdu. Ma to nie tylko znaczenie odcigzajace Prezy-
dium Rzadu od nawalu spraw zwigzanych z admini-
stracjg planem inwestycyjnym, ale pozwoli na bardzie]j
szczeglélowe zbadanie i omowienie na Dziale Prezy-
dium Rzadu celowosci dokonania zmian postulowa-
nych przez resort.

W swietle przepiséw uchwaly

1) uchwala Prezydium Rzadu Wymagana jest dla
dokonania zmian:

a) powodujgcych zwiekszenie lub zmniejszenie og6l-

nego limitu inwestora centralnego,

dotyczacych inwestycji szczegdlnie waznych dla

gospodarki narodowej i powodujacych zmiany planu

oddawania tych inwestycji do uzytku,

¢) zwigzanych z przekroczeniem wartosci kosztoryso-
wej inwestycji rozpoczynanych w 1954 r. i-realizo-
wanych na podstawie’ instrukcji 98 o zasadach

‘sporzadzania i zatwierdzania dokumentacji projek-

towo-kosztorysowej dla inwestycji;

2) uchwala Dzialu Prezydium Rzadu Wymagana jest
dla dokonania nastepujacych zmian:

b

—

a) w zakresie inwestycji szczegdlnie waznych dla go--

spodarki narodowej, o ile nie powoduja one zmiany
planu oddawania tych inwestycji do uzytku,

b) dotyczacych pozostalych inwestycji I grupy i po-
wodujgcych zmiany planu oddawania tych inwe-
stycji do uzytku, :

¢). polegajacych na zmniejszeniu tytuléw inwestycyj-
nych I grupy na rzecz II grupy i powodujacych
zmiany w planie oddawania inwestycji do uzytku,

nych objetych planami terenowymi, pomiedzy po-
szezegbélnymi wojewéddztwami, w przypadku gdy
jedno z zainteresowanych prezydidw wojewo6dzkich
rad narodowych nie wyrazi zgody lub gdy przenie-
sienie to narusza plan oddawania do uzytku inwe-
stycji I grupy,
e) dotyczacych przeniesienia limitéw pomiedzy pla-
nem centralnym a planami terenowyml
f) polegajacych na wlaczeniu do spiséw tytuléw inwe-
stycyjnych nowego tytutu 1 grupy, badz skresleniu
z wymienionego spisu istniejgcego tytutu I grupy,
dokonywanych w ramach ogdlnego limitu inwestora
centralnego w drodze zmian pozostalych tytutow,
polegajacych na utworzeniu nowego, badz skre-
$leniti istniejgcego sktadnika inwestycyjnego, lub
polegajace na dokonywaniu przesunieé pomledzy
sktadnikami w zakresie jnwestycji szczegblnie waz-
nych dla gospodarki narodowej oraz w zakresie
pozostalych tytutéow I grupy w przypadku narusze-
nia planu oddawania tych inwestycji do uzytku,
h) dotyczacych przydzielenia dodatkowych kredytéw
bankowych,
i} w przypadku przekroczenia wartoéci kosztorysowej

inwestycji I grupy rozpoczynanych w roku 1954

i realizowanych na podstawie instrukcji Nr 98 o za-~

sadach sporzadzania i zatwierdzania dokurfentacji

projektowo-kosztorysowej dla inwestycji, pod wa-
runkiem, 2Ze inwestycje te nie sa inwestycjami
szczegdlnie waznymi dla gospodarki narodowej.

W tym ostatnim przypadku, o czym zresztg juz

wyzej powiedziano, wymagana jest uchwatla Prezv-

dium Rzadu.

Przewodniczagcy Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego ma prawo wlgczyé w ciggu roku do
planu inwestycje finansowane ze $rodkéw wlasnych,
wilgczyé do spisu tytutéw inwestycje zawinkulowane
‘W rezerwach resortowych lub .przeznaczy¢ na inne cele
limity zawmkulowane w rezerwach resorfowych
w przypadku mniemoznosci lub niecelowo$ci wykorzy-
stania ich zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem.
Przewodniczgecy PKPG upowazniony jest réwniez do
przenoszenia tytuléw inwestycyjnych miedzy grupag I
a II, w przypadku niewlaSciwego zakwalifikowania
tytulu mwestycymego do danej grupy.

Dokonanie zmian w tytutach inwestycyjnych I grupy
(z wyjatkiem inwestycji szczegélnie waznych dla go-
spodarki narodowej), o ile nie powodujg one narusze-
nia planu oddawania tych inwestycji do uzytku, wy-
maga decyzji wlasciwego ministra — w zakresie planu
centralnego oraz decyzji prezydium wlasciwej rady
narodowej — w zakresie planu terenowego. Decyzji
wilasciwego ministra wymaga réwniez dokonanie zmian
dotyczacych tytutéw II grupy i powodujgcych zmiane
planu oddawania tych inwestycji do uzytku.

Decyzji wlasciwego inwestora naczelnego lub prezy-
dium wlasciwej rady narodowej wymaga dokonanie
zmiany dotyczacej tytuldw II grupy o ile zmiany te
nie powodujg naruszenia planu oddawania tych inwe-
stycji do uzytku.

Przez naruszenie lub zmiany planu oddawania
inwestyeji do uzytku nalezy rozumieé¢ zmniejszenie
zakresu oddawanej do uzytku inwestycji, badz odro-
czenie terminéw oddania jej do eksploatacji. Wyraz-
nie irzeba podkre$lié, ze omawiana uchwala reguluje
odmiennie — w poréwnaniu z przepisami roku ubieg-
tego — zagadnienie limitu robét budowlano-montazo-
wych, jako warunku ogramczamcego dokonanie zmian
w planie inwestycyjnym. W ‘roku ubieglym inwestor
mial prawo wnioskowaé dokonanie zmiany jedynie
w przypadku, gdy nie powodowalo to zw1ekszema
jego limitu robét budowlano-montazowych wiecej niz
o 5%. Omawiana uchwala nie ogranicza sztywno

=,

“mozliwo$ci zwiekszenia limitu robét budowlano-mon-

tazowych na poszczegélnym tytule inwestycyjnym.
Ustala ona, ze wszelkie zmiany w planie inwestycyi-
nym, powodujagce zwiekszenie limitu robét budowla-
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no-montazowych, wymagajg uprzedniej zgody orga-
néw wykonawstwa inwestycyinego.

gxektor przedsigbiorstwa (ZJednoczema) budowla~
no-montazowego moze wyrazat zgode na powiekszenie
dotychczasowych zlecen lub podzlecen dopdki dodat-
kowe zadania produkcyjne nie przekrocza 5% rocz-
nych zadan produkcyjnych, z tym jednak, ze warto§é
rob6t objetych dodatkowymi zleceniami (podziece-
niami) przefw1dzmna do wykonania W poszczegblnych
kwartalach nie przekroczy w kwartale biezacym 5%
zadah aktualnego planu kwartalno-miesigcznego,
a w kwartatach nastepnych — 5% zadan ustalonych
w przekrojach kwartalnych planu rocznego. Na tych
samych warunkach, zgode moze wyrazi¢ dyrektor cen-
tralnego zarzadu 1ub minister.

Zwiekszenie programu produkcp resortu wskutek
przyjecia nowych lub rozszerzenia dotychczasowych
zlecen do 10% ponad roczne i kwartalne zadania pro-
dukcyjne wymaga decyzji wiaSciwego Wiceprezesa

Rady Ministréw oraz uchwaly Prezydium Rzgdu,
w przypadku zwiekszenia ponad Wspommane wy-
zej 10%.

Jak z powyzszego wynika, zmiany robot budowlano-
montazowych na poszczeg6lnych budowach mogg byé
nawet znaczne, byle dokonanie ich miescito sie w ogdl-
nych ramach przepiséw krepujacych wykonawce, lub
jego jednostki mnadrzedne, w zwigkszaniu rocznych
ustalen programu produkcji.

Nalezy podkreslié znaczne uproszczenie techniki-do-
konywania zmian. Ograniczenie ilo$ci wzoréw wypel-
nianych przy wnioskowaniu zmiany woraz zwolnienie
od konieczno$ci uzyskania opinii Przewodniczgcego
PKPG dla wiekszosci przypadkow dokonywania zmian
na pewno usprawni i przyspieszy ich przeprowadza-
nie, jak réwniez przyczyni si¢ do lepszych wynikéw
wykonania’ oraz ulatwi administracje planem inwe-
stycyjnym.

Mgr Aleksander Szerwentke

O koszcie maszyno-godziny pracy
maszyn budowlanych

" Opracovianie nowych polskich norm kosztbrysowych

na roboty budowlano-montazowe stalo sie przyczyng -

uporzgdkowania calego szeregu wgadnlen zwigzanych
z produkejg budowlang. Jeszcze W polowie ubieglego
roku wprowadzono zasadnicze zmiany w obowigzujg-
cym systemie morm pracy i plac w budownictwie.
W diggi ubieglego. roku, a réwnieZ i biezacego, po-
rzadkuje sie i ujednolica ceny szeregu materialow.
i konstrukeji budowlanych, jak ®a przyklad ceny ce-
gly, konstrukcji stalowych. Opracowano jui nowy po-
dziat kosztéw produkcji budowlanej, ktory bedzie cbo-
wigzywal zar6wng w planach kosztow przedsmbmrstw
budowlanych oraz w ramowym planie kont, jak i przy
opracowywamu dokumentacn koszborysdwe;
Réwnolegle biegng réwniez prace zmierzajgce -do

‘uporzgdkowania zagadnienia . kogztéw -pracy maszyn’

budowlanych. Pierwsza cze§c tych prac zostala nie-
dawno zakohczona wydaniem cennika kosztorysowego
maszyno-godzin pracy sprzetu ‘budowlanego ktory
umozliwi prawidlowe rozliczenie sie inwestora z wy-
konawcg nob6ét budowlano-montazowych. Druga czesé
spracy, zmierzajgca do opracowania wiasciwej podstawy
do rozliczen za prace maszyn pomiedzy przedmeblor-
stwami budowlanymi, a bazaxm sprzetowymi, jest juz
w toku.

Sprawa kosztéw pracy maszyn budowlanych budzi
szerokie zainteresowanie nie tylko wérod mechanizato-
réow budownictwa. Zainteresowanie istnieje réwniez
wérdd zaldg przedsiebiorstw budowlanych walczacych,
w my$l wytycznych II Zjazdu Partii, o obnizke kosztéw
budownictwa wraz z calym aparatem dnzynieryjno-
techmcznym na czele. Ostatnio szczegélne zaintereso-
wanie opracowanmml w tej dziedzinie wykazaty setki
nasgych inzynieréw 1i- technikéw biorgcych udziat
w opracowaniu nowych norm kosztorysowych na ro-
boty budowlano-montazowe. =™

Pomewaz, jak WyzeJ wspomniano, pierwsza faza
opracowan zostata juz dokonana, a sprawy te sg dosc¢
skomphkowane nie od rzeczy bedzie omo6éwié niektére
problemy i zalozenia zwigzane z opracowaniem kosztow
maszyno-godziny po to, aby pomoéc zrozumieé samo
zagadnienie i przedyskutowaé stuszno$¢ obranej drogi.
. Z gbry ndlezy zaznaczy¢, ze notatka w naszym piSmie

- bedzie miala jedynie ogblnikowy charakter. Szczegdty
rozwigzan znajda Czytelnicy w czerwcowym numerze
»Przegladu Budowlanego®,- do ktérego odsylamy tych
wszystkich, ktorzy interesuja sig blizej tg sprawa.

Dla rozwiazania zagadnienia nalezato przede wszyst- "

kim ustali¢, ktére koszty zaliczy sie do - kosztow
pracy maszyn budowlanych i czy mozna wszystkie
koszty odnie§¢é do maszyno- godzmy pracy sprzetu.
Sprawe te rozwxazano ustalajae, \ze do kosztéw pracy
maszyn wchodzg zaréwno koszty ]ednorazowe (tran-
.sport, montaz, demontaz, instalacja itp.) jak i koszty

gh
b1ezace (pahwo energia, obsluga, amortyzaCJa, remo;%‘;gjw
i\ P

ciitechniki
L o

v

vltp) przy czyin wszystkie te koszty przelicza sig na

maszyno-godzine,

Sprawa okres$lenia tresci mas&yno-godzmy réwniez
nie byla prostla Sposréd mozliwych wariantéw uznano
za najbardziej odpowiednia tzw. maszyno-godzine za-
trudnienia maszyny obejmujaca, poza czasem efektyw-
nej pracy, rObwniez i niezbedne przestoje w czasie zmia-
ny roboczej. Takie zaloZzemie umozliwia réwnolegle
rozwigzanie dwéch spraw: kosztorysowania pracy ma-.
szyn, jak i planowania zatrudnienia maszyn na budo-
wie. Jednakze “dla umozliwienia okre§lenia kosztéw
maszyno-godziny zatrudnienia trzeba bylo uprzednio
ustali¢ koszt maszyno-godziny pracy efektywnej i zna-
lezé sposéb przej$cia na maszyno-godzing zatrudnienia.’

Rozwigzanie tego 'zagadnienia oparto na -analizie
sprawozdawczosci z dziedziny pracy maszyn obu resor-,
tébw budowlanych, przy czym w trakcie analizy doko-"

‘nano edpowiedniej selekcji posiadanych materiatéow.

Osiagniete ta metodg wyniki, skorygowane uwzgled-
nieniem postepu technicznego i organizacyjnego, sg
zblizone do danych radzieckich i wegierskich. Przykla-
dowo mozna podaé, ze przy 1560 godzinach efektywnej
pracy koparek w roku, otrzymano 2940 godzin zatrud-.
nienia, co w rezultacie prowadzi do wspéliczynnika
przercla z godzin efektywnych na godziny. zatrudnie-
nia réwnego 0,53.

Dalsze zagadmeme to ustalenie ilo§ci efektywnych
godzin pracy w roku dla poszczegolnych rodzajéw ma-
szyn.

Ilo$¢ te okreslono jako stosunek dyrektywnej normy
rocznego przerobu na jednostke charakteryzujgcg par-
ku maszynowego do normatywnej wydajnoSci zmia-
nowej na te jednostke. .

Obowigzujace . normy dyrektywne skorygowano
uwzgledniajac postep techniczny i orgamzacy;ny oraz
eliminujgc mniektére nierealne pozycje. Opracowanie
powigzano réwniez z wynikami -osiagnietymi przez po-
szczegblne resorty w latach 1952 i 1953. .

Normatywne wydajnosci zmianowe przyjeto w za- .
sadzie wg obowiazujacych K.N.S.J. przeprowadzajgc
Jedrnak korekte niektérych pozycji na bazie szczegolo-
wej analizy pracy poszczegdlnych maszyn. s

Dla opracowania cennika nalezalo okre$li¢é poszcze-
golne skladniki kosztu pracy maszyn.

Koszt amortyzacji. Dokonano zmiany_ okreséw amor-
tyzadyjnych wigzac je z dlugoscig i iloscig cykléw re-

‘montowych oraz rocznym okresem zatrudnienia ma-

szyn. W rezultacie przyjetych zatozeh oKresy amorty-
zacyjne okazaly sie znacznie dluzsze od .obecnie obo-
wigzujacych.

Koszt remontéw kapitalnych ujeto jako odrebng
cze§¢ odpisu amortyzacyjnego. Wysokosé tych kosztow
okreslono na podstawie danych dotyczacych praco-
i remontu kapitalnego, kosztu 1oboczo-god21-
j, ilosei kapitalnych remontéw w ciggu




okresu zycia maszyny i diugo$ci okresu amortyzacyj-
nego. Takie postawienie sprawy urealnia wysoko$§é
Srodk6éw niezbednych na remonty kapitalne.

Koszt remontéw Srednich i biezacych obliczono w po-
dobny sposéb jak koszt remontéw kapitalnych. Po-
szczegbélne dane oparto na materialach statystycznych
oraz ma literaturze radzieckiej.

Koszt energii napedowej ustalono na bazie szczegd-
lowej analizy zuzycia energii i paliwa okreflajgc
uprzednio wilasciwy procent wykorzystania mocy sil-
nikéw w czasie pracy i w czasie biegu jalowego.

Koszt smaréow i czySciwa okre§lono na podstawie
o]ql_ao}?riazujacych norm polskich, radzieckich i niemiec-

ch.

Koszt utrzymania etatowej obslugi maszyn uwzgled-
niono w pelni dla maszyn cigzkich z potrgceniem cza-
su, w ciggu ktérego . .obstuga bierze udzial w remon-
tach. Dla maszyn §rednich i lekkich przyjmowano jed-
ng obsiuge na jedng lub kilka maszyn. Wynika to stad,
ze w czasie przestoju maszyny obstuga winna byé za-
trudniona na innej robocie (np. betoniarki).

Koszt ogélny bazy wprowadzono w formie narzutu
procentowego na koszty bezposrednie.

Koszty jednorazowe wliczono do kosztéw maszyno-
godziny pracy sprzetu. Takie rozwigzanie stanowi pew-
n3 rewolucje w naszych pojeciach. Dotychczas koszt
transportu, montazu i demontazu maszyny wchodzi?
- do kosztéw urzadzenia placu budowy i byl liczony

w odrebnej pozycji kosztorysu i rachunku. Zmiana po-
lega na okreS$leniu $rednich rocznych kosztéw jedno-
razowych i bezposrednim powigzaniu ich z kosztami

- biezacymi w koszcie maszyno-godziny., W ten sposéb
przedsiebiorstwo nie otrzyma zwrotu rzeczywiscie po-
niesionych kosztéw jednorazowych, a jedynie pewne
Srednie koszty. Wynikiem takiego ustawienia sprawy
powinno by¢ dazenie przedsiebiorstw do zmniejszenia
ilo$ci przerzutéw sprzetu, skrécenie odleglos$ci tran-
sportu, wyboru najtanszych srodkéw itp., a co za tym
idzie, do obnizenia koszté6w pracy maszyn. .

*
* *

Wyzej ombéwione opracowanie stanowi niewatpliwie
wyrazny krok naprzéd na drodze uporzadkowania za-
gadnienia kosztu pracy maszyn budowlanych. Sprawa
wymaga szerokiego oméwienia i wykorzystania do-
-§wiadczern mechanizatoréw naszego budownictwa. Dy-
skusja i pOzniejsze wnioski z tej dyskusji pomogs
w prawidlowym rozwigzaniu dalszych zagadnien,
a przede wszystkim sprawy rozliczen miedzy bazami
sprzetowymi a budowami za $wiadczone przez bazy
ustugi. Uporzagdkowanie tego zagadnienia bedzie mialo
swlj wyrazny wplyw na usprawnieriie i poprawe wy-
korzystania naszego parku maszynowego i obnizenie
koszt6w wlasnych w budownictwie.

: Mgr inz. M. P.

FUGELZANG N. F.
i ZOTIN N. 1.
1954
KONKOWSKI A.
downictwie.

NOWAK J.

STOLARSKI W.
SLIWOWSKI J.

cje
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towym.
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s. 183, rys. 48 . .

Anahza dzialalnosci zakladow przemyslo—
- wych budownictwa. Ttum. z ros. T. Bober

— Spoiwa, 1zolac3e chermkaha i pahwa w bu-

1954, s. 364,

KOSZTY BUDOWNICTWA I SPOSOBY ICH OBNIZENIA
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— Dyspozytorski system kierowania budows

‘Ksiazki Polskich Wydawnictw Gospodarczych nabywaé i zamawiaé
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