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Inz. Wiadyslaw CZAJKA

Wplyw Uchwaly Rady Minisiréw z dn. 3 stycznia b.r.
na podniesienie wydajnosci pracy w budownictwie

Jedna z najpowszechniejszych konsekwencji
Uchwaly z dnia 3 stycznia b: r. o zniesieniu bono-
wego zaopatrzema, ogblnej podwyzce plac i znie-
sieniu ograniczen w handlu nadwyzkami produk-
téw rolnych, bedzie pedniesienie wydajnosci pra-
cy, co w dalszym nastepstwie doprowadzi do pod-
niesienia i utrwalenia realnej warto§ci zarobkéw
i stopy zyciowej klasy pracujacej i stanie si¢ gwa-
rancja przedterminowego wykonania planu sze$-
cioletniego. Bodzcem do podniesienia “wydajnosci
pracy bedzie pewno$¢, ze wzrost zarobkéw umo-
zliwi proporcjonalny wzrost konsumpeji na skutek
wolnego obrotu, zwigkszonej podazy i stalych cen
artykuléw rolniczych i przemystowych, w odréz-
nieniu od doéw1adczeﬁ ostatnich lat, kiedy to Zzadna
zwyzka zarobkéw nie mogla dogonié stale rosng-
cych cen §rubowanych przez spekulantéw wiej-
skich i miejskich.

Jest to powazny bodziec, ktéry- pobudza

do zwiekszenia wydajnoSci pracy we wszystkich

dziedzinach produkeji, a WwAbudownictwie w szcze-
goélnosci.

Istnieje jeszcze drugi aspekt: tego zagadmema
W okresie, kiedy byliSmy krajem przewazajaco
rolniczym, pozostajacym w pétkolonialnej zalezno-
ici od mocarstw imperialistycznych, cena naszej sily
roboczej ksztaltowala si¢ w poréwnaniu z pozio-
mem cen artykuléw przemystowych — bardzo ni-
sko. Byl to objaw typowy dla kraju gospodarczo
i politycznie zaleznego, zacofanego gospodarczo.
Pod tym wzgledem ustepowaliSémy pierwszenstwa
chyba jedynie narodom kolonialnym poludniowej
Ameryki lub Afryki. Totez w spoleczefistwie na-
szym lekcewazono i pogardzano pracy fizyczna,
marnotrawiono. sile robocza.

Ponadto przypomnijmy sobie, do jakiej rzadkos-
ci nalezaly przed wojng maszyny budowlane. Je-

dyna wlasciwie, dziedzina rob6t podlegla mechani—
zacji w budownictwie, wytwarzanie betonu, nie
byla zmechanizowana w wigkszym stopniu niz 20%
ogolnej ilosci wytwarzanego betorhu. O mechanizacji
rob6t ziemnych, transportu poziomego, a przede
wszystkim pionowego, o matej mechanizacji, jak
heblowanie, szlifowanie, natryski, w ogble nie bylo
mowy.

Z takimi to zacofanymi stosunkami i nawykaml
weszliSmy na droge budowy podstaw socjalizmu
w Polsce. W szybkim tempie zmienialy sie sposoby
naszego budownictwa, stopiefi jego mechanizacji
podnosit sie z roku na rok, predko wyczerpatl sig
rezerwuar istniejagcyeh sit wykwalifikowanych
i trzeba bylo szeroka reka siggnaé po rezerwy
jsbrzyucza¢ je do nowego zawodu. Szybko zmienia-
la sie struktura gospodarcza i spoleczna naszego
kraju, znikneld zjawisko przeludnienia wsi i bezro-
bocia, sila robocza stracita charakter towaru.

Pomimo tych proceséw, zmieniajacych stosunki
spoleczno-gospodarcze i w zwiazku z nimi pozycje
robotnika, nasz stosunek do sity roboczej nie ulegt
zasadniczej zmianie. W dalszym ciggu trzymalismy
si¢ przedwojennej zasady, ze robocizna, to Srednio
40% kosztéw budowy (lub nawet znacznie mniej
jeszcze), a wiec stosunkowo nieduza w poréwnaniu
z kosztem materialéw i, ze wobec tego, chege osia-
gnat oszczednosci w budownictwie, nalezy przede
wszystkim zajaé sie wyeliminowaniem marnotraw-
stwa w zuzyciu materialéw.

Trzeba sobie zdaé jasno sprawe z tego, ze orga-
nizacja placu budowy stoi u nas jeszcze na daleko
niezadowalajacym poziomie. Przestoje czeci zaldg,
wzglednie zmniejszona ich wydajnos¢ na skutek
wadliwej organizacji miejsca ‘roboczego s3 na po-
rzadku dziennym. Nie bedzie w tym przesady, gdy
przyjmiemy, Ze robotnicy budowlani pracuja jedy-
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nie 809% swego czasu roboczego i to przewaznie nie
z wlasnej winy, ale z winy kierownictwa.

- Dla przykladu wystarczy przytoczyé taki po-
wszechnie wystepujacy fakt, Ze jednocze$nie rozpo-
¢zynaja praceé murarze, pomocnicy przygotowujacy
material dla nich i operatorzy mechanizméw, wey-
magajacych rano specjalnych zabiegéw dla ich
uruchomienia. Jest oczywiste, ze w tych warun-
kach murarze skazani sa codziennie na przymuso-
wy przestdj wynoszacy co najmniej pét godziny. To
samo dotyczy pomocnikéw i operatoréw pod ko=
niec dnia roboczego. Rozpoczecie pracy tej kate-
gorii robotnikéw o 30 minut wecze$niej i p6Zniej-
sze jej ukoiczenie, radykalnie zmieniloby przestoje.

Podobne . przyklady przestojow, wywolane nie-
przygofowaniem w pore rusztowan, materialéw,
drég dowozu, mechanizméw, mozna mnozyé, nie
wspominajac juz .o przesto;ach wywotanych bra-
kami dokumentacji projektowej, lub zlg jakoScia
materialéw i elementéw budowlanych.

Jezeli te wszystkie objawy marnotrawstwa 'sify
robeczej nie wywotaly dotychczas nalezytego prze-
ciwdzialania, to jedna z przyczyn tego faktu nalezy
upatrywac¢ wlasnie w naszym stosunku do sily ro-
boczej o jakim poprzednio wspomniatem.

Uchwata Rzadu z dnia 3 stycznia br. wprowadza
i w tej dziedzinie przewré6t. Podnoszac ceny robo-
cizny w budownictwie o Srednio 25% i pozosta-
wiajac ceny materialéw budowlanych w zasadzie
‘na dawnym poziomie Uchwala uwzglednia przede
wszystkim fakt przeksztalcenia naszego kraju
z rolniczego w kraj o charakterze przemystowo-
rolnym, w ktérym wraz z wzglednie rosngcg war-
toécig artykutéw rolnych rosnie udziat kosztéw ro-
bocizny w produkcie przemyslowym

Praca fizyczna staje sie znacznie drozsza, a tym
samym bedzie przedmiotem specjalnej uwagi tych,
ktérzy odczuwajg skutki jej marnotrawstwa, prze-
de wszystkim skutki materialne. Bedziemy niewgt-

pliwie $wiadkami zmiany stosunku kierownikéw:

robét do problemu przestojéw, do zbednej lub nie-
wydajnej pracy. Szczegblnie da sie to odczué wsze-
dzie tam, gdzie kierownik robét dysponuje $cisle
ekreslonym funduszem plac. Bedziemy réwniez nie-
watpliwie $wiadkami wzmozonej tendencji do me-
chanizacji rob6t réwniez mniej pracochlonnych,
w szczegblnodci do tzw. malej mechanizacji, ktéra

Dr Kazimierz SECOMSKI

dotychezas z trudem torowata sobie droge na plac
budowy, raczej dzieki. argumentom przemawiajg-
cym do wyobra‘éni, niz dzieki bodZcom material-
nym. '

Dla ilustracji, jak wplywaja stawk1 ceﬁmkowe
na przebieg procesu budowlanego, podam nastgpu-
Jacy fakt:

Kierownik pewne] budowy osiedla mleszkamo-
wego, starszy i doSwiadczony inzynier, otrzymat
od swego przelozonego polecenie, by celem przy-
Spieszenia procesu technologicznego wyprawy su~
fitoéw, koniecznego dla utrzymania terminu odda-
nia budynku do uzytku, uzywat wyprawy wapien-
nej z dodatkiem gipsu. Kierownik wzbraniat sig
wykonaé to polecenie tlumaczac si¢ brakiem zau-
fania do jako$ci gipsu. Przyparty do muru, wobec
oczywistego nonsensu takiej wymoéwki, przyznal,
ze motywem odmowy jest wysoka cena gipsu
w pordéwnahiu z ceng cementu, wobec czego forso-
wal on dodatek cementu, ktéry réwniez, jakkol-
wiek - w mniejszym stopniu przy$pieszal proces
schniecia wypraw. W ten sposdb, na skutek nie-
wlasciwego stosunku cen tych dwoéch materiatéw,
zuzywal material deficytowy, zamiast materiatu
gospodarczo daleko mniej wartoéciowego.

‘Powyziszy przyklad pokazuje, jak czulym i do-
tychczas przez nas niedostatecznie uwzglednionym
instrumentem w budewnictwie jest polityka cen.
Nalezy przyznaé, ze w pogoni za efektami rzeczo-
wymi zaniedbaliSmy ten odcinek, dziwigc sig¢ jedy-
nie, kiedy powstawaly nieprzewidziane trudnosci
na drodze do realizacji naszego napietego progra-
mu inwestycyjnego. Dotyczy to zaréwno wzajem-
nych stosunk6w cen poszgzegélnych materialdow,
jak i stosunkéw cen robocizny i materialu.

Ostatnia Uchwala Rady Ministréw wskazuje
nam i w {ym kierunku wlasciwg droge. Przez pod-
niesienie udzialu kosztéw robocizny w catkowitych
kosztach produkeji, stworzy dodatkowe bodzce do
powaznego zwigkszenia wydajnosci pracy na skutek
wysitkéw jej organizatoréw. .

Jest oczywiste, ze czynnik ten nie tylko pomoze
nam wydatnie w realizacji naszych planéw gospo-
darczych, a w szczeg6lnosci inwestycyjnych, - ale
stworzy dla naszej klasy robotniczej mozliwosci
dalszego podniesienia stopy zyciowej.

Plan inwestycyiny na rok 1953

I

Rok 1953 rozpoczyna w dziedzinie inwestycji
i budownictwa druga faze realizacji Planu 6-let-
niego, w ktérej wyraznie zaznaczaja sie zmienione,
nowe warunki wykonywania rosnacych zadan in-
westycyjnych. Z tych wzgledéw nie wystarcza przy
przeprowadzaniu oceny trudnosci nadchodzacego
okresu ograniczanie si¢ do poréwnan czysto ilo-
$ciowych w skali nowych zadafi inwestycyjnych
i budowlanych, a nalezy wyraznie podkresli¢ do-
‘niostosé faktu przeksztaleenia sie struktury
inwestycji i budownictwa.

\

Politechniki

W, A&

Powyzsze oznacza, ze iloSciowy i jakoSciowy
wzrost w dziedzinie inwestycji i budownictwa wy-
maga zastosowania nowych, bardziej udoskonalo-
nych metod wykonawczych dla opanowania no-
wych trudnosci realizacyjnych. W zwiazku z tym
mozna wyrainie wyréznié nastepujace 3 okresy
dotychezasowego rozwoju inwestyeji i budowni-
ctwa: v

Okres pierwszy — to okres wstepnej od-
budowy w latach 1944—1946, nacechowany  ko-
n1ecznoéc1a szybkmh doraznych rozstrzygmec, bez
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,ni_eczynnych, czeSciowo uszkodzonych obiektéw in-
westycyjnych.

Okres drugi — to okres Planu 3-letniego,
stnowigcy, juz podjecie planowej, pomy$lnie prze-
prowadzonej odbudowy zniszczoriego gospodarstwa
narodowego, nacechowany wprawdzie szybkim ilo-
Sciowym wzrostem inwestycji i budownictwa, jed-

- nakze w zasadzie o prostym i nieskomplikowanym
charakterze.

Okres trzeci — to pierwsza faza Planu
6-letniego, w ktérej obok wybitnego wzrostu wiel-
kosci zadan inwestycyjnych i budowlanych wysta-
pily zasadnicze zmiiany jakosciowe, charakteryzu-
jace sie wielkim udzialem nowego i trudnego bu-
downictwa na terenach o duzej koncentracji robét,
wymagajacych nowoczesnej organizacji wielkich
przedsiebiorstw budowlanych i montazowych.

Obecnie wkraczamy w czwarty okres rozwoju
inwestycji i budownictwa, przy czym na progu
tego okresu nalezy scharakteryzowaé podstawowe
trudnosci, zwigzane z wykonaniem pierwszej fazy
Planu 6-letniego. Opanowanie bowiem tych trud-
noéci jak tez nalezyte przygotowanie sig¢ do po-
wiekszonych i nowych zadah IV-go okresu, ki6-
rego poczatek otwieraja plany inwestycji i budow-
nictwa na rok 1953, stanowi wstepny warunek
wlasciwego zorganizowania dzialalno$ci inwesty-
cyjno-budowlanej w najblizszym czasie. Wéréd
najistotniejszych brakéw rozwojowych minionego
okresu realizacji pierwszej fazy Planu 6-letniego
nalezy wymienié:

1. Nadal niedostateczne opanowanie termino-
wosci opracowywania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej. Na odcinktk dokgmentacji nastgpita
wprawdzie powazna poprawa w sensie iloSciowym
i niewatpliwie praca biur projektowych mimo
szybkiego wzrostu inwestycji umozliwita nadrobie-
nie przewaznej czeé/ci wielkich zalegloSci w doku-
mentacji, wystepujacych specjalnie w latach
1950—1951. Jednakze wypadki nieterminowego
dostarczania dokumentacji na place budowy wciaz
jeszcze sa bardzo liczne, niejednokrotnie stanowige
przyczyne hamowania tempa rob6t_budowlano-
montazowych, a nawet wywolujac niekiedy prze-
stoje. Usuniecie brakéw w zakresie nietermino-
wosci sporzadzania dokumentacji projektowo-ko-
sztorysowej musi byé przy tym polaczone z pod-
jeciem podstawowej walki o znaczne podniesienie
jakoSci opracowywanych projektéw, a wiec daze-
niem do lepszego i oszczedniejszego projektowania,
uwzgledniajacego w najszerszym zakresie ‘naj-
nowsze osiggniecia nauki i techniki.

2. Ostre zjawisko braka kosztorysow oraz opoz-
nienia w ich sporzadzaniu.

Problem kosztorysow stat sie mewatpl1w1e w ca-
toksztalcie dzialalnoSci - 1nwestycy]no-budowlanej
obecnego okresu typowym najweiszym przej-
Sciem, oddzialujacym w szczegéblnie
spos6b na mozno§¢ szybszej poprawy poziomu
planowama inwestycyjnego i budowlanego, jak tez
‘pbdzniejszej realizacji ustalonych planéw. Stad tez
zagadnienia kosztorysow nalezy uznaé¢ za gléwny
i centralny problem nadchodzacego okresu, przy

ujemny -

czym pomyélne rozwiazanie tego problemu w istot--
ny sposéb przyczyni si¢ do rzeczywistego osiagnig-
cia stabilizacji planéw inwestycyjnych i budowni-
ctwa, jak tez umozliwi wlasSciwa kontrole obnizki
kosztéw i przySpieszenia rozliczeh bankowych.
W zakresie kosztoryséw istnieje konieczno$é poko-

. nania kilku kolejnych faz trudnosci, wsréd ktérych

trzeba wymienié na wstepie sprawe wybitnego
wzmocnienia dzialéw kosztorysowych w biurach
projektowych pod katem najpierw iloSciowego roz-

" wigzania niedoboréw i opéfnienn w dostarczaniu ko-

sztoryséw, nastepnie za$-— pomysinego rozwia-
zania problemu tak niskiej obecnie jakoéci sporza-
dzanych kosztoryséw. Zanizanie kosztoryséw, nie-

- dbate i niefachowe ich sporzadzanie, powazine,

niekiedy wrecz karygodne rozpietoSci pomiedzy
wysokoscia ustalonych kosztoryséw a poziomem
rzeczywistych kosztéw hudownictwa — oto wciaz

- jeszcze tak czeste obecnie przyklady zlego funkcjo-

nowania odcinka sporzadzania kosztoryséw. Totez
w zakresie prac kosztorysowych stoja nadal otwar-
te problemy iloSciowego i jakoSciowego wzrostu
sporzadzanych kosztoryséw. Zagadnienie jakofei
kosztoryséw, specjalnie w dziedzinie budownictwa
przemystowego, wymaga uprzedniego jak najszyb- .
szego zakoficzenia prac nad normami kosztoryso-

3. Niewystarczajace opanowanie gospodarki ma-
terialowej i niedostatecznie sprawne funkcjonowa-
nie shluzb zaopatrzenia, zwlaszcza na tle rosnacych
trudnosci i brakéw materialowych. Szybki rozwéj
inwestycji i budownictwa w ostatnimokresie spo-
wodowal z natury rzeczy powazne rozszerzenie
zapotrzebowania materialowego, specjalnie za$
w grupie materialéow deficytowych. Jakkolwiek
szereg wystepujacych na tym tle trudnosci mate-
rialowych moze byé obiektywnie usprawiedliwio-
nych, to jednak z drugiej strony nie mozna po-
mingé faktu ponoszenia przez gospodarke narodows
niekiedy znacznych strat, spowodowanych niedosé
sprawnym funkcjonowaniem dzial6w zaopatrzenia,
co pociagaloza sobg czeste przerzuty materialéw,
a nawet przestoje na placach budowy i zwiazane
z tym podrozenie kosztéw budownictwa.

4. Niedostateczne opanowanie organizacyjne
trudno$ci na terenach o duzej koncentracji budow-

.nictwa.

Potrzeby gospodarki narodowéj wymagaja —
zgodnie z ustaleniami Planu 6-letniego — szcze-
gélnie rozleglego wzrostu budownictwa w niekt6-

rych. regionach. Nowopowstajace duze oSrodki

przemysltu, nowotworzone wielkie okregi przemy-
slowe oraz intensywna rozbudowa istniejgcych,
starych okregéw przemystowych oznacza koniecz-
no§¢ takiego dostosowania organizacji budowni-
ctwa, ktéra potrafilaby w pelni rozwigzaé nietatwe
problemy organizacyjne na terenach skoncentro-
wanych robét budowlano-montazowych. W §lad
bowiem za tego typu koncentracja wystepuja nie
tylko znaczne potrzeby w dziedzinie mechanizacji
i usprzetowienia budownictwa, jak tez wyposaze-
nia w liczne érodki transportu — ale réwniez
znacznego zwickszenia zatrudnienia, gzwlaszcza -
w -szczytowych okresach. Braki w dziedzinie kadr
budowlanych corocznie doznawaly wigkszego za-
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ostrzenia, przede wszystkim jednak nie tyle wobec
iloéciowego wzrostu budownictwa, co raczej na tle
‘wspomnianej uprzednio regionalnej koncentracji
rob6t oraz na tle przesuwania corocznie cigzaru
na trzeci i czwarty kwartat. W zwiazku z niedo-
statecznym wykorzystaniem miesiecy poczatkowych

kazdego roku (opbZnienia w przygotowaniu doku- .

mentacji, brak przygotowania inwestoréw i sprecy-
zowania rzeczowego pregramu robé6t, zbyt powolne
-, rozkrecanie sie” przedsiebiorstw budowlanych na
poczatku sezonu) rosng automatycznie zadania
_drugiego poélrocza, wymagajace silnego zwieksze-
‘nia stanu zatrudnienia, co z kolei prowadzi do na-
rastania trudno$ci w dziedzinie braku robotnikéw
budowlanych.

5. Przestarzala organizacja na wielkich placach
budowy.

Plan 6-letni okre$lit konieczno§é¢ zrealizowania
dtugiej listy wielkich inwestycji, wymagajacych
dla ich wykonania zupelnie odmiennej niz dotych-
czas organizacji rob6t. Wielkie budowle socjalizmu
sa nie tylko poteznymi obiektami inwestycyjnymi,
ale réwniez obiektami o bardzo skomplikowanym
charakterze, o czesto trudnych proéesach technolo-
gicznych, wymagajgcych nowoczesnych rozwigzan
technicznych. Realizacja tego typu obiektéw wy-
maga powstania wielkich organizacji budowlanych,
odpowiednio zmechanizowanych i zdolnych do opa-
nowania czesto nader trudnych.robét. Niewatpli-
wie w ostatnim okresie nastapil radykalny prze-
‘tom w tej dziedzinie i zdolaliSmy wielkim obiektom
inwestycyjnym przeciwstawi¢ wielkie organizacje
budowlane, coraz lepiej pracujace i dysponujgce
coraz liczniejszym, wysokokwalifikowanym perso-
nelem kierowniczym i technicznym. Wcigz jednak
wymagania na odcinku wielkich placé6w budéw
wzrastaja, a zwigzane z tym trudnosci nie sg w za-
dowalajgcy spos6b opanowywane. '

, 6. Przekraczanie terminéw w planie oddawania
mwestycn do uzytku.

Kazda nowa inwestycja, przewidziana ustalema-
mi Planu 6-letniego, winna byé¢ jak najszybciej
wlaczona do eksploatacji. Terminy, okre§lone
w planie oddawania inwestycji do uzytku, sa jed-
nak czesto w toku realizacdji przekraczane. Na tym
tle plan oddawania inwestycji do uzytku nie zostat
dotychczas w pelni wykorzystany jako instrument
skutecznego oddzialywania na prace przedsie-
biorstw budowlano-montazowych. Instrument ten,
ktérego szerokie wykorzystanie w Zwigzku Ra-
dzieckim przyniosto zasadnicza poprawe w dzie-
dzinie inwestycji i budownictwa, winien byé na-
lezycie udoskonalony i przeksztalcony w podsta-
wowy Srodek kontroliinwestorow, przedsiebiorstw
i bankéw specjalnych. ;

7. Niepelna realizacja planu obnizki kosztéw.

W stosunku do ustaleir Planu 6-letniego zostaly
powaznie zwigkszone zadania obnizki kosztéw in-
westycji, formulowane w planach rocznych. Z tego
punktu widzenia trzeba podkre§lié, ze coroczne
~osiagniecia w dziedzinie potanienia inwestycji byty
wprawdzie bliskie ustalei Planu 6-letniego, jed-
nakze odbiegaly nadal od ustaleh, zawartych
w planach rocznych. Skuteczne oddziatywanie na

dalsza. obnizke kosztéw_jest jednak zasadniczym
warunkiem rzeczowego rozszerzenia zakresu inwe-
stycji i uzyskania réwniez i po tej drodze od-
pow1edn1ego przekroczenia zadan Planu 6-letniego.
Nietylko bowiem przedterminowe wykonanie tego
planu, ale réwniez osiagniecia lepszych, wyzszych
wskaznikéw techniczno-ekonomicznych winno byé
objete jak najszerszym wysitkiem stuzb inwesty-
cyjnych, biur projektowych i przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych Nadal bowiem istnieja po-
wazne i niedostatecznie wykorzystywane rezerwy
potanienia inwestycji i stworzenia po tej drodze
mozliwosci ich rozszerzenia przez oszczedne pro-
gramowanie, projektowanie' i budownictwo.

Przedstawione' wyzej w zarysie najistotniejsze
zagadnienia, zwiazane z zasadniczym przeksztalce-
niem sie procesu inwestycyjno-budowlanego, ujmo-
wanego ramami rocznych planéw inwestycyjnych
i budowlanych, wyraznie wskazuja na fakt, ze re-
alizacja inwestycji i budownictwa w pierwszej
fazie Planu 6-letniego — mimo przekroczenia wy-
znaczonych zadan inwestycyjnych i budowlanych —
nie byla wolna od powaznych brakéw i trudnoéei,
w niedostateczny sposéb dotychczas opanowanych.
Sl:ad tez, wkraczajac w czwarty okres rozwoju
inwestycji i budownictwa, staje sie nieodzowne
wysuniecie postulatu pelnego opanowania przed-
stawionych trudno$ci oraz lepszego przygotowania
si¢ do nowych, trudniejszych zadan. Wzrost tych
zadain ma bowiem znowu charakter nie tyle ilo-
$c1owy, co jakoSciowy i w pierwszym rzedzie wigze
sie z tym, ze wybitnie rosng trudnosci wielkich
rob6t montazowych na licznych koficzonych obiek-
tach, rosng trudnosci z podejmowaniem nowych
wielkich inwestycji przemyslowych, wodnych, ko-
munalnych i innych. Wreszcie — rosng trudnosci,
zwigzane z wuprzemyslowieniem budownictwa,
a wiece z silnym rozwojem prefabrykacji i najbar-
dziej nowoczesnymi formami kierowania catoscia
budownictwa, jak tez poteznymi organizacjami na
wielkich placach budowy oraz na terenach o duzej
koncentracji roboét, czesto calkowicie niezagospo-
-darowanych i nieuzbrojonych.

II

Przechodzac do scharakteryzowania planu in-
westycyjnego na rok 1953, nalezy na wstepie oce-
ni¢ wielko$¢ planu rocznego w stosunku do ustalefh
Planu 6-letniego. W ramach planu perspektywicz-
nego zostal bowiem okre§lony poziom narastania
nakladéw inwestycyjnych pod katem zrealizowa-
nia zasadniczego celu Planu 6-letniego, t.j. budowy
podstaw socjalizmu. Zwigzane z tym przeksztalce-
nia struktury spoleczno-gospodarczej zostaly nale~
zycie zabezpieczone w1e1ko§c1a zadan inwestycyj-
nych. -

Podana nizej tabela charakte;'yzuje wielkosé za-
dah inwestycyjnych, wyznaczonych ustaleniami

‘Planu 6-letniego na lata 1952 i 1953, jak réwniez
. wskaZniki, odnoszace sie do realizacji tych zadan

wedtug. przewidywanego . wykonania Planu na

_rok 1952 oraz wysoko$ci nakladéw w Planie na
rok 1953. '
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Tabela 1

Wskazniki rozwoju inwestycji na tle ustalen Planu -
6-letniego w poréwnaniu z rokiem 1949

© Wyszezeg6lnienie 1949 | 1952 | 1953
1. Wskazniki wzrostu inwesty- l.
cji wedlug Planu 6-letniego | 100 | 239 | 278
2, Wskazniki wzrostu inwesty-
cji wediug planéwirocznycb | 100 | 256 | 320

Cyfry powyzsze wskazujg na fakt, ze mimo nie-
peilnego wykonania zadan inwestycyjnych w ro-
ku 1952 na tle oméwionych uprzednio trudnosci
oraz ztych warunkéw atmosferycznych w miesia-
cach wrzesien — grudzien, rozwéj inwestycji
osiggnat w roku ubieglym poziom, znacznie prze-
wyzszajacy ustalenia, zawarte w Planie 6-letnim.
Réwniez wielko§é rocznegg planu inwestycyjnego
na rok 1953 oznacza dalsze powazne podniesienie
nakladéw powyzej cyfry Planu 6-letniego. W du-
zym stopniu jest to oczywiscie spowodowane znacz-
nym przekroczeniem osiggnieé inwestycyjnych
w pierwszej fazie Planu 6-letniego, dzieki czemu

utrzymuje sie nadal na poczatku drugiego okresu

Planu 6-letniego poziom inwestycji, wykraczajacy
w powaznej skali ponad ustalenia planu perspekty-
wicznego.

W stosunku do planu roku ubieglego 1nwestyCJe
w roku 1953 w cyfrach poréwnywalnych wykazuja
wprawdzie nieco nizszy wzrost procentowy, niz to
przewidywaliSmy w Planie 6-letnim, jednakze na
tle generalnego powigkszenia si¢ volumenu inwe-
stycji wzrost ten stwarza powazne zadania zaréw-
no w sensie ilo§ciowym, jak tez uprzednio oméwio-
nym — jakoSciowym. Wzrost ilo§ciowy charakte-
ryzuje nastepujace zestawienie:

Tabela 2
Roréwnanie plandéw inwestycyjnych w roku 1952 i 1953
1952 1953
Wyszezeg6lnienie przewidyw. | przewidyw.
_ wykonanie | wykonanie
_ planu planu
1, Nakiady w miliar- :
dach zt 26,5 © 29,4
2, Wskazniki wzrostu 100 111

Cyfra przewidywanego wykonania nakladéw
inwestycyjnych w roku 1952 zostala poréwnana
z .cyfra Planu Inwestycyjnego na rok 1953, po po-
traceniu poslizgu rzeczowego robdt na rok 1954.
Corocznie bowiem pewna ilos¢ robé6t i dostaw na
tle nieprzewidzianych trudnosci realizacyjnych, jak
opdznienia w dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej, czy tez opéinjenia w dostawach krajowych
lub importowych — ulega przesunieciu na pierwsze
tygodnie nastepnego roku. Stad tez, zestawiajagc
rzeczywisty volumen nakladéw inwestycyjnych
wedlug przewidzianego wykonania w roku 1952
z planem inwestycyjnym na rok 1953, nalezalo
uprzednio odjaé oszacowany poélizg rzeczowy ro-
b6t i dostaw na rok 1954. W fen sposéb obliczony

zostal wskaznik wzrostu naktadéw inwestycyjnych
na rok 1953 w wysokosci 11%. Na. odcinku budow-
nictwa wzrost ten jest wyzszy i wynosi okolo 17%
ze wzgledu na zwiekszony udzial budownictwa
w nakladach inwestycyjnych oraz szereg noworoz-
czynanych robét budowlanych.

‘Podany wyzej wskaZnik ilociowego zwigkszenia

sie planu inwestycyjnego na rok 1953 wymaga

_ przeto dodatkowego podkreslenia rosngcych we-

wnatrz Planu Inwestycyjnego na rok 1953 trudno-
$ci wykonawczych. Tak wiec, trzeba zwréci¢ uwage
na rosnacy udzial budownictwa w nakladach in-
westyeyjnych, co — rzecz prosta — oznacza ko-

" nieczno$é znacznie wickszego wysitku w dziedzinie

budownictwa i zaopatrzenia materialowego. Ponad- |
to trzeba wskazaé na fakt dalszego utrzymywania
sie duzej koncentracji robét W szeregu regionéw, co
wymagaé¢ bedzie w dalszym ciggu odpowiedniego

" skupienia potencjalu przedsiebiorstw budowlano-

montazowych, jak réwniez zwigkszenia stanu ich

‘zatrudnienia; umozliwiajacego zrealizowanie ro-

sngcych zadan produkceyjnych.

Z tych przyczyn iloSciowy i jakoSciowy wzrost
planu inwestycyjnego moze nadal w roku 1953 spo-
wodowaé utrzymywanie sie pewnego stanu napre-
zenia zaré6wno w dziedzinie wykonawstwa (biura
projektowe i przedsigbiorstwa budowlano- mon-
tazowe w zakresie wielkich placéw budowy oraz
na terenach skoncentrowania robét), jak tez w za-
kresie zaopatrzenia materialowego (niekt6érych
materialéw deficytowych, m. i. r\()wniei w zakresie
cegly).

Przeprowadzona wyzej charakterystyka wielko-
§ci i ogdlnej struktury Planu Inwestycyjnego na
rok 1953 winna byé uzupelmona obecnie analiza,

.dotyczaca zasadniczych kierunkéw zamierzonych

nakladéw inwestycyjnych. Charakterystyka ta jest
zawarta w podanym nizej zestawieniu eyfrowym:

Tabela 3.

Struktura nakladéw inwestycyjnych w latach
1952-1953 w %%

Dzial gospodarki 1952 1953
narodowej przew. wyk. plan
Ogélem 100 400
w tym: N
Przemysl ~ 53,6 52,4
Rolnictwo . 8,2 9,0
Komunikacja 12,6 13,5
Obrét towarowy : .34 2,9
- Przedsigbior. hudowlane 3,2 3.2
Budownictwo mieszkan. = 10,8 10,5
Gospodarka komunalna . -2,8 3,4
Urzadzenia socj. i kultu- _
ralne _ 4,3 43
Budownictwo admlm- . ‘
stracyjne i inne a 1,1 0,8

Niewsgtpliwie na odcinku struktury nakladéw
inwestycyjnych Plan Inwestycyjny na rok 1953
zawiera szereg podstawowych decyzji, zabezpie-
czajacych realizacje ustalonych proporeji gospodar-
czych. Prawo planowego rozwoju gospodarki na-

.rodowej wymaga nalezytego okresSlenia proporcji
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gospodarczych, ktorych realizacja za posredni-
ctwem przede wszystkim planu inwestycyjnego za-
pewnia przy$pieszenie ogolnego rozwoju gospodar-
czego.

Jako pierwsza z podstawowych decyzji, dotycza-
cych struktury nakladéw inwestycyjnych w ro-
ku 1953, nalezy wymienié¢ decyzje dalszego utrzy-
mania wielkiej koncentracji nakladow w dziedzinie
przemystu. Ustalenia Stalinowskiej nauki o socja-
listycznej industrializacji wskazuja na koniecznos¢
utrzymywania uporczywego wieleletniego nacisku
na rozwoj przemystu, zwlaszcza za§ — przemyslu
ciezkiego, z odpowiednim uprzywilejowaniem prze-

. mystu budowy maszyn oraz jego baz wyjsciowych,
tj. hutnictwa i energetyki. Przytoczona nizej tabela
struktury nakladéw ipwestycyjnych w Zwigzku
Radzieckim stanowi wyrazny dowdd konieczno$ci
rosngcego wzrostu udzialu przemyslu i realizowa-
nia po tej drodze tworzenia poteznej bazy material-

-nej socjalizmu. Przemyst! socjalistyczny jest bowiem
ta baza wyjsciows, ktéra jako silne zaplecze tech-
niczne pozwala na socjalistyczng przebudowe in-
nych dzialéw gospodarki narodowej, a w pierw-
szym rzedzie — na rekonstrukcje rolnictwa.

Tabela 4

Struktura nakifadéw inwestycyjnych w pigcioletnich
planach radzieckich

I I | ur] w | v

plan | plan | plan | plan | plan

Ogoblem inwestycje '
scentralizowane | 100,0(100,0{ 100,0| 100,0| 100,0

W tym, ‘ .

Przemyst 47,2| 49,3| 583 62,9| 662
Rolnictwo 20,6 12,5 5,7 7.9 88
Transport, - 18,7 19,0 194| 200| 17,1
‘Inne 135 19,2] 166 92| 7.9

Statystyka radziecka ujmuje jako naklady in-
westycyjne w dziedzinie przemystu zaréwno na-
ktady na same inwestycje przemystu, jak tez na-
ktady na rzecz budownictwa mieszkaniowego oraz
szkolnictwa zawodowego i urzadzenia socjalne dla
pracownikow przemystu. Przeliczone dla celéw po-
réwnawczych odnoéne dane, dotyczace udzialu
przemyshi w Polsce w planach inwestycyjhych na
rok 1952 i 1953, sg nastepujace:

Tabela 5

Udzial caloéci naklfadéw przemyslowych w inwesty-
cjach planowych roku 1952 i 1953 w %%

: 1952 1953
Wyszezegdlnienie : ;
przewid.| plan
plan wyk. |roczny -
Udzial przemystu w ca-
{oéci planu 588% | 616% | 61,2%

Z poréwnania powyzszego wynika, ze udzial
przemystu w Polsce jest bliski proporcji, ustalonej
w czwartym planie 5-letnim Zwiazku Radzieckiego.

Jest to udzial niewatpliwie bardzo wysoki, gwa-
rantujgcy nadal szybkie tempo rozbudowy prze-
mystu, ftworzenia nowych zakladéw przemystowych
i czgsto mawet calych nowych galezi przemystu.

Jako druga wazng ceche charakterystyczna
struktury nakladéw inwestycyjnych w roku 1953,
nalezy podkresli¢ wyrazne zwiekszenie udziatu rol-
nictwa i leSnictwa. Znane powszechnie trudnosci
na tym odeinku oraz zarysowujaca sie dyspropor-
cja pomiedzy tempem rozwoju przemysiu i rolni-
ctwa, poglebiona kleskg posuchy w roku 1951
i niepomysSlnymi warunkami atmosferycznymi
w drugim pdélroczu 1952 roku, winny byé opano-
wane, m. i. na odcinku planu inwestycyjnego przez
odpowiednie zwigkszenie inwestycji rolnych. Stad

“tez plan inwestycyjny na rok 1953 przewiduje w sa-

mych  inwestycjach rolnictwa wzrost o 29,3%'
w stosunku do przewidywanego wykonania w roku
1952. Tak powazny wzrost inwestycji w rolnictwie
stwarza jednocze$nie powazne zadania organiza-
cyjno-wykonawecze w dMiedzinie podniesienia na-
kladéw inwestycyjnych na rzecz wzrostu zaréwno
produkeji roflinnej, jak tez produkcji zwierzecej.
Rozwdj baz paszowych, jako podstawa rozszerze-
nia produkcji zwierzecej, wymaga znacznego po-
wiekszenia robdét melioracyjnych.

Dodaé réwniez nalezy, ze podany wyzej w struk-
turze nakladéw odsetek inwestycji rolnych i les-
nych w wysokosei 99 obejmuje wylacznie pan-
stwowe naklady inwestycyjne. Po doliczeniu na-
ktadow na inwestycje rolne gospodarki indywidu-
alnej zyskuje sie pelen obraz duzego wysilku in-
westycyjnego, podejmowanego na rzecz wyraznej
poprawy sytuacji w rolnictwie.

Rowniez podnosi sie udzial komunikacji i 1gcz-
nosci w globalnej kwocie nakladéw inwestycyj-
nych roku 1953. Dzial komunikacji otrzymuje co
roku wzrastajace zadania wykonawcze, wymaga-
jace odpowiedniego powiekszenia inwestyeji. Stad
tez, celem przezwyciezenia istotnych trudnosci
w dziedzinie komunikacji, zwlaszcza ‘kolejowej,

_oraz lepszego opanowania jesiennego szczytu prze-

wozéw zaszla konieczno§é wyraznego podwyzsze-

** nia inwestycji komunikacyjnych. Naklady te, za-

warte w Planie Inwestycyjnym na rok 1953, zwie-
kszaja sie 0 25,99, w stosunku do przewidywane-
go wykonania inwestycji komunikacyjnych w ro-
ku 1952. Ten drugi, tak powainy obok rolnictwa
wzrost nakladéw inwestycyjnych stwarza w roku
biezgcym nowy odcinek znacznych trudnosci orga-
nizacyjno-wykonawczych, zwlaszcza za§ w zakre-
sie budownictwa kolejowego oraz stuzby lgcznosei.

Malejacy nieco udzial obrotu towarowego nie
oznacza bynajmniej spadku zadan inwestycyjnych
w kwotach absolutnych. Naklady na obrét towaro-
wy wewnetrzny wzrastaja w planie o 4,39%' w sto-
sunku do, przewidywanego wykonania inwestycji
obrotu towarowego w roku 1952,

Utrzymuje sig¢ nadal wysoki poziom inwestycji
na rzecz wyposazenia technicznego i stworzenia
baz budowlanych dla przedsiebiorstw wykonaw-
czych. Rosngce bowiem znacznie zadania budow-
nictwa weigz wymagajg pelnego utrzymania wy-
sokiego udzialu inwestycji przed51eb10rstw budo-
wlanych i montazowych.
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Na specjalne podkre§lenie zasluguje powazna
skala inwestycji w zakresie budownictwa mie-
szkaniowego. Inwestycje te w roku 1953 wzrasta-

ja o 146%), co pozwoli na dalsze istotne zwigk~

szenie dotychczasowego szybkiego rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego. Nowe osiedla mieszka-
niowe, nowe miasta socjalistyczne oraz nowe izby
mieszkalne dla gérnikéw i hutnikéw na Slgsku —
- zostang zrealizowane w ramach Planu Inwestycyj-
nego na rok 1953. Utrzymany zostal réwniez do-
tychczasowy znaczny wudziat budownictwa mie-
szkaniowego w Warszawie.

Roéwnolegle z rozwojem budownictwa mieszka-
niowego winny odpowiednio zwigkszaé sie nakla-
dy na gospodarke komunalna W zwiagzku jednak
z ostrymi potrzebami zaopatrzenia w wode Slaska,
odzi, Warszawy, nowych miast socjalistycznych
(Nowa Huta pod Krakowem i Nowe Tychy) oraz
licznych nowych osiedli, zaszla konieczno$é duzo
silniejszego wzrostu inwestycji komunalnych.
Wielkie inwestycje wodociaggowe oraz w zakresie
komunikacji miejskiej, m. in. na rzecz metro
w Warszawie, zostaly w szerokiej skali — zgodnie
z mozliwoSciami materialowymi — uwzglednione
w Planie Inwestycyjnym na rok 1953. W efekcie
przyniosio to istotng zwyzke udzialu gospodarkl
komunalnej w caloSci nakladow. )

Mimo znacznych potrzeb inwestycyjnych w omo-
wionych wyzej dzialach gospodarki narodowej,
zostala w pelni utrzymana zasada zabezpieczenia
nalezytego udzialu inwestycji w zakresie urzadzen
socjalnych i kulturalnych. W szerszym zakresie
uwzgledniono potrzeby w dziedzinie o§wiaty, zwla-
'szcza za$ budowy szkoét podstawowych.

Ograniczono natomiast w odpowiednim stopniu
budownictwo administracyjne. Jest to zgodne
z ogo6lna tendencja, zawarta w. Planie 6-letnim,
stopniowego zmniejszania budownictwa admini-
stracyjnego na rzecz inwestycji produkcyjnych.

Scharakteryzowana wyzej struktura nakladéw
inwestycyjnych w Planie na rok 1953 pozwala na
ogblne zobrazowanie kierunkéw i zalozen podej-
mowanego obecnie wysitku inwestycyjnego. Row-
noczeénie na tle przedstawionej struktury wyraz-
nie rysuje sie konieczno$é zwrdcenia specjalnej
uwagi na te odcinki planu inwestycyjnego, ktérych
realizacja winna byé otoczona szczegélng opieka.
Do odcinkéw tych nalezy zaliczyé w pierwszym
rzedzie niezwykle wazny dzial inwestycji rolnych
oraz dzial inwestycji komunikacyjnych, zwlaszeza
kolejowych i pocztowych. Konieczno$é powaznego
wzmocnienia organizacyjnego obu tych dzialow
jest warunkiem prawidlowego i pelnego wykona-
nia znacznie zwiekszonych zadan inwestycyjnych
w roku 1953.-

Roéwnocze$nie nadal wymagajg specjalnej opieki
inwestycje przemystu, zwlaszcza za$ wielkie place
budowy, gdzie zaréwno wzgledy organizacyjno-
wykonawcze, jak tedtrudnosci materialowe (m. in.
konstrukeje stalowe) stanowié beda nietatwe pro-
blemy realizacyjne. ’

Podobnie nalezy zaakcentowaé sprawe duzych
inwestycji komunalnych oraz -zagadnienie wzra-
stajacego znacznie budownictwa mieszkaniowego.
W obu tych dziatach wymienié¢ trzeba réwniez isto-
tne trudnosci materialowe, zwlaszcza w inwesty-

cjach wodociggowych, a nawet w zakresie ogblne=
go budownictwa mieszkaniowego, na tle koniecz-~
no$ci powaznego zwiekszenia produkeji cegly.

W Planie Inwestycyjnym na rok 1953 zostal po-
lozony specjalny- nacisk na odpowiednie skoncen-
trowanie nakladéw na rzecz inwestycji, oddawa-
nych do uzytku. W szczegélnoSci nalezy stwierdzi¢,
iz osiggnieto powazny udzial naktadéw, zwiaza-
nych z inwestycjami konczonymi, ktére uzyskaly
53,2% ' udzialu w catoéci naktadéw. W wyniku po-
wyzszego plan oddawania inwestycji do uzytku za-
wiera dluga liste koficzonych obiektéw o wartosci
kosztorysowej, wynoszacej 102,5% globalnej sumy
nakladéw inwestycyjnych roku 1953. Jest to nie-
zwykle wysoki odsetek, ktéry naprz. w IV planie
5-letnim ZSRR wyni6st 93,5%. Swiadezy to o prze-
prowadzeniu duzego wysitku na rzecz przyspie-
szenia terminéw zakonczenia szeregu obiektéw
i niewatpliwie pod tym katem widzenia na rok 1953
stanowié¢ bedzie okres znacznego przyrostu majatku
trwatego, umozliwiajacego odpowiednie powigksze-
nie aparatu produkcyjnego i uslugowego. Aby jed-
nak cel ten mégl by¢ osiagniety, plan oddawania
inwestycji do mzytku musi istotnie w roku 1953
przeksztatci¢ sie w instrument codziennej pracy
stuzb inwestycyjnych oraz bankéw specjalnych,
pozwalajac na skuteczng i efektywna kontrolg

«ciezkich prac fizycznych praca maszyny, zastapienia
pracy. przedsiebiorstw wykonaweczych. Jest to nie-
watpliwie jeden z najwazniejszych odcinkéw dzia-
lalnosci inwestycyjnej obecnego okresu.

Wreszcie, jako oddzielne zagadnienie nalezy wy-
mienié weiagz zyskujacy na znaczeniu w Polsce pro-
blem malej mechanizacji. Mozno§é uzyskiwania
szybkich i znacznych efektow produkecyjnych zwig-
zana jest w wysokim stopniu przede wszystkim
z rzeczywistym przestrzeganiem zasady, przewidu-
jacej nastepujacg kolejnos¢ poszukiwania prawid-
lowych rozwiagzan inwestycyjnych:

a)- najpierw — przez modernizacje aparatu,
b) nastepnie — przez rekonstrukcje i rozbu-
dowe,

c¢) w ostateczno$ci — przez nowe budowmc-
two.

Najtafniszym i najszybszym $rodkiem zwigksza-
nia produkcji w oparciu o inwestycje — po pel-
nym wykorzystaniu istniejacych mozliwosci na
starym aparacie wytwérczym — jest niewatpliwie
modernizacja. W dziale modernizacji specjalne
miejstce w obecnych warunkach gospodarki naro-
dowej w Polsce zajmuje mala mechanizacja. Po
tej drodze istnieje moznosé uzyskania powaznych
oszczednosci na liczbie zatrudnionych, zastgpienia
prac, odbywajacych si¢ w warunkach szkodliwych
dla zdrowia, przez zastosowanie mechanizméw
i wreszcie — mozpo$¢ uzyskania szybkiego wzro-
stu produkeji, dzieki wyzszej wydajno$ci maszyn.
Na cele matej mechanizacji Plan Inwestycyjny ro-.
ku 1953 przewiduje naklady inwestycyjne wyzsze
0 77,9% w -poréwnaniu z wykonaniem tego dzialu
w roku ubieglym. Jest to niewatpliwie bardzo wy-
soki wzrost, wymagajacy nalezytego przygotowa-
nia pracy wlasnych warsztatéw, realizujacych wy-
posazenie techniczne,_lzwiqzane z mata mechaniza-
cja. Muszg byé réwniez odpowiednio zabezpieczone
zaréwno z produkeji krajowej, jak tez z importu
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dostawy maszyn i urzadzen, warunkujacych zrea-
lizowanie ustalonego planu malej -mechanizacji.
Woko6t tego zagadnienia weciaz musi byé utrzymy-
wana czujna uwaga stuzb inwestycyjnych i wcigz
muszg byé podnoszone dotychczasowe wysitki wo-
bec niezadowalajacych dotad rezultatéw i niedo-
statecznego realizowania planéw malej mechani-
zacji w latach ubieglych.

Wspomniana wyzej zasada kolejnoSci prawid-
lowego wyboru rozwiazan inwestycyjnych i poszu-
kiwania po tej drodze jak najwigkszych oszczed-
noéci w dziale rozpoczynania nowych inwestyeji —
winna byé uzupelmona przez postulat bezwzgled-
nego wzmozenia nacisku na staranne analizowanie
bilansu mocy produkecyjnych na kazdym zakladzie.
Lepsze i wszechstronniejsze wykorzystanie dstnie-
‘jacych zdolnoéc1 produkcyjnych moze — i niewat-
* pliwie réwniez w przeszloéci mogloby — stanowié
ulge dla gospodarstwa narodowego, gdyby w sku-
teczniejszy i szerszy sposob wyzyskano mozliwosci
najpelniejszego wykorzystania istniejgcego apara-
tu produkcyjnego i ustugowego. Sprawa badania
bilansu mocy produkeyjnych bedzie stanowila je-
den z istotnych odcinkéw duzego pogtebienia pla-
nowania inwestycyjnego w obecnym okresie.

. Do Planu Inwestycyjnego na rok 1953 zostaly

wstawione specjalne rezerwy inwestoré6w central-

nych, przeznaczone na pokrycie inwestycji, prze-*
chodzacych z roku 1952 w szerszym zakresie rze-
czowym niz to poczatkowo przyjeto przy konstruk-
cji planu. Rezerwy te zostana przeto w pierwszym
rzedzie w pelni wykorzystane na pokrycie poslizgu
rzeczowego, nastepnie za$§, w drugiej kolejnosci —
na zaspokajanie ewent. dodatkowych pilnych po-
trzeb inwestycyjnych w ciagu roku 1953. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze zwigkszony po$lizg na tle
zlych warunkéw realizacyjnych w konicu 1952 roku
stanowié¢ bedzie powazng trudno$¢ przy poszuki-
waniu pelnego pokrycia w ramach utworzoenych
rezerw. ~ '

Osobna, nowa pozycje Planu Inwestycyjnego na’
rok, 1953 stanowig w poszczegblnych czeSciach
Planu dzialu inwestycji niescentralizowanych,
obejmujacych wylacznie dokonywanie drobnych

Inz. Mateusz MALACHOWSKI

zakupéw na rzecz poszczegélnych zakladéw.
W ten sposob.po raz pierwszy w roku 1953 zostalty
stworzone w obrebie planu inwestycyjnego mozli-
wobci szybkiego zaspokojenia pilnych, drobnych.
potrzeb inwestycyjnych, zwiazanych z dzialem
zakupow.

Zaréwno zakres, jak i zmieniony charakter Pla-
nu Inwestycyjnego na rok 1953 $wiadczg wyraZnie
o tym, ze w roku biezacym musi byé podjeta spe-
cjalna akcja w kierunku znacznego uporzadkowa>
nia organizacyjnego i wzmocnienia dziatalnosci in-

,westycyjno-budowlanej. Calty szereg brakéw nale-

zy w ciggu roku 1953 usunaé, dazac jednocze$nie
do opanowania zaréwno dotychczasowych trudnos-
ci organizacyjnych, wykonawczych i materiato-
wych, jak tez nowych trudno$ci, zwiazanych ze
zmieniong strukturg planu i powstaniem nowych,
naprezonych ‘odcinkéw dziatania:

Z tych wzgledéw Plan Inwestycyjny na rok 1953
oznacza przede wszystkim polozenie zasadniczego
nacisku nie na prace wszerz, lecz na pracg
wglab, tj. na zagadnienia znacznej poprawy ja-
kosci wysitku inwestycyjnego. Wysilek ten musi
by¢ zarazem oparty na duzym wzmozeniu dyscy-
pliny pracy w dziedzinie inwestycji, budownictwa
oraz ich finansowania.

Rok 1953 — jako rok porzadkowania i poglebie-

nia' dzialalnofci inwestycyjno-budowlanej — -wi-
nien przynie$é¢ istotny krok naprzéd w zakresie

" lepszego przygotowaniasie do rozwigzania trud-

niejszych zadan drugiego etapu rea11za011 Planu
6-letniego. '

. Pomy§lne rozwigzanie tych zadahh wymaga zna-
cznego usprawnienia, potanienia i podniesienia ja-
kofci realizowanych inwestycji. Jednocze$nie wy-
konanie Planu Inwestycyjnego na rok 1953 stano-
wié bedzie uzyskanie newego ogniwa, powaznie
wzmacniajgcego potencjat gospodarczy i obronny
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, szybko buduja-
cej podstawy ustroju socjalistycznego.

Ogdlne proporcije planu budownictwa na rok 1953

W przéciggu ostatnich lat na podstawie blizsze-
go niz dawniej kontaktu z budownictwem
radzieckim przewazajaca wiekszo§é budowniczych
w Polsce przekonala sie dostateczhie o tym, ze bu-
downictwo radzieckie w dziedzinie zaré6wno pro-
jektowania, organizacji jak i postepowe] techno--
logii wykonawstwa stanowi dla ‘naszego budowni-
ctwa niedo$cigniony chwilowo wzor:

Dowiodly nam tego wzorowe projekty radzie-
ckie, na podstawie ktérych wznosimy szereg
nowych wielkich- zakladéw przemystowych, do-
wiedli tego radzieccy eksperci i kierownicy mon-
tazu, przy ktérych pomocy opanowujemy na na-
szych budowach skomplikowany montaz najbar-
dziej. nowoczesnych maszyn i automatycznych

urzadzen, dowiodla tego naocznie podziwiana
przez wszystkich, najlepiej zorganizowana i zme-
chanizowana budowa w Polsce, jaka ]est budowa
Palacu Kultury i Nauki w Warszawie.

Wiemy, Ze osiggniecia budownictwa Zwigzku
Radzieckiego sg olbrzymie w zakresie najnowoczes-
niejszej techniki, w zakresie skrécenia cyklu bu-
dowy, na najwiekszych budoWwach $wiata, jakiemi
w chwili obecnej sa budowle komunizmu w ZSRR.

Jezeli pomimo to z materialéw XIX-go zjazdu
KPZR, z dyskusji a w szczegblnosci z referatu Ma-
lenkowa i Saburowa, dowiadujemy sie, ze wlasnie
miedzy innymi budownictwo bylo pod silnym
obstrzalem krytyki, ze stwierdzono istnienie nie-
wykorzystanych przez budownictwo rezerw, zbyt
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wysokie koszty budowy, a nawet poddawano kry-
tyce dzialalnoéé biur projektowych — powinniSmy
fakty powyzsze wzia¢ pod rozwage analizujac za-
gadnienia budownictwa w naszym kraju, budow-
nictwa, w stosunku do ktérego tym bardziej zobo-
wigzani jestedmy, zaréwno przy -ocenie osiggnigg,
jak i przy planowaniu dalszego rozwoju, stosowaé
réwnie ostrg i wnikliwg krytyke.

* *

W roku 1952 nalezy zanotowaé dalsze, bardzo
powazne osiagniecia budownictwa w Polsce. We-
diug nieostatecznych danych na dzieh 15 grud-
nia globalna warto§é rob6t wykonanych przez
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe powinna
byla do kofica roku przekroczyé zadania planowe
o 4%. Wzrost w stosunku do roku 1951 wynidst
ca 26,5%.

Szczegdlnie wysoki wzrost produkeji w stosunku
do wykonania roku poprzedniego wykazaly przed-
siebiorstwa budowlano-montazowe Ministerstwa
Budownictwa Przemystowego (o 39%), Ministerstwa
Transportu Drogowego i Lotniczego (o 80%), Mi-
nisterstwa Energetyki (o 44%) i Mmlsterstwa
Przemystu Chemicznego (o 78%).

Powazne przekroczenie planu produkcji budow-
lano-montazowej wg warto$ci przez prawie wszyst-

kie przedsiebiorstwa budowlano-montazowe przy

prawie nieprzekroczeniu planowego zatrudnienia
‘stanowi samo przez si¢ powazne osiagniecie.
W roku 1952 zakonczono realizacje szeregu nowych
zakladéw przemyslowych, zakoficzono budowe
i uruchomiono tak wielkie agregaty przemyslowe
jak zgniatacz na Hucie Bobrek, walcowni¢ rur na
hucie im. Bieruta, pierwszy etap budowy zakladéw
sztucznego jedwabiu w Jeleniej Goérze, przygoto-
wano do uruchomienia wielki piec C na hucie Ko-
Sciuszko itd. itd.

Réwnoczeénie wykonano olbrzymi zakres budow-
nictwa mieszkaniowego, oddajac do uzytku pracu-
jaeych 110 tys. nowych izb z czolowym osiaggnie-
ciem — realizacja pierwszego etapu budowy
MDM-u na dzieh 22 lipca roku ubieglego.

Jako szczytowe osiggniecie budownictwa prze-
myslowego w roku 1952 nalezy uwazaé¢ wykonanie
w: skréconym stosunku do planu terminie, budowy
i montazu zgniatacza na hucie Bobrek, co zawdzie-
czaé nalezy w znacznej mierze skutecznej pomocy
i wplywowi organizacyjnemu, ekipy radzieckich
kierownik6éw montazu. s

Te powazne osiggniecia nie moga nam jednak
przestaniaé faktéw znacznych brakéw i niedociag-
nige¢ w realizacji planu budownictwa w roku 1952.

Wykonaniu planu w wyrazeniu wartoSciowym
nie towarzyszylo jako regula wykonanie asorty-
mentowe, a w szczegdlnoSci wykonanie planu od-
. dawania do uzytku obiektéw budowlanych. Ilu-
struja to dwa nastepujace przyklady:

W Min. Budownictwa Przemyslowego oddano
oblel}:téw do eksploatacji 3578 zamlast 3992 to jest
89,5%,

W Ministerstwie Budownictwa Miast i Osiedli
wykonano plan oddania do uzytku izb mieszkal-
nych tylko w 88,3%, nie oddajac 12.500 izb.

Wiemy réwniez, ze niezadowalajaco przebiegala
realizacja planéw niektérych kluczowych budéw,
szczegblnie w budownictwie przemystowym. Np. na
budowie kombinatu ,Nowej Huty”, pomimo uzy-
skania pewnych osiggnie¢ w zakresie oddawania
do uzytku obiektéw produkeyjnych nie potrafiono
doprowadzié przerobu miesigcznego do cyfr pla-
nowych.

Analogicznie przedstawia sig¢ w r. 1952 sytuacja
na wielu 1nnych waznych budowach przemysto-
wych.

Szczegbélne niedociagniecia w zakresie realizacji
planu obserwowatlo si¢ w ciagu roku 1952 na tere-
nach Dolnego Slagska i na terenie wojew6dztw po-
tudniowych, jak wojewddztwo krakowskie, rze-
szowskie itp.

W ciggu roku 1952 szczegélnie wyraznie zazna-
czyla sie dysproporcja miedzy realizacjag niekté-
rych budéw kluczowych, na ktérych zesrodkowa-

- na byla uwaga i wysilek przedsicbiorstw wykonaw-

czych (choé nie zawsze ze spodziewanym skutkiem),
a realizacjg mniejszych a szczegélnie nieprioryte-
towych budéw.

Jest rzecza niewatipliwa, ze wyzej okreflone
ujemne strony budownictwa w r. 1952 mialty réw-
niez swa obiektywna, niezalezng od wykonawstwa
przyczyne. Przyczyne te stanowity m. in. ustalone
dodatkowo w ciggu roku nowe, nieprzewidziane
w poczatkowym planie zadania dla wykonawstwa,
ktére przyczynily sie do dekoncentracji uwagi
i Srodkéw przedsigbiorstw budowlano-montazo-
wych.

W zwiazku z rozszerzaniem zadafi budownictwa
w ciggu, roku zachodzila konieczno$é badz two-
rzenia nowych placéw buddéw, badz gwaltownego
zwiekszenia mocy przerobowej na budowach ist-
niejacych, powstawala konieczno$¢ przerzutéw
kadr i materialéw, co dzialo sie czesto z uszczerb-
kiem dla innych planowo realizowanych budéw.

Nalezy réwniez stwierdzié, " ze wystepujace
w r. 1952 trudno$ci w zakresie kadr budownictwa,
jak réwniez w zakresie zaopatrzenia w niektére
grupy materialowe wynikaly cze§ciowo z niewla-
Sciwego realizowania zasady bilansowania zadan ze
$rodkami materialnymi w dziedzinie budowmctwa
w r. 1952,

Te obiektywne dla wykonawstwa, cho¢ subiek-
tywne z punktu widzenia ogélnej gospodarki pla-
nowej przyczyny, czeSciowo tylko moga usprawie-
dliwié niedociaggniecia i- braki w realizacji planu

-budownictwa w roku ubieglym.

Niewatpliwie niedobér kadr i $rodkéw matenal—

.nych jaki zaciazy! na realizacji planu budownictwa

w r. 1952 bylby znacznie mniejszy, gdyby walka
o wykrycie i zlikwidowanie istniejacych w budow-
nictwie rezerw byla prowadzona w sposéb nale-
zyty.

Mozna powiedzieé, ze w zakresie walki 0 Wi~
dajno$é (a wiec o zmniejszenie zapotrzebowania na
sily ludzkie) oraz w zakresie walki o oszczedno§é
w zuzyciu materiatéw, nie zrobiono wszystkiego, co
nalezato, co mozna bylo zrobié. '

Brak dyscypliny kosztorysowej, a w szczegdlno-
§ci brak dyscypliny cen-nie daje mozliwosci oceny
wzrostu wydajnoSci pracy w budownictwie bez-
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posrednio w oparciu o wzrost wskaznikéw przero-
bowych i niewatpliwie wydajnosé pracy nie wzrosta

w r. 1952 w stosunku do.roku 1951 o taki procent

(15,5%) jakby to wynikato ze wzrostu wskaznikéw
przerobu (na l-go pracownika).
W-r. 1952 niedostatecznie jeszcze walczono z ten-

dencje sztucznego $rubowania kosztoryséw (a wiec

i faktur), z tendencjg wynikajaca bezpoérednio ze
stosowanego dotad trybu premiowania za wyko-
nanie planu w wyraZzeniu wartoSciowym.

Wzrost wydajnosci moégt byé daleko wigkszy:
Po pierwsze — gdyby lepiej wykorzystano urza-
‘dzenia mechaniczne, maszyny budowlane i sprzet
mechaniczny w budownictwie (zaréwno z punktu
widzenia obstugi maszyn jak i z punktu widzenia
realizacji wlasciwej gospodarki remontowej).

Po drugie — gdyby wykorzystano w calym
dostepnym zakresie mozliwosci wprowadzenia
i rozszerzenia zespolowych metod pracy, oraz pod-
noszenia poziomu technicznego metod pracy w bu-
downictwie.

Po trzecie — gdyby skuteczniej prowadzono wal-
ke o dyscypline pracy w budownictwie.

W dziedzinie gospodarki materialowej nie usu-
nieto powaznego marnotrawstwa w zakresie szero-
kiego wachlarza materialéw masowych jak cegla,
wapno, cement itd. Powazniejsze osiagniecia nalezy
zanotowaé w gospodarce drewnem uslugowym na
budowach.

W r. 1952 w szerszym niz w poprzednich latach
zakresie wprowadzono w budownictwie zasade ge-
neralnego wykonawstwa. Wprowadzenie to mialo
jednak w znacznej jeszcze mierze charakter raczej
formalny. Dlatego wprowadzenie zasady general-
nego wykonawstwa w ograniczonym tylko stopniu
wplynelo na podniesienie organizacyjnego poziomu
i wynikéw budownictwa w r. 1952.

Nie jest celem niniejszego artykulu szczegblowa
analiza przebiegu realizacji planu budownictwa
w roku ubieglym. Przytoczona wyzej schematyczna
charakterystyka powinna postuzyé jedynie do ana-
lizy niektérych zalozen, przyjetych przy opracowa-
niu planu budownictwa na rok 1953.

I. Plan produkcji budowlano-mentazowej
w roku 1953

Plan produkcji budowlano-montazowej na
rok 1953 wzro$nie w poréwnaniu z przew1dywa—
nym wykonaniem 1952 r. o 17%.

Plan produkeji wykonywanej przez przedsiebior-
stwa budowlano-montazowe = wzrosnie tylko
o 14,8%, przewiduje sie natomiast wigkszy wzrost
budownictwa systemem gospodarczym.

Zalozenie wiekszego wzrostu wykonawstwa sy-
stemem gospodarczym jest uzasadnione z kilku
powoddéw:

Udziat systemu gospodarczego w cato$ci- produk-
cji budowlano-montazowej byl dotad zbyt niski,
wynosit 14,4%, a wzrosnaé mado 16,1%. W Zwiazku
Radzieckim udzial ‘ten jest znacznie wyizszy. In-
westorzy przekazywali dotad do wykonywania
systemem zleceniowym roboty drobne i rozproszo-
ne, zmuszajac w ten sposéb aparat przedsiebiorstw
do dekoncentracji ze szkoda dla robét wiekszych,

wymagajacych wyiszego ogranizacyjnego i tech-
nicznego poziomu wykonawstwa.

Nalezy tu podkresli¢, ze przedsigbiorstwa budow-
lano-montazowe (z wyjatkiem remontowo-budow-
lanych i remontowo-montazowych) majg za zada-
nie wykonywanie rob6t inwestycyjnych a nie ka-
pitalnych remontéw. Analogicznie przedsigbiorstwa
remontowo-budowlane i remontowo-montazowe -
przeznaczone sa do realizacji kapitalnych remon-
té6w a nie biezgcych remontéw. Tymczasem w la-
tach ubieglych praktyka czestokroé byta odmienna,
co czeSciowo bylo powodem niewlaSciwego uzyt-
kowania $rodkéw, przeznaczonych nabudownictwo
inwestycyjne, na cele poza-inwestycyjne, a ogdlnie
wplywalo ujemnie na prace przedsiebiorstw.

Przewidziana w r. 1953 szczegétowa kontrola rze-
czowych plandéw przedsiebiorstw budowlano- mon-
tazowych dla wyeliminowania elementéw zlecanych
niezgodnie z wyzej podang zasadg, powinna zapo-
biec nidkorzystnym zmianom w trakcie realizacji
planu, zmianom zaplanowanej struktury podzialu
rob6t w systemie zleceniowym i systemie gospo-
darczym.

W ramach systemu zleceniowego w planie pro-
dukeji budowlano-montazowej na r. 1953 réznie -
ksztaltuja sie wskazniki wzrostu dla poszczeg6l-
nych grup przedsiebiorstw.

Wzrost zadan przedsiebiorstw w resorcie Budow-
nictwa Przemyslowego (o 12,7%), jest nizszy od
wzrostu zadan w resorcie Budownictwa Miast
i Osiedli (0 21%), w wyniku zastosowania zasady
zwiekszonej koncentracji w resorcie budowmnictwa
przemystowego i przerzucenia czeSci zadan tego
resortu na resort Budownictwa Miast i Osiedli.

Przerzut ten dotyczy w gléwnej mierze budow-
nictwa, nie posiadajacego specyfiki wyraZnie prze-
mystowej (zajezdnie, garaze, magazyny itp.), ktére
przedtem zlecane bylo przedsiebiorstwom budow-
nictwa przemysltowego, jako nieposiadajgce cech
budownictwa ogbélnego.

Przerzut ten dotyczy wiec w przewazajgcej mie-
rze niewielkich lub $rednich placow budoéw.

Najpowazniej wzrastajg w planie zadania przed-
siebiorstw Ministerstwa Goérnictwa i Ministerstwa
Hutnictwa (38,5%-—30,2%), przy czym wzrost ten
w obu resortach wynika przede wszystkim z po-
wodu znacznego zwiekszenia robét goérniczych
i wiertniczych w obu tych resortach. }

Nalezy podkrefli¢ powazny wzrost zadah przed-
siebiorstw kolejowych (o 31,6%) przy utrzymaniu
na poziomie roku 1952 zadan przedsiebiorstw dro-
gowych (w resorcie transportu drogowego i lotni-
czego). (Przedsiebiorstwa drogowe podniosty o oko-
1o 80% swa moc przerobowa z roku 1951 na 1952,
w r. 1953 nastepuje w zasadzie stabilizacja przy
dalszym jednak wzroScie rob6t mostowych).

Stosunkowo niewielki wzrost przewidziany jest
w planie dla przedsiebiorstw terenowych (o ca 10%)
co niewatpliwie jest wynikiem zwiekszenia kon-
centracji planu inwestycyjnego na rok 1953 na
obiektach podstawowych dla gospodarki narodo-
wej, realizowanych przez przedsigbiorstwa plano-
wania centralnego.

Pomimo zmienionej na ogél struktury udz1a1u
przedsigbiorstw poszezegélnych resortéw w reali-
zacji planu budownictwa systemem zlecenia, udziat
Igczny obu Ministerstw budownictwa w globalnej
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produkeji w tym systemie prawie nie ulegl zmia-
nie i wynosi w latach 1952—1953 ca 58,5%—59%.

Przy omawianiu planu produkcyjnego budowni-
ctwa na rok 1953 po raz pierwszy trzeba z calym
naciskiem postawi¢ sprawe podstawowego dezyde-
ratu realizacji planu, jakim jest jego Sciste zali-
mitowanie i maksymalnie mozliwa stabilizacja.
Zrealizowanie tego dezyderatu jest w znacznym
stopniu uzaleznione od zaostrzenia dyscypliny in-
. westycyjnej w kierunku zdecydowanej walki z pod-
noszeniem udzialu rob6t budowlano-montazowych
w Strukturze planu inwestycyjnego w ciggu roku.

Praktyka ostatniego roku wykazala, ze planu bu-
downictwa nie mozna rozciggaé dowolnie, gdyz
podraza to koszty, powoduje nadmierne rozprosze-
nie wysitkéw i przedtuza cykle realizacji budéw- do
niedopuszczalnych rozmiardw. .

Wynika, stad, Ze w roku 1953 juz od poczatku
roku trzeba bedzie wzméc kontrole dziatalnosci in-
westycyjnej i kontrole rzeczowych (obiektowych
plan6éw przedsigbiorstw w kierunku niedopuszcze-
nia do przekroczenia struktury planu. '

Kontrola taka zostala juz przewidziana.

Ramy niniejszego artykulu nie pozwalajg na
szczegblowe omoéwienie strony rzeczowej (obiekto-
wej) planu budownictwa na rok 1952. Niektére za-
gadnienia zmian asortymentowych beda oméwione
w zwigzku z zagadnieniem wydajnosci pracy.

II. Zagadnienia wydajnosci pracy i zatrudnienia

W planie budownictwa na r. 1953 zalozony
wzrost produkcji budowlano-montazowej na jedne-
go robotnika w produkcji podstawowej wynosi dla
. przedsiebiorstw budowlano-montazowych ogoélem
14%.

Wskaznik ten w rozbiciu na przedsiebiorstwa
réznych resortéw ksztaltuje sie odmiennie: jest
wyzszy dla przedsiebiorstw obu ministerstw bu-
‘downictwa (15,5%), jeszeze wyzszy dla silnie usprze-
towionych przedsiebiorstw Ministerstwa Gorni-
ctwa (17,8%), Ministerstwa Kolei (17,3%). Dla nie-
ktorych przedsicbiorstw wskaZnik ten jest o wiele
nizszy (przyktadowo dla C.Z. Elekiryfikacji Rol-
nictwa 8,3%, dla przedsiebiorstw Ministerstwa
Transportu Drogowego 2,4%, dla przedsigbiorstw
resortu Min. Poczt i Telegraféw nie caty 1%).

Nalezy tu podkre$lié, ze wskaznikéw wzrostu
przerobu na jednego rohbotnika nie nalezy utezsa-
miaé z zalozonymi wskaZnikami wzrostu wydajno-
§ci pracy, ktére s3 w zasadzie o wiele-wyzsze.

Wazrost wartoSci produkcji na jednego robotni-
ka zatrudnionego w produkeji podstawowej moze
stanowi¢ odzwierciedlenie zalozonego wzrostu wy-
dajnoéci wylacznie w przypadkach niezmienionej
struktury asortymentowej robét i przy zalozeniu
niezmiennej w. _poszczegélnych _ asortymentach
pracochtonno$ci i materialochtonnosci.

Polityka oszczedno$ciowa w zakresie gospodarki
materiatowej, a w szczegblnosci w dziedzinie zaste-
powania materiatéw drogich i deficytowych ma-
terialami tafiszymi i mniej deficytowymi, wplywa
czeSciowo na zmniejszenie warto§ci produkeji na
jednego robotnika -niezaleznie od zaloZonego

wzrostu wydajno$ci, wyrazonego w ]ednostkach
rzeczowych a nie wartosciowych.

Te wlasnie czynniki wplywaja na ksztaltowanie
sie wskaznikéw wzrostu przerobu w takich przed--
siebiorstwach jak Centralny Zarzad Elekryfikacji
Rolnictwa (przewidziane wieksze zuzycie przewo-
déw zelaznych zamiast miedzianych i aluminio-
wych) w przedsiebiorstwach Ministerstwa Poczt
i Telegraféw (wiekszy udzial kabli o mniejszej ilo-
Sci zy? itp.).

Powazne zmiany asortymentowe w klerunku
przejScia na asortymenty bardziej pracochtonne
przewiduje sie w r. 1953 w robotach wykonywa-
nych przez przedsiebiorstwa Ministerstwa Tran-
sportu Drogowego i Lotniczego oraz w robotach la-
dowo-inzynieryjnych Ministerstwa Budownictwa
Przemystowego. Istnieja réwniez wypadki wzrostu
robét bardziej materiatochtonnych, co wplywa na
wyzsze uksztaltowanie wskaznika przerobu na jed-
nego robotnika. (Jako przyklad nalezy tu podaé
przedsiebiprstwa robét kolejowych).

Nizej od wskaZnika przerobu na jednego robot-
nika produkeji podstawowej ksztaltuje sie wskaznik
wzrostu przerobu na jednego pracownika ogétem
w budownictwie (11%).

Wynika to z analizy 3-ch odrebnie dzialajgcych
czynnikéw.

Po pierwsze — chociaz udzial produkecji pomocni-
czej (produkeji materialéw budowlanych) w ramach
przedsigbiorstw budowlano-montazowych pozostaje
mniej wiecej niézmieniony (prawie proporcjonalny
wzrost produkeji pomocniczej do wzrostu produkeji
zasadniczej), udzial zatrudnionych w tej produkeji
w stosunku do ogélnej. ilo§ci zatrudnionych w bu-

- downictwie wzrasta. Wynika to z zalozonej nie-
zbednej zmiany asortymentowej w zakresie pro-
dukecji pomocniczej, a mianowicie zmniejszenia
udzialu produkecji stolarki budowlanej, a wzrostu
wydobycia zwiru, piasku to jest produkecji bar-
dziej pracochlonnej (stolarnie w znacznej mierze
przeszty do dzialu przemystu).

Po drugie — uzyskanie powaznego wzrostu wy-
dajnoSci w produkecji podstawowej musi byé cze-
Sciowo okupione wzrostem zatrudnienia w dziedzi-
nie ustug, to jest obstugi $rodkéw transportu,
obstugi baz remontowych sprzetu itp. w zjednocze-
niach budowlanych. _

Brak wtasciwej obslugi remontowej w zakresie
remontéw biezacych i §rednich, niedostateczna or-
ganizacja prac zatadunkowo-wyladunkowych, brak

. Srodkéw transportowych — oto przyczyny istotne
powaznej iloé¢i postojéw sprzetu i ludzi na budo-
wach w ciggu roku 1952 i w latach ubiegtych.

Dla usuniecia powyzszych czynnikéw hamujacych
‘wzrost wydajnosci w budownictwie niezbedne byto
zaloZenie usprawnienia tych ustug. Realizacja tych
usprawnier wymaga zaré6wno powaznych Srodkéw
organizacyjnych, jak i pewnego zwiekszenia kadr
‘(stworzenia .brygad zaladunkowo-wytadunkowych,
zwiekszenia obsady baz remontowych, utworzenia
brygad awaryjnych dla napraw sprzetu, powiek-
szenia obsady w zakresie obslugi transportu kon-
nego, ktéry w wielu zjednoczeniach musi zastapié
niedobér transportu mechanicznego itd.).

Po trzecie — jednym z gléwnych warunkéw
podniesienia poziomu organizacji budownictwa jest
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wzmocnienie iloSciowe i jakoiciowe kadr inZynie-
ryjno- technicznych. Wzmocnienie to jest niezbedne
zaréwno z-uwagi na istniejacy wcigz niedobér
$rednich kadr kierowniczych (majstréw i techni-
kéw) jak i niedobér kadr technicznych o charakte-
rze sztabowym (dla projektowania organizacji ro-
'b6t, dla koordynacji rob6t w zakresie generalnego
wykonawstwa itp.).

Poza wynikajaca stad koniecznoscia odpowied-
niego przyrostu pracowmkow inzynieryjno-tech-
nicznych, zachodzi réwniez konieczno$¢ stworzenia
wzglednie rozszerzenia istniejacej-kadry dla reali-
zacji nowych zadahn. Do tej kategorii nalezy mie-
dzy innymi utworzenie sluzb geologicznych w ra-
mach przeds1eb10rstw budowlano-montazowych.

Niezbedne jest rowniez wzmocnienie kadr tech-
nicznych w celu stworzenia specjalnej kontroli ja-
kosci w zjednoczeniach i na budowach, rozszerze-
nia stuzb laboratoriéw polowych itd. Nalezy zrobié¢
wszystko, co jest mozliwe, w celu zlikwidowania
niedopuszczalnych usterek i niedociggnigeé¢ w dzie-
dzinie jako§ci wykonawstwa, ktére byly w ciagu
ostatnich lat plaga budownictwa, szczegblnie prze-
myslowego.

Przewidywany na r. 1953 wzrost zatrudnienia
pracownikéw w przedsicbiorstwach budowlano-
montazowych wynosi 3,3%. Jezeli wyeliminowaé
pozorny wzrost, wynikajacy z zorganizowania no-
wych przedsiebiorstw na bazie systemu gospodar-
czego, przyrost ten nie przekroczy 2,7% przy czym
przyrost robotnikéw fizycznych nie powinien prze-
kroczyé ogotem 2% przecigtnego sfanu w roku 1952.

Zagadnienia wzrostu zatrudnienia w budowni-
ctwie o tak niewielki stosunkowo procent, nie nale-
zy jednak niedoceniaé.

Osiagniecie do§¢ powaznego przewidywanego
wzrostu pracownikéw inzynieryjno-technicznych
nie powinno nastrecza¢ powazniejszych trudnosci,
z uwagi na przewidywany znaczny przyplyw absol-
wentéw wyzszych szk6! technicznych, szké6l inzy-
nierskich i zawodowych. Nie ma zadnych trudnodci
w zapewnieniu zupelnie nieznacznego (o 2,4%) przy-
rostu pracownikéw administracyjno-biurowych.
Natomiast z doswiadczen roku 1952 -wiemy, ze uzy-
skanie niezbednego stanu robotnikéw fizycznych
w budownictwie jest problemem bardzo trudnym
szezegblnie w III-cim kwartale roku.

Pomimo osiggniecia juz powaznych sukceséw
w zakresie zmniejszenia sezonowosci w budowni-
ctwie wzrost zatrudnienia robotnikéw wa trzecim

kwartale w stosunku do I-go kwartalu wynosi

przecigtnie okoto 18%.

- Bezpo$redni wplyw na ksztaltowanie sie tego
stosunku majg na ogét:

- 1) Niedostateczny front robét w I-szym kwartale
b4 przyczyn dokumentacyjnych.

2) Zanizenie wydajnoSei w I-szym kwartale
z powoddéw atmosferycznych i organizacyjnych.

3) Niemoznoéé rozwijania w I-szym kwartale
niektérych rodzajéw robét (roboty nawierzchniowe,
drogowe, itp.). ‘

Trudnosci realizacji planu zatrudnienia w bu-
downictwie nie sa jednakowe na terenie calego
kraju. Aczkolwiek brak jeszcze wynikéw szczegd-
towej anahzy w tym kierunku mozna jednak na
podstaw1e juz posiadanych danych oceni¢, ze naj-
powazniejszy wzrost wystap1 na terenie Slagska.

Wynika to przede wszystkim z przewidywanego
przyrostu zatrudnienia w przedsiebiorstwach Mi-
nisterstwa Goérnictwa i zwiekszenia udzialu budow-
nictwa mieszkaniowego na Slasku; w stosunku do
innych potaci kraju, na rok 1953.

Niewgtpliwie pozostanie réwniez jako trudny
problem do rozwigzania zagadnienie realizacji pla-
nu zatrudnienia na terenie Dolnego Slaska, na te-
renach potudniowo-wschodnich, oraz w zaglebiu
budowlanym warszawskim.

Przeprowadzona w pore przez resorty wnikliwa
analiza planu zatrudnienia w tych okregach, do-

_statecznie wezesne zastosowanie niezbednych $rod-

koéow organizacyjnych ze strony kierownictwa
przedsiebiorstw moze w wielkim stopniu przyczy-

‘'ni¢ sie do pokonania tych trudnosci.

W r. 1952 jednym z istotnych powodéw odczu-
wanych trudnosci w zakresie zatrudnienia byt na
wielu nawet wielkich budowlach brak prawidlo-
wego skonstruowanego i opartego o mobilizujace
wskazniki planu zatrudnienia. Zapotrzebowanie na
werbunek robotnikéw na wielu budowach prze-
kracza o wiele istotne potrzeby.

Planowanie zatrudnienia na budowach w opar-
ciu o asortymenty rzeczowe opiera sie jeszcze
powszechnie na wskaznikach zanizonych i nie ko-
ryguje si¢ w powiazaniu z uzyskanymi os14gn1e—
ciami.

Praktyka taka nie jest dostatecznie zwalczana-

przez centralne zarzady i przez resorty, przez co
nie stwarza sie bodzcéw do likwidowania wielkich
rezerw w zatrudnieniu.
" W rezultacie powstaja dysproporcje polega]ace
na niemoznoS$ci zaspokojenia istotnych potrzeb ka-
drowych na wielu -mniejszych budowach w tym
samym czasie, gdy. mozna bylo z zupelng pewno-
Scig stwierdzi¢ powazne przyrosty szczegdlnie na
budowach wielkich i uprzywilejowanych.

Dla wiasciwego uregulowania sprawy zatrudnie-
nia w roku 1953 nalezaloby zapewnil realizacje
nastepujacych dezyderatéw:

Nalezy poczawszy od I-go kwartalu przeprowa-
dzi¢ szczegblowaq ‘analize niezbednego zatrudnienia
dla obsady rzeczywiscie istniejgcego frontu robét,
przy jednoczesnym przerzuceniu zbednej sity ro-
boczej na budowy niedostatecznie obsadzone,
a umozliwiajgce stworzenie szerokiego frontu ro-
bét.

Bezposrednia realizacja tej tezy juz od poczatku
roku powinna zwiekszy¢é mozliwo$ci przerobowe
w I-szym kwartale i usunaé nadmierne spietrzenie
w kwartale IlI-cim, a wiec przyczynié sig¢ do wy-
rownania stanu zatrudnienia w ciggu roku.

Globalne wskazniki wzrostu zatrudnienia odnie-
sione do calo$ci budownictwa, a nawet do przekroju
resortowego, nie obrazuja jednak dostatecznie
stopnia napiecia zadan. Tylko $cista analiza po-
trzeb zlokalizowanych na poszczegélne budowy
(szczegblnie na wielkie place buddéw) i potrzeb
zlokalizowanych w czasie (w zalezno$ei od rocznych
harmonograméw budéw) moze daé wlasciwy obraz,
niezbedny dla organizacyjnego opanowania zadan.

O ile wiec z planu wynika, ze w Ministerstwie
Budownictwa Przemystowego nie przewiduje sie
na rok 1953 wzrostu przecigtnegé stanu zatrudnie-
nia w stosunku do przecietnego stanu z r. 1952,
a w Ministerstwie Budownictwa Miast i Osiedli
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wskaznik wzrostu wynosi 62% (dla robotnikéw),
nie mozna stad wyciagnaé pospiesznych wnioskéw

(np. uspokajajacych w zakresie zapewnienia nie- -

zbednego stanu zatrudnienia dla wszystkich budéw
przemystowych, lub zbyt pesymistycznych dla bu-
downictwa miejskiego).

Niewatpliwie w obu resortach istnie¢ beda bu-
dowy (szczegdblnie nowe wielkie place budéw) i ze-
spoly terenowe budéw, dla ktérych zagadnienia
zapewnienia od poczatku roku prawidiowego do-

plywu kadr bedzie decydujgcym dla realizacji .

planu.

Analoglczme zreszta przedstawiaé sie bedz1e
z nielicznymi wyjatkami sprawa zatrudnienia
w  przedsiebiorstwach budowlano-montazowych
innych resortow.

Rozwigzanie tego zagadnienia uzaleznione jest od
przeprowadzenia w jak najszybszym czasie niezbed-
nych ‘opracowan szczegélowych, w szczego6lnosci
dotyczgcych wszystkich wielkich placow budéw
i podstawowych zaglebi budowlanych.

Opracowania szczegélowe w tym zakresie byly
juz zapoczgtkowane w- koncu roku ubieglego dla
niektérych kluczowych placow buddw. Jest rzecza
nieodzowna zakonczenie tych prac najpdzniej do
konca lutego br. -dla umozliwienia wykrycia naj-
stabszych punktow w okresie, gdy zwyklymi a nie
nadzwyczajnymi §rodkami organizacyjnymi mozna
bedzie w sposdb najbardziej ekonomiczny rozwig-
zaé przewidywane trudnosci.

III. Plan budownictwa z punktu widzenia
zaopatrzenia materialowego

Przy ‘'sporzadzaniu planu inwestycyjnego na
rok 1953 wigkszy wysilek niz w latach ubieglych
skierowano na bilansowanie planu budownictwa od
strony materialowej.

Z punktu widzenia metodologicznego nie mozna
jeszcze oceniaé pracy tej jako w pelni zadogslaja-
cej. Wynika to z braku miarodajnych wskaznikow,
ktore by z dostateczna ScistoScig charakteryzowaly
zuzycie poszczegdlnych materialow w- stosunku do
zalozonych w planie inwestycyjnym kierunkow
i wysokosci naktadéw na roboty budowlano-mon-
tazowe. Wskazniki, ktérymi rozporzadzaja organy
zaopatrzenia resortéw realizujgcych budownictwo
maja charakter statystyczny, a nie analityczny,
moga wiec stuzy¢ jako wskazniki orientacyjne a nie
normatywne i to tylko w odniesieniu do pewnych
grup materialéw masowych, jak cegla, cement,
drewno, wapno itp.

Wskazniki te nie moga réwniez z natury rzeczy
uwzgledniaé ‘zmian w strukturze asortymentéw
roboét, ktorych szczegdélowa analiza nie jest dostep-
na na tym etapie dla organizacji wykonawstwa.

Jakkolwiek wyniki analizy wskaznikowej w za-
kresie materialéw masowych nie moga byé¢ uwa-
Zane za precyzyjne i wymagajg dalszej kontroli po
opracowaniu szczegélowych plandéw, wystarczajaco
jednak obrazuja w zasadzie sytuacje na najwaz-
niejszych odcinkach zaopatrzenia, w szczeg6lno$ci
dla wyciagniecia wnioskow w zakresie zadan dla
wykonawstwa. Sprawy te beda szczeg6élowo omo-
wione przy analizie planu technicznego budowni-
ctwa. : :

Nalezy tu jednak juz wskazaé najwazniejszy od-
cinek, na ktérym zesérodkowane byé muszg, specjal-
ne wysilki. — Jest to sprawa oszczednosci w cegle,
ktéra w drodze zastosowania specjalnych Srodkow
powinna byé rozwigzana czeSciowo przez budow-
nictwo w drodze zaoszczedzenia rzedu wielkosci
ca 200 milionéw sztuk cegly. -

Nalezy podkreslié jako wyrazne osiggniecie fakt
szczegOlowego przeanalizowania szeregu deficyto-
wych i zarazem podstawowych materialow dla
budowmctwa, jak konstrukcje stalowe, szyny, ru-
rociagi o wielkich przekrojach i to w odniesieniu
do zapotrzebowanja konkretnych obiektéw'i budéw.
Analiza ta pozwolila od razu wyeliminowa¢ z planu
inwestycyjnego i planu budowmctwa elementy
zdecydowame nierealne.

W zakresie konstrukeji stalowych specjalnie za-
rzadzona kontrola projektéow dala w wyniku ogra-
niczenie zastosowania konstrukcji stalowych przez
zastapienie ich Zelbetem lub przez redukcje pro-
gramu roboét do ekonomicznie i technicznie niezbed-
nych granic — co przyczynilo si¢ w znacznym
stopniu‘- do wyréwnania niedoboréw bilansowych.

Jest rzecza niewatpliwa, ze realizacja planu bu-
downictwa z punktu widzenia pokrycia potrzeb
materialowych jest mozliwa tylko pod warunkiem
maksymalnego rezymu oszczedno$ciowego i wyko-
nania, a mozliwie nawet przekroczenia zadan pianu
technicznego w zakresie stosowania materialéw za-
stepczych, materialéw miejscowych i stosowania
metod pracy eliminujgcych marnotrawstwo.

Jest rzecza zrozumiala, iz w dziedzinie zapotrze-
bowania materialowego, jeszcze bodaj w silniej-
szym stopniu niz w dziedzinie zatrudnienia, dalsze
poglebienie planowania w drodze szczegélowych
oddolnych opracowan w oparciu o techniczne i mo-
bilizujgce normatywy jest nieodzowne i palgce.

Zapotrzebowanie szeregu grup materialowych
przez poszczeg6lne resorty nie mogto byé podbudo-
wane dokumentacyjnie ani globalnie, am w . asor-
tymentach.

Szczegoblowego zbadania wymaga]a np zapotrze-
bowanie kabli i przewodéw — niezaleznie od ko-
niecznoéci analizy istniejacych projektéw ped ka-
tem zlikwidowania rozrzutnosci i zbednych rezerw.

Zagadnienie szczegélowego opracowania potrzeb
materialowych budownictwa wigze sie:analogicz-
nie jak i w dziedzinie zatrudnienia ze sprawg har-
monogramu asortymentowego robét w poszczeg6l-

‘nych kwartatach roku. Jest to szczegdlnie wazne

w odniesieniu do tych grup materialowych, ktérych
produkcja ma charakter sezonowy (jak np. cegla)
oraz w stesunku do takich materialéw, ktérych
zuzycie w budownictwie jest badZz ograniczone

‘w czasie, badZ powigzane jest z terminem odda-

wania do. uzytku najwazme]szych obiektow (mate-
rialy ogniotrwale, kable).

Reasumujac omdéwienie ogélnych proporcji planu
budownictwa na rok 1953 od strony produkcji, za-
trudnienia i zaopatrzenia, nalezy podkreslié naste-
pujace momenty: ,

Po pierwsze: cyfry globalne planu wskazuja
w zasadzie na jego pelng realno$é pod warunkiem
tabilizacji zadan, przy zalozeniu maksymalnych
wysitkow ze strony wykonawstwa w kierunku réw-
nomiernej realizacji planu w ciggu roku dla unik-
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niecia spietrzefi, pod warunkiem silnego zaostrze-
nia rezymu ekonomii. w zakresie gospodarki ‘ma-
terialowej.

Po drugie — analiza cyfr globalnych planu nie
moze by¢ miarodajna dla oceny trudno$ci na posz-
czegblnych odcinkach planu, a przede wszystkim
na terenach podstawowych zaglebi budowlanych,
na kluczowych budowach.

Wiynika stad wymog jak najspieszniejszego opra-
cowania szczegélowych harmonograméw,
w zakresie budéw kluczowych stanowié beda pod-
stawe do przewidzianych -w uchwalach rzado-

wych zarzgdzen Ministréow, traktowane za$ lacznie’

pozwola, bardziej precyzyjnie w przekroju tereno-
‘wym i w czasie rozlozyé zadania, wlasciwie rozsta-
wi¢ kadry i odpowiednio dostosowaé zaopatrzenie.

Po trzecie — w warunkach niedostatecznego
jeszcze rozeznania rzeczywistych- potrzeb na nie-
ktérych odcinkach zaopatrzenia konieczne jest
przeprowadzenie przez organizacje wykonawstwa
w_trybie najspieszniejszym szczegOlowej analizy
na bazie dokumentacyjnej, w celu umozliwienia
specyzowania bilanséw od strony zapotrzebowania
i umozliwienia w ten sposéb zastosowania niezbed-
nych $rodkéw zaradeczych.

* *

Wzrost zadan budownictwa w r. 1953 w stosunku
do r. 1952 jest mniej ostry anizeli w latach ubieg-
lych. Z drugiej strony warunki realizacji staly sie
trudniejsze i bardziej napiete na skutek zmniejsze-
nia rezerw zewnetrznych w zakresie mozliwosci
doplywu kadr i luzéw materiatowych.

Wynika stad koniecznos¢ glebszego siegniecia do

Dr Czestaw BABINSKI

ktoére,

rezerw wewnetrznych budownictwa, ktére w sto-
sunku np. do rezerw budownictwa radzieckiego sa

- jeszcze olbrzymie.

Przy omawianiu ogélnych proporcji -planu nie
bylo celowe omawiane zagadnienie §rodkéw orga-
nizacyjnych i technicznych, ktéore mogg i powinny
zapewni¢ pelng realizacje planu na rok 1953.

Srodki te muszg byé natomiast oméwione na ba-
zie analizy zagadnien usprzetowienia i mechani-
zacji oraz innych zagadnien planu technicznego bu-~
downictwa. !

.Specjalna uwaga musi byé pSéwiecona réwniez
w zwigzku z zadaniami roku 1953 zagadnieniom
pracy biur projektow, ktorych zadania w zakresie
postepu technicznego sg rownie wazne.

Nalezy jednak podkresli¢, ze juz w samym pro-
cesie planowania, a w szczegdlnosci w procesie
‘szczegbOlowego opracowania planu budownictwa,
opracowywania harmonograméw na placach budow
istnieja wielkie mozliwo$ci likwidowania rezerw
przez usuniecie wszelkich przerostéw, planowania
na zapas S$rodkéw materialnych i zatrudnienia,
przez stosowanie realnych lecz mobilizujgcych
i opartych o czolowe osiggniecia wskaznikow.

Niewatpliwie w tej pracy inzynierowie i plani-
§ci przedsiebiorstw budowlano-montazowych beda
w pelni wykorzystywaé wskazania wynikajgce
z materialow XIX Plenum KPZR.

W oparciu o wytyczne wynikajace z doswiadczen
przodujacego budownictwa radzieckiego, w oparciu
o nalezyta krytyke naszego dotychczasowego plano-
wania i o analiz¢ naszych osiagnie¢ — potrafimy
niewatpliwie opanowaé trudnosci i skutecznie zre-
alizowa¢ zadania budownictwa w r. 1953.

*) Dalszy cigg artykulu omawiajacy zagadnienia Srodkéw
realizacji planu i plan techniczny budowniciwa bedzie umiesz-~
czony w numerze nastepnym,

‘Metoda wyznaczania obiekidéw rozruchowych
(ciag dalszy)

W uzupelnieniu cze$ci pierwszej artykulu p. t.
»Metoda wyznaczania obiektow rozruchowych
i wigzania ich z produkecjg budownictwa” zostaja

obecnie podane szczegélowe formularze i instruk-

cje 1), ktore nalezy stosowaé przy opracowywaniu
kompleksu rozruchowego, minimum rozruchowego
i schematéw rozruchu. Podstawa wyjSciowa dla
wymienionych opracowan sa dyrektywne plany dla
komplekséw rozruchowych, obowigzujacych w pla-
nowanym roku na rozpatrywanej budowie. W opar-
ciu o formularz dyrektywnych terminéw zostaje
opracowany z kolei formularz kompleksu rozrucho-
wego, nastepnie karty minimum rozruchowego dla
poszezegbdlnych obiektéw, wchodzacych w sktad
kompleksu. Z kolei sporzadzanzs jest zestawienie
zbiorcze minimum rozruchowego obiektéw o zna-
czeniu ogobinozakladowym, wreszcie schematy roz-
ruchowe. Jak juz podawano wuprzednio, kom-
pleksy rozruchowe i minima rozruchowe sg podsta-
wa zestawienia rocznych harmonogramoéw kalen-
darzowych budowy. W zwigzku z tym powinny by%

1) Przy opracowaniu formularzy wspdidziatali ob. inz. M.
Demakow i ob. inz; N. Balcer,

one przedstawione przez inwestora generalnemu
wykonawcy w obowiazujacych terminach przy za-
wieraniu umowy rocznej. W zasadzie przed za-
poczatkowaniem roku, na ktéry opracowywany jes’
plan produkeji budowlano-montazowej. Schematéw
rozruchu w wielu przypadkach moze nie uda sie
inwestorowi zestawi¢ w tym terminie, wtedy po-
winny one by¢ dostarczone na okeolo 4 miesigce
przed zapoczatkowaniemi préb kompleksowych,
rozruchu.

Rrzy zestawieniu komplekséw, miniméw (a takze

: i w pewnych przypadkach. schematéw rozruchu)

pozadane, a niekiedy niezbedne jest przycigganie
przez inwestora do konsultacji i uzgodnien general-
nego wykonawcy. Dotyczy to zwilaszcza ustalenia
termindéw, szybkosci budownictwa i montazu, wa-
runkéw nastepnych (po rozruchu) etapéw prowa-
dzenia robét itd. Przy braku odpowie‘dniej wspoi-
pracy otrzymane rozpracowania mogga by¢ nierealne -
z punktu widzenia mozliwosci wykonawczych
i tym samym mogg wymagaé przepracowania, ktére
opb6znia¢ bedzie sporzadzenie rocznych harmono-
graméw budowy.
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Nalezy takze podkreslic, ze przy opracowywa-
niu — na bazie terminéw dyrektywnych komplek-
s6w i miniméw rozruchu — harmonograméw wy-
konawstwa, w ktérych produkcja budowlano-mon-
tazowa wigzana jest z terminami dostaw konstruk-
cji, zamaszynowania i urzadzen, moze okazaé sie,
ze rozklad i terminy dostaw konstrukcji i urzgdzen
nie zabezpieczaja zaplanowanych terminéw dyrek-
tywnych uruchomienia, stoja w stosunku do nich
w kolizji. Prowadzi to badz do niedopuszczalnych

szézytéw w rozkladzie poszczegblnych rodzajow
robé6t, badz prowadzi do takiego natezZenia robét,
ktore moze by¢é niewykonalne przy istniejgcych
frontach robét, stanie usprzetowienia itd. W takich
przypadkach nalezy wystepujace trudnos$ci podda-
waé wspélnemu rozpatrzeniu inwestora i general-

nego wykonawcy dla ustalenia Srodkéw zarad-
czych, zmierzajacych do urealnienia opracowan

Moze przy tym w wielu przypadkach okazaé sie
niezbedne poddanie rewizji dyrektywnych termi-
néw i powigzanych z nimi terminéw, przyjetych
w kompleksach i’ minimach rozruchowych. Sytu-
acje takie sg groZne, zwlaszcza w pierwszym okre-
sie, kiedy wprowadzajagc u nas howoopracowang
metodologie, musimy liczyé sie z brakiem odpo-
wiedniego doSwiadczenia w zakresie jej stosowania
zar6wno u inwestora, jak i generalnego wyko-
nawcy. Scisla, lecz mobilizujaca wspélpraca inwe-
stora z generalnym wykonawcg jest w tym przy-
padku niezbednym warunkiem prawidlowego wy-
prowadzenia harmonograméw rocznych budowy
i planowego wprowadzania nowych mocy produk-
cyjnych do uzytku.

Formularz Nr 1

DYREKTYWNE TERMINY

dla komplekséw rozruchowych roku

na budowie

Objasnienia do formularza Nr 1

Dyrektywne terminy dla komplekséw rozruchowych
roku . . na budowie ., . ¢
Dyrektywne terminy dla obiektéw rozruchowych
zestawia sie na podstawie pro:ektu technicznego.
panstwowych te}'mmow budowy i wprowadzema
ob1ektow do eksploatacji.

do rubr. 2. — Rejon odpow1ada oddziatowi kombmatu 3

lub' fabryki.

do rubr. 2. — Kompleks rozruchowy jest to zespol
obiektéw powiazanych technologicznie i produkeyj-
me, ktére—potrzebne sg dla prowadzenia trwalej
i sprawnej produkcji przez obiekt giowny (W. Piec,
baterie koksowe, turbogenerator itp.) Kompileks
rozruchowy, poza wszystkim obiektami produkch—
nymi, o ktorych mowa powyze], powinien zawie-
raé réwniez obiekty pomocnicze i uslugowe,
niezbedne dla normalnej pracy. .

do rubr. 4 — Pod terminem ﬁrzekazania do eksploa-
tacji nalezy rozumie¢ date zezwolenia przez Pan-

; - Wartosé k;)sttorysowa
: 1’31(‘)111‘7161;011[; :8;: Nr szczegdl. - r
Rejon | Komlks | prckasania | Ticht b | formulars |0giing w shjna foc| g
. ‘ sploat.l gy czenia i rozruchow. roku..... | roku
o.‘ rozgrzewania ’ ‘
- P |
1° 2 3 | 4 5 6 7 | 8 9
Przyklad
’ WMO Wydz. szamotowy
| Wydz. krzem.
Wydz. zapraw |\
Koksownia Bateria Nr 1
Batéria Nr 2
| silownia !
. Aglomerownia
Wielkie Piece | W. Piec Nr 1
Wydz. remont. Odlewnia zeliwa

stwowa Komisje Odbiorczg na wprowadzenie kom-
pleksu do eksploatacji.

do rubr. 5. — Pod terminem rozpoczecia rozruchu
nalezy rozumie¢ moment przystgpienia do préb
kompleksowych po uprzednim zakonczeniu robét
budowlano-montazowych w zakresie minimum roz-
ruchowego i po indywidualnym wyprébowaniu
urzadzen. Rozruch i badania kompleksowe finan-
sowane ' sg na podstawie odrebnego preliminarza.

do rubr. 6. — W rubryce tej nalezy podaé kolejny
numer. szczegélowego formularza kompleksu roz—
ruchowego (form. Nr 2).

do rubr. 7 i 8 — Poniewaz rubryki 7 i 8 nie sg wyraz-
nie wyodrebnione w dokumentacji kosztorysowej,
nalezy do nich dojsé droga sporzadzenia wyciggébw
ze stosowanych kosztoryséw obiekté6w. Na podsta-
wie wykazanych w rubrykach 7 i 8 kwot mozna
kontrolowa¢ prawidlowo§é nakladéw na poszcze-
golne kompleksy i procent ich gotowosci w miare
realizacji. Nalezy podaé¢, ze w przypadku wystapie-
nia trudnoS$ci rubryki 7 i 8 moga by¢ uzupemione

w terminie nieco pézmerzym — po zestawieniu
minimow rozruchowych i -harmonograméw pro-
dukcji.
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Formularz Nr 2
KOMPLEKS RQZRUCHOWY
7es'p0h1 ______________________
termin
Minimum Wartoéé
Lp. . Nazwa ob- |Krétka cha-|zakoficzenia | uruchomie- | rozruch |kosztoryso- | Naklad o
Rejon iektu  |rakterystyka| robdt bu- |hia obiektu| okresl. | wa ogdlna | na rok | Uwagi
.dowlano- |/oddanie do| W zal. w zl (w z! :
montaz. eksploat. Nr s _ w roku - w roku.)
P 3 | 4 5 6 |1 | 8 9 10

Objasnienie do- formularza Nr- 2 (kompleks roz-

ruchowy).

Formularz , Kompleks i rozruchowy* zestawiony
jest zgodnie z pojeciem kompleksu, podanym w in-
strukcji do formularza Nr 1

Termin uruchomienia 'gtéwnego obiektu, daja-
cego zasadniczg produkcje powinien byé zgodny
z terminem, olkeSlonym dla danego kompleksu
w formularzu Nr 1, zawierajacym dyrektywne
termmy

do rubr. 2. — Wypelm.aé nalezy analoglczme jak w in-

strukeji do formularza Nr 1.

do rubr. 3. — Pod pojeciem obiektu nalezy rozumiet

kazda oddzielng Jednostke, ktéra nalezy wyraznie
wyodrebnié.

Pierwszy przyklad: hala wraz z wewnetrznym
urzadzeniem — jezeli charakter jej jest jednorodny
technologicznie wzglednie produkcyjnie, a zatem
hala kotlowni, hala elektrowni, hala turbodmu-
chaw itd. Jesli np. kotly i turbogeneratory zostaja
pomieszczon‘e w jednej hali, wtedy nalezy trakto-
wacé je jako dwa obiekty z uwagi na to, ze stano-
w1q one w zasadzie odrebne linie technologlczne
i produkeyjne.

Drugi przyklad: jes§li w oddziale chemicznym
(produktow. ubocznych) koksowni siarczan amonu

i rektyfikacja benzolu znajduja sie pod jednym

dachem, to jednak nalezy traktowaé¢ je jako od-
rebne obiekty z uwagi na odrebno$é technologiczng
(siarczan amonu: nasycanie, stragcanie i wirowanie).
Rektyfikacja benzolu: procesy destylacji i rektyfi-
{(acji i produkecyjng (siarczan amonu i. benzol).

KARTA MINIMUM ROZRUCHOWEGO Nr

W obiekcie ,siarczan amonu“ wurzadzeniami bedg:
sytnik z obowigzujgca go komunikacjg przewodéw,
bezpoérednio przynalezng do aparatu, centryfuga
ze swoimi urzadzeniami, saturator itd. W obiekcie
»sbenzolownia“ urzadzeniami bedq kotly destyla-
cyjne, pluczki benzolowe, kolumny rektyfikacyjne,
odbioralniki itd. Jako odrebne obiekty nalezy wy-
kazywaé réwniez magistralne rurociggi i przewody
jednorodnego zakresu.

Je§li obiekty skladajg sie z zespoléw pojedyn-
czych urzadzen, wtedy mozna je przy wymienianiu
obiektéw w ich ramach jednostkowo wyszczegél-
nié. Np. w skitad obiektéw Kotlowni wejda zespéi
kotla, sktadajacy sie z kotta z ekonomizerem, paro-
przegrzewaczem, nagrzewaczem powietrza, nastep-
nie Zespét urzadzen oddzialu mielenia wegla; zesp6t
urzadzen oddzialu oczyszczania gazu.

do rubr. 4. — Kroétka charakterystyka obiektu powinna

do rubr. 5,

zawieraé okre$lenie jego zasadniczych cech, ktére
dajg pojecia o zakresie rob6t budowlano-montaio-
wych i wprowadzanej do uzytku mocy produkcyj-
nej. Np. rurociag gazowy ¢ XX 2000 m/m i diu-
gosci 1,5 km, pompownia z dwiema pompami o wy-
dajnogci 500 m?®min., kazda o wysokoS$ci podnosze-
nia H-50 m, hala maszyn silowni o kubaturze
76 000 m3, pow1erzchm 2000 m? z dwoma turbo-
generatorami przeciwspreznymi o mocy po 50 MW
-kazdy.
6. 8 i 9 — Wypelniaé nalezy analogicznie
jak w mstrukcn do formularza Nr 1.

do rubr. 7. — W tej rubryce wykazuje sie numer karty-

. wg formularza Nr 3, na ktérym przedstawione jest
minimum robét, potrzebne dla uruchomienia da-
nego obiektu. —

Formularz Nr 3 .

O U w'chodzacego w skiad kompleksow rozruchowych
\
Charakterystyka robét. Terminy dostawy | Terminy
) ' < . ) . «
w -® E o p— Looc] =] F ]
C sy :g g - = v = E 2 o} E £ S £ 5 :
w B S o |2 g = - 2 g g .2 - = = .
X e e |s . 2 g2 |z :| € = 2| =8| & 291§ g Uwagi
23 - 3 | B N = S |® i g E (N |gg | & |23 3
P w0 w - . [=} - . :
&| £E £ |22 | 9w |3 |%4| 2|2 |27|5F 52825 |
= ~ 3 . $ & Ivoy
.| 88 £ |3 |2, 2|2 |8 |8%|2 |8 |2yl85|s3|58 %8| E
= X9 N 2 |Rg|la |2 | 2 dE| A | x® |[0x|Z~l1=2e (2R |NE| D
1 2 3 "4 | 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 18
Objasnienia do fermularza Nr 3 — karta minimum w sklad kompleksu rozruchowego, przy. czym jesli

rozruchowego obiektu, wchodzacego w skiad kom-

plekséw rozruchowych.

Karta minimum rozruchowego sporzadzana jest
oddzielnie dla kazdego obiektu, wchodzacego

obiekt jest przeznaczony do obstugi kilku komplek-
séw, wtedy wykaz robé6t dla kazdego kompleksu
okresla sie osobno, np. pompownia ogélna, urza-
.dzenia oczyszczania gazu itp.

-do rubr. 2. — Okre$la kompleks rozruchowy, w ramach

ktérego zostaje okreflona rubryka 3.
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do rubr. 3. — W tej rubryce w zasadzie powinny by¢
podane wszystkie zasadnicze rodzaje robét, np:
roboty ziemne,
roboty fundamentowe,
konstrukcje noéne,
przykrycia dachowe,
fundamenty pod maszyny,
komunikacje rurociggéw,
sie¢ elektryczna,
montaz maszyn i urzadzen,
izolacja cieplna,
bialta murarka itd.
do rubr. 4, 5, 6, 7 i 8, — Zostaja zapelnione odpowied-
nio do potrzeb charakterystyki danego rodzaju
robdét. Np. przy instalacjach rurociggowych zapel-
nia sie rubryke 6, przy montazu maszyn rubryke 8,
przy fundamentach rubryke 4, -przy podlodze
rubryke 5, przy montazu armatury zaworowej
rubryke 7.i itd.
do rubr. 9. — OkreSla sie dla kazdego zakresu robét
oddzielnie.

do rubr. 10—15. — Rubryki okre§laja terminy dostaw
elementéw istoinych dla danego zakresu rob6t.
I tak: dla robét ziemnych bedzie wypelniona tylko
rubryka 10, dla montaiu konstrukcji stalowych
wypelnimy rubryki 10 i 11.

Je§li.na przyklad drobne piece przemyslowe nie
stanowia oddzielnego obiektu i zostajg wymienione
jako calo$¢ w rubryce 3, wtedy odpowiednio wy-
pelnione zostang wszystkle rubryki od 10—15.
W razie potrzeby ilos¢é rubryk terminéw dostaw

. mozna rozszerzy¢ zmniejszyé jej jednak nie
nalezy.

do rubr. 16. — Podaje termin ukoniczenia robét budow-
lano-montazowych, warunkuJacy zapoczatkowanie’
préb kompleksowych.

do rubr. 17. — Zapemliaé nalezy jak w 1nstrukc11 do
formularza Nr 1.

U w a g a: Dla kazdego ujetego kolejnym numerem
porzadkowym zakresu robét, nalezy bezwzglednie
daé charakterystyke robdét i okresli¢ terminy do-
staw. —

Form. Nr 4

ZESTAWIENIE ZBIORCZE MINIMUM ROZRUCHOWEGO
obiektéw o znaczeniu ogélnozakladowym dla wruchomienia komplekséw rozruchowych

(zapelnienie rubryk przykiadowe)

K ompl ek sy r o zruchowe
F. M. O. Koksownia Aglo- Wielki
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Objasnienie do formularza Nr 4 — Zestawienia Nalezy przy tym podkreshc, Ze numer pompy

zbiorcze minimum rozruchowego o znaczeniu ogél-
nozakladowym, dla uruchomienia komplekséw
rozruchowych.

Zestawienie zbiorcze ma za zadanie okresli¢,
ktore z obiektéow gospodarki ogélnozakladowej,
w jakiej cze$ci i w jakich terminach winny by¢
wprowadzone w sklad poszczegélnych kompleksow
rozruchowych, dla zabezpieczenia ich normalnej
pracy.

Zestaw1en1e jednocze$nie: pozwala sprecyzowaé
postep narastania mocy produkcyjnej (uslugowej)
w gospodarce ogélnozakladowej, zachodzacy
w miare uruchamiania kompleksow rozruchowych
produkcyjnych.

Na przyklad pompownia Nr 1 (ogélnozakladowa)
obstuguje wszystkie kompleksy rozruchowe, przy
czym w ramach: jej dziala stosownie do potrzeb,
ilo§¢ pomp (wraz ze sprzetem elektrycznym, urzg-

dzeniami i armaturg zaworowa). Przy' uruchamia-

niu np. komplekséw rozruchowych fabryki mate-
riatéw ogniotrwalych (F.M.0O.) co przeprowadzane
jest etapami, odpowiednio do dzialéw produkcyj-
nych (szamota, krzemiany, zaprawy) wprowadza
sie kazdorazowo do ruchu odpowiednia ilos¢ pomp.
I tak, dla uruchomienia kompleksu wydzialu sza-
motowego niezbednym jest uruchomienie pomp
Nr-1 i 2, dla uruchomienia wydziatu krzemiano-
_wego wystarczajg te same dwie pompy, urucho-
mienie wydzialu zapraw wymaga dodatkowego
wlaczenia pompy Nr 3. Uruchomienie kompleksu
rozruchowego baterii koksowmczeJ Nr 1 wymaga
uruchomienia pomp Nr 4 i 5 w jednym terminie.

Uruchomienie Silowni wymaga uruchomienia
pomp Nr 6 i 7 itd.

Uruchomienie baterii koksowniczej Nr 2 wymaga
wprowadzenia pompy Nr 6.

nie okrefla kole;noém uruchomienia.

w rubr. 2. — okrefla sie odpowiednie poszczegélne
obiekty o znaczeniu ogélnozakladowym, np. obiekty
wodoobiegu jak, pompownia 1-go i 2-go stopnia
(przy przetaczaniu wody), pompownia sieci kana-
lizacji lokalnej, rezerwuary wody zapasowej, siec
wody przemyslowej, pitnej itd., oblekty gospodark1
elektrycznej, rozdzielnie rejonowe, sieé¢ kablowa
itp, obiekty transportowe, parowozownia, stacje
kolejowe, tory, drogi itp. centralne laboratorium,
sieé i stacje telefoniczne itp.

w rubr. 3, 5, Ti — odpowiednio dalej, okreélg odrgbny
element skladowy obiektéw, lub element robét np.
pompa, transformator, rurocigg lub cze$ci ruro-
ciagu, metry kwadratowe drég, kilometry toréw
kolejowych itd.

Wskazowkl w sprawie sporzadzania schematow
rozruchowych.

W wigkszosci przypadkéw duze fabryki lub od-
dzialy fabryczne, zespoly agregatéw w tych od-
dziatach wprowadzane sa do eksploatacji nie row-
nocze$nie, a stopniowo; na przyklad silownia (ko-
tlty, turbiny i ich sie¢),.oddzial wielkich piecéw,
oddzial pieco6w martenowskich i inne. W zwiagzku
. Z powyzszym niezbedne jest przygotowac zawcza-
su odpowiednie schematy rozruchu.

Przeznaczeniem' schematu rozruchu jakiegokol-
wiek obiektu, czesci obiektu, agregatu — jest okre-
§li¢ szczegdlowo, jakie elementy obiektu (np. ruro-
ciagi, instalacje, urzadzenia skladowe i pomocni-
cze), w jakiej kolejnosci i w jakim Izak’resie (obje-
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tdéci robét) powinny byé wprowadzone do rozru--

chu, by zabezpieczyé¢ przewidziang projektem tech-
nicznym technologie i normalne warunki eksploa-
tacji. Objeto§é robét, zwigzana z realizacja sche-
matu rozruchu, moze pokrywaé sie z minimum roz-
ruchowym lub byé¢ mniejszg. Ten ostatni przypa-
dek moze mie¢ miejsce, wtedy, gdy cze$¢ robot
wchodzacych w skiad minimum rozruchowego
uwarunkowana jest nie wymogami bezpo$redniej
produkcji, a innymi wzgledami, jak zapewnienie
bezpieczenstwa pracy dla robét budowlano-monta-
zowych nastepnej kolejnosci, wzgledami racjonal-
nego rozkladu robét budowlano-montazowych, lub
wzgledami konstrukcy]nyml wznoszonych obiek~
téw czy urzadzen.
. 1. Robocze schematy rozruchu powinny wcho-
dzié w sklad projektu technicznego i odpowiednio
rysunkéw roboczych,
element. Sporzadzenie ich nalezy do obowigzkéw
inwestora i biura projektéw. Stanowig one nie-
zwykle wazny instrument pomocniczy w rekach
inwestora.

2. W sklad schematéw rozruchu wchodza sche-
maty ogolne i szczegdlowe.
3. Szczegdlowe schematy rozruchu powstajg
przez naniesienie na arkusze schematéw instala-
cyjnych, sieciowych, komunikacyjnych itd., kolej-
noéci i zakresu wprowadzania do rozruchu odpo-
wiednich partii i czesci ur»zadzeﬁ’ i instalacji. Prze-
prowadza sie to za pomocg odpowiedniego pokolo-
rowania linii i aparatéw .wzglednie innych ozna-
czen umownych (kreski pelne, przerywane. itd).
Stosowane oznaczenia powinny uwzglednia¢ po-
. dziat komunikacji na odpowiednie grupy. (np. ru-
rociagi parowe, wodne, linie elektryczne niskiego
lub wysokiego napiecia itp.), i kolejnosci wprowa-
dzenia do rozruchu..

4. Szczegélowe i ogdlne schematy rozruchu po-
winny obejmowaé nie tylko wewnetrzne urzadze-
nia i linie, lecz réwniez linie i urzadzenia zewne-
trzne z nimi powiazane i warunkujgce ich prace
np. magistrale zewnetrzne, tory, drogi, sieci ruro-
ciagbéw, kanalizacji itd.

5. Szczegbétowe schematy rozruchowe SpOrzay-
dzamy zazwyczaj w ukladzie wedlug charakteru
sieci. W zwiazku z tym nalezy rozrézniaé schema-
ty rozruchu:

Bolestaw BALINSKI

stanowigc ich nieodlaczny

a) instalacji elektrycznych

by przemystowych (ruroclqgow),
c) i kanalizacyjnych,

dy ukladu transportu itd.

6. Szczegdlowe schematy rozruchu. sporzadzane
sg w potrzebnej ilosci egzemplarzy, czesto obejmu-
ja one znaczng ilo$¢ arkuszy, przy czym niektére
z nich moga powtarza¢ sie kilkakrotnie w zwigzku
z tym, Ze obejmuja rézne zespoly wprowadzane do
rozruchu, znajdujace si¢ na jednym arkuszu (ry-
sunku). Na przyklad: na schemacie; na ktérym
przedstawione s komunikacje i powigzania 6-ciu
kotléw, wyodrebniamy zesp6t urzadzen i komuni-
kacji pierwszego kotla‘*i okreSlamy przy pomocy
odpowiedniclr kolor6w kolejno§é, schemat urucho-
mienia poszczegdlnych urzadzen i przewodéw
w tym zespole, na drugim, analogicznym schema-
cie, wyodrebniamy schemat uruchomienia, komu-
nikacje drugiego kotta, na trzecim rysunku — trze-
ciego kotla, na czwartym — czwartego i pigtego
kotla, jeSli sa one uruchamiane tjcznie i na pisg-
tym — széstego kotta. W ten spos6éb przy urucho-
mieniu kotlowni z 6-ciu kotléw w pieciu etapach
bedziemy mieli 5 schematéw rozruchu, sporzadzo-
nych na tych samych arkuszach (rysunkach wyj-
$ciowych). Oczywiscie, ze kazdy nastepujacy kolej-
no schemat jest coraz prostszy. Réwnoczesnie na
odrebnym schemacie, pokazujacym rozmieszczenie
urzadzeh i komunikacji zewnetrznych, powigza-

‘nych z budynkiem kotlowni, pokazujemy jakie ko-

munikacje powinny byé objete rozruchem i w ja-
kiej kolejnosci i zakresie uruchomione, aby zabez-
pieczy¢. rozruch odpowiednich zespoléw kotlowni.

Dodatkowo na odpowiednio wybranym z projek-
tu technicznego ogélnym schemacie zbiorczym (nie
szczegblowym, lecz syntetycznym) ilustrujemy przy

. pomocy odpowiednich koloré6w powigzania i kolej-

noSci rozruchu wszystkich niezbednych dla rozru-
chu i po6zniejszej eksploatacji czlonéw, jak urzg-
dzen, instalacji rurociggowych, sieci elektrycznej,
komunikacji itd: Nalezy przy tym zaznaczyé, ze na
schemacie rozruchu zostajg wydzielone tylko te za-
kresy, ktore dla rozruchu sa niezbedne. Pozostale
zakresy instalacji'i urzadzeh nie sg wydzielane ko-
lorami.

1. Do schematéw rozruchu powinny by¢ dolaczo-
ne objaénienia, podane badZ na samych rysunkach
badz tez oddzielnie.

O wyzszy poziom sprawozdawczosci 1nwestycy]ne]

(Nowa sprawozdaweczo$¢ inwestycyjna)

»Zadna praca’ gospodarcza nie moze sie po-
suwaé naprzéd bez sprawozdawczosci”. *)

L.

Olbrzymie, rosnace i coraz bardziej skompliko-
wane zadania Planu Szescioletniego na odcinku
budownictwa inwestycyjnego wymagajg ciagltego
doskonalenia metod i podnoszenia jakosci plano-
‘wania. Potezne, wzrastajgce z roku na rok tempo
" budownictwa oraz rozmach jego niespotykany

% J. W. Stalin, Dziela t. 6, str. 218,

w dziejach naszego kraju wymagaja c1aglego do-
skonalenia metod kierowania realizacjg, planéw
inwestycyjnych. B A
Sporzadzenie planéw stanowi — jak wuczy:
J. W. Stalin — jedynie poczatek planowania; naj-
wazniejszym za$ elementem planowania jest kie-
rowanie realizacjg planéw, opierajgce sie¢ na kon-
troli ich wykonywania. Znana jest dzi§ powszech-
nie wypowiedz J. W. Stalina: ,/Tylko biurokraci
moga . uwazaé, ze planowanie konczy sie¢ wraz
z utozeniem planu. Ulozenie planu jest dopiero
poczgtkiem planowania. Prawdziwe planowe kie-
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rownictwo rozwija sie dopiero po ulozeniu planu,
po sprawdzeniu go w terenie, w toku realizacji,
w toku korygowania i precyzowania planu”.!)

Zarowno W. I. Lenin jak i J. W. Stalin niejed-
nokrdtnie wskazywali, Ze najwazniejszg zasada
-planowego kierownictwa jest kontrola plandw
w procesie ich wykonywania — kontrola, zmierza-
jaca do skracania terminéw ich realizacji i do
wzmozenia tempa budownictwa gospodarczego.
Wykonanie planu w warunkach socjalistycznego
systemu gospodarki nie moze byé pozostawione
wlasnemu losowi; nie moze ono przebiega¢ bez
organizacji i kierownictwa, a wigc bez systematycz-
nej kontroli i sprawdzania rzeczywistych rezulta-
tow zaplanowanej dzialalnosci. Wynika to ze zna-
czenia i charakteru planéw. ,Plany sa nam po-
trzebne po to, abyémy mieli shuszny kierunek
w pracy gospodarczej. Plany sa nam potrzebne
w przekroju na galezie i rejony wedtug lat i krot-
szych okreséw czasu, ze slusznym powigzaniem po-
szczegdlnych czes$ci ‘oraz terminéw wykonywania
planéw. Zgodnie z wynikami faktycznego wykony-
wania planu nalezy koniecznie wnosié korektury do
planéw poszczegélnych galezi, rejonéw i terminéw!
realizacji. Plany sa nam potrzebne, abySmy mogli
sprawdza¢, jak prowadzona jest nasza gospodarka.
Jezeli za$ plan nie wigze sie z kontrolg wykonania,
to przeksztalca sie w papierek, w rzecz bez zna-
czenia”.2)

Jednym z podstawowych instrumentéw kontroli
wykonania planéw, a wiec planowego kierownic-
twa — jest sprawozdawczo$é. Stad tez — ze zna-
czenia planowego kierownictwa i kontroli wyko-
nywania planéw — wynika znaczeme sprawozdaw-
czosci dla planowania.

Sprawozdawczo$t jezeli jest prawidlowa, w po-
re informuje odpowiednie wtadze i organy kieru-
jace planowaniem o poziomie i tempie wykonywa-
nia planéw, w pore ujawnia przodujace i pozosta-
jace w tyle odcinki dzialalnosci gospodarczej —
a wiec uprzedza o ewentualnoéci powstania dyspro-
porcji w rozwoju gospodarczym, pozwala na wy-
ciagniecie wlasciwych wnioskéw m. in. co do ewen-
tualnej korektury planéw. Gdy w ZSRR byly dy-’
skutowane i decydowane w 1939 r. zagadnienia re-
organizacji planowania, woéwczas XVIII Zjazd
WKP(b) postanowil, ze centralnym jej zadaniem
powinna byé taka organizacja kontroli wykonywa-
nia planéw, aby kontrola ta uprzedzala w pore
o powstawaniu dysproporcji w gospodarce, pozwa-
lata ujawnié nowe rezerwy a wiec dodatkowe moz-
liwosci dla realizacji planéw oraz dawala pewng
podstawe dla wprowadzania odpowiednich korektur
(opartych o rezultaty faktycznego wykonywania
planéw) w planach poszczegolnych galezi gospodar-
czych i rejonéw. -

Sprawozdawczo$¢, jezeli jest prawidlowa, po-
zwala na dostrzezanie w pore przyczyn warunku-
jacych ten lub inny poziom wykonania planéw,
a tym samym na usuniecie trudnosci zagrazaja-
cych terminowej ich realizacji; wskazuje mozli-
wosci polepszenia pracy a wiec przySpieszenia re-

1) J. W. Stalin, Dziela t. 12, str. 3i6.
%) W. Molotow, Trzeci piezioletni plan rozwoju gospodar-
czego ZSRR, Gospolitizdat, Moskwa 1939, str. 20.

alizacji planu i osiggniecia przedterminowego wy-
konania postawionych zadan.

W konsekwencji sprawozdawczo$¢ stanowi jeden
z podstawowych, niezwykle cennych 'materialéw -
dla opracowania planéw nastepnego okresu; sfa--
nowi cna punkt wyjsciowy dla dalszego planowania.
Podkresli¢ tu jednak nalezy z calym naciskiem, ze
powyzsza — niezmiernie donioslta role moze spel-
nié sprawozdawczos¢ tylko woweczas, jezeli bedzie
ona prawidlowa co do metody i wykonania oraz

-terminowa.

Potezne tempo budownictwa -inwestycyjnego
w naszym kraju oraz niemale trudnosci pietrzace
si¢ na drodze jego realizacji wymagajg obecnie,
gdy wkraczamy w druga polowe Planu Sze$ciolet-
niego, zwrécenia szczegdlnej uwagi na zagadnienie
sprawozdawczosci inwestycyjnej. Nalezy stwier-
dzi¢, ze dotychczasowe ustalenia metodyczne w tej

- dziedzinie byly niedostateczne. Notowany z roku

na rok postep w metodyce sprawozdawczosci in-
westycyjnej nie posiadal cech rewolucyjnych prze-
mian — co wiecej, nie nadazal on nawet za szyb-
szym rozwojem metodyki w zakresie opracowywa-
nia planéw inwestycéyjnych. Wiele do zyczenia po-
zostawiala roéwniez terminowo$§é pracy jednostek
sprawozdawczych. Wskutek powyzszych niedoma-
gan dotychczasowa sprawozdawczo$é inwestycyjna
cechowala niestety zbyt mala operatywno$¢, nie
pozwalajaca na nalezyte wykorzystanie sprawo-
zdawczosci jako oreza w walce o realizacje planéw.

Z doswiadczen tych wyciagnieto jednak wtasci-
we wnioski. Nowowydana instrukcja w sprawie
sprawozdawczosci inwestycyjnej (wyd. GUS nr 38),
obowiazujaca dla planu na 1953 rok, stanowi zde-
cydowany przelom w tej dziedzinie.

II

Nowa sprawozdawczo§¢ inwestycyjna . na 1953
rok oparta zostala na radzieckiej metodzie i wzo-
rach, wprowadzonych w zycie w ZSRR z dniem
1 stycznia 1951 r. Nie osiagnieto ich jeszeze w pel-
ni przede wszystkim ze wzgledu na pewna niedoj-
rzalo§¢ obecnego etapu, w ktorym m. in. prawid-
towe planowanie zakresu tzw. niezakorficzonych ro-
b6t nie posiada dostatecznych podstaw. Druga za-
sadnicza réznica wyplywa z odmiennego w ZSRR
i1 u nas sposobu planowania oszczednosci w dzia-
lalno$ci inwestycyjnej. Pomimo to jednak nowa
sprawozdawczo$§¢ inwestycyjna przewiduje znacz-
ne wzmocnienie kontroli nad wykonaniem planu-
inwestycyjnego, nad stanem obiektéw nieukotniczo-
nych oraz nad przyS$pieszeniem uruchomienia zdol-

‘nosci produkeyjnych (uslugowych) w. obiektach,
- ktére maja byé oddane do eksploatacji.

Nowa sprawozdawczo$é inwestycyjna w odré6z-
nieniu od poprzednich zawiera znacznie wigcej ele-
mentéw, pozwalajacych na glebszg i
wszechstronna analize  realizacji planu inwesty-
cyjnego w rzeczowym jego zakresie. Pozwala ona
dzieki rozszerzeniu elementéw rzeczowych ustalié
latwiej a zarazem dokladniej, niz to mialo miejsce
dotychczas, Zrédla trudnosei oraz zagrozone odcinki
planu. Pomimo' to rozmiary sprawozdawczos$ci zo-
staly wydatnie zmniejszone przez ograniczenie ilo-
$ci wzoré6w formularzy o polowe (3 zamiast 6).

bardziej ...
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'Elementy rzeczowej strony realizacji planu in-
westycyjnego wystgpuja we wszystkich 3 wzorach
sprawozdan.

Podstawowe sprawozdanie o realizacji inwesty-
cji — wzér nr I — 1, stanowi odpowiednik ra-
dzieckiego sprawozdania wzor nr 21—KS. Pozwala
ono $ledzi¢é wykonanie planéw inwestycyjnych na
wszystkich szczeblach - planowania nie tylko
w wskazniku przecietnym dla catosci budowy lub
w érednim dla ‘caloici planu danej galezi gospo-
"darki narodowej. :

Sprawozdanie to daje, wyrazny obraz postepu
realizacji planu w wskaznikach wykonania: a) ro-
b6t budowlanych, b) rob6t montazowych, c) zaku-
pu maszyn i urzadzeh wymagajacych mentazu,
d) zakvpu maszyn i urzadzen nie wymagajacych
montazu, e) zakupu narzedzi i inwentarza oraz
f) innych nakladéw inwestycyjnych z wyraznym
.wyodrebnieniem nakladéw na prace projektowo-
kosztorysowe.

W por6éwnaniu z poprzedniag sprawozdawczo$cia,
ktéra poslugiwala si¢ zaledwie czterema wskazni-
kami i nie ujawniala stanu realizacji prac projek-
towo-kosztorysowych ani tez nie rozrézniala ma-
szyn oraz urzadzehh wymagajgeych i nie wymaga-
jacych montazu, uklad ten stanowi niewatpliwie
znaczny postep. Powyzsze jakosciowe wskaZniki
wykonania planu pozwalaja ustali¢ nie tylko w ja-
kim zakresie (ilosciowo) lecz takze przy jakich za-
lozeniach strukturalnych (jakoSciowo) plan jest
wykonywany. Analiza tych wskaznikéw wykona-
nia w poréwnaniu z planem, pozwala lepiej usta-
lié zrédla niedostatecznego ogélnego tempa wyko-
nywania planu; pozwala stwierdzi¢ czy zrédto tego

tkwi w robotach (budowlanych badz montazowych)
" czy w. dostawach (maszyn i urzadzen wymagaja-
cych badZ nie wymagajacych montazu, lub narzedzi
i inwentarza). Pewne $wiatlo na trudnosci wykona-
nia i niedostateczne jego tempo moze rzuci¢ row-
niez stan prac projektowo-kosztprysowych. W ana-
lizach powyzszych wskaznikow nalezy badaé¢ zre-
sztg nie tylko stosunki zachodzace miedzy wyko-
naniem a planem w zakresie kazdego wskaznika
ale i takze wzajemne stosunki pomiedzy danymi
poszczegbdlnych wskaznikéw, np. stosunek wskaz-
nik6w wykonania: robét budowlanych, rob6t mon-
tazowych oraz zakupu maszyn i urzgdzen wyma-
gajacych montazu.

Zagadnienie maszyn i urzadzefi wymagajacych
_ montazu jako nowe, pojawiajace si¢ po raz pierw-
szy w sprawozdawczo$ci, wymaga specjalnego
oméwienia.

Sprawozdawczo§¢ nowa oparta jest o zasade, ze
tylko dokonane naklady moga by¢ zaliczane na
poczet wykonania planu, niezaleznie od momentu
zaplaty a wiec poniesienia wydatku, ktéry moze
byé réwnoczesny z dokonaniem nakladu, czasem
weczes$niejszy od niego a najczeSciej nastepuje p6z-
niej. ) . ‘

_Wartosci nakladéw a wiec inwestycji wykona-
nych nie nalezy utozsamiaé¢ z poniesionymi wydat-

kami tj. z suma wydatkowanych $rodkéw finan- .

sowych. Dlatego tez dla wielko$ci wykonania
planu podstawowym dokumentem, ustalajgcym wy-
soko$é zrealizowanych nakladéw inwestycyjnych,

sg rachunki przejSciowe i faktury wystawione po
dzienr sprawozdawczy (niezaleznie' od faktu zapla-
ty) badz dokumenty zastepcze $wiadczace o doko-
nanym nakladzie inwestycyjnym (np. o wykona-
nej robocie budowlanej, za ktérg ani faktury jesz-
cze nie wystawiono ani naleznoSci nie uregu-

lowano).

W Swietle tych wyjaéniehh mozna obecnie oméwié
kwestie maszyn i urzadzei wymagajacych monta-

zu. Sg to jak wiadomo maszyny i urzadzenia, ktére

mozna uruchomié dopiero po przeprowadzeniu
okreslonych rob6t montazowych. Azeby uniknaé
przedwczesnego gromadzenia tego typu maszyn
i urzadzen, co jest ‘dla dzialalno$ci gospodarczej
niepozadanym zjawiskiem, zaliczenie zakupu ich
do wykonanych nakiadéw w sprawozdawczos$ci
moze nastapi¢ dopiero woéweczas, gdy zostaly one
przekazane -do montazu. Przekazanie maszyn
i urzadzen do montazu powinno odbywaé sie na
podstawie odpowiedniego protokelu, sporzadzane-
go przez inwestora i wykonawece, oraz podpisanego’
przez kierownikéw tych organizacji. Protokoél
wspomniany powinien stanowié podstawe dla wka-
czenia zakupu maszyn i urzadzehh wymagajacych
montazu, jako nakladéw poniesionych, do spra-
wozdania.

W analizach sprawozdania ustala si¢ sume na-
kladéw za miesigc sprawozdawczy, poniesionych
z tytulu maszyn i urzadzen wymagajacych oraz
przekazanych do montazu a nastepnie poréwnuje
sie ja z zakresem wykonanych robét montazowych,
celem wyciggniecia  odpowiednich wnioskéw. Dia
przykladu: wedlug sprawozdania na dzien 1 mar-
ca 1953 r. (form. I — 1) wykonanie inwestycji w po-
zycji 6 — ,,Zakup maszyn i urzadzen wymagajacych
montazu” wynosi 600 tys. zt, za$§ wedlug sprawo-
zdania za miesigc poprzedni' tj. na dzien 1 lu-
tego 1953 r. — 150 tys. zl. Stad wynikaloby, ze
w lutym przekazano do montazu maszyny i urzg- -
dzenia, ktérych warto§¢ wyraza sie sumg 450 tys.
z} (600 — 150 = 450). W tym okresie czasu jednak
wykonanie robét montazowych wediug sprawozda-
nia na dzien 1 marca wynosi te samg kwote jaka
wystepuje w sprawozdaniu na dzien 1 lutego.

" Whniosek stad jest nastepujacy: maszyny przekaza-

no do montazu lecz wykonawca do montazu fak-
tycznie nie przystgpil, albo tez inwestor sporza--
dzil nierzetelne sprawozdanie, gdyz maszyn do
montazu nie przekazal, co wymaga dalszego osta-
tecznego wyjasnienia.

Zaliczenie zakupéw maszyn i urzadzen nie wy-
magajacych montazu, badz wymagajgcych go lecz
przeznaczonych jako maszyny i urzadzenia rezer-
wowe, do nakladéow dokonanych moze nastapié
w sprawozdawczo$ci z chwilg odbioru ich od do-
stawey.’

Niektorzy inwestorzy, jak uczy doSwiadczenie.
daza niepotrzebnie przedwczesnie do gromadzenia
na placach budéw materialéw badz czeSci elemen-
tow konstrukeyjnych. Aby zapobiec tym zjawi-
skom, réwnie niepozadanym jak poprzednio wy-
mienione, przyjeto w sprawozdawczo$ci zasade, ze
nie wolno zalicza¢ do dokonanych nakladéw inwe-
stycyjnych w sprawozdaniu — wartosci zakupio-
nych a nawet zwiezionych na plac budowy ma-
teriatéw budowlanych itp., czeSci i elementéow
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‘konstrukecyjnych tak diugo, dopdki nie zostang one
przez wykonawce przerobione.

Szczegblng uwage w nowej sprawozdawczosci,
zwrbécono na wykonanie planu rebét budowlanych
i mofitazowych, ktére z zasady odgrywaja decydu-
jaca role w terminowym wykonaniu planu inwe-
stycyjnego i oddawaniu inwestycji do uzytku
Dlatego tez sprawozdanie I — 1 pozwala §ledzi¢

nie tylko postep robét budowlano-montazowych ale

i ustali¢ ktérzy wykonawcy przodujg w pracy,
a ktdrzy pozostaja w tyle. Dane dotyczace tego za-
gadnienia moga by¢ szczegdlnie ciekawe w zbior-
czych sprawozdaniach wzoru I — 1, opracowywa-
nych przez wyzsze szczeble planowania (inwesto-
réw naczelnych i centralnych). Sprawozdania te

wykaza poréwnawczo jak przebiega realizacja robét .

budowlano-montazowych wykonywanych syste-
mem zleceniowym i systemem gospodarczym. Po-
nadto w ramach systemu zleceniowego sprawozda-
nia wykaza jak realizujg roboty przedsiebiorstwa
budowlano-montazowe wlasnego resortu (podlegle
inwestorowi centralnemu), przedsiebiorstwa Mini-
‘nisterstwa Budownictwa Miast i Osiedli, przedsie-
biorstwa Ministerstwa Budownictwa Przemystowe-
go oraz przedsiebiorstwa innych — pazostatych re-
sortow.

Sprawozdanie wzoér I — 1 posiada 3 dzialy. Za-
gadnienia dotychczas omawiane dotyczyly dzialu
pierwszego. Dzial drugi zawiera wykonanie planu
inwestycyjnego wedlug dzialéw Narodowego Pla-
nu Gospodarczego. Dane zawarte w dziale trze-
cim pozwalajg $ledzié postep realizacji podstawo-
wych obiektéw (budynkéw i'budowli) na okre-
§lonym placu budowy. Prakiyka radziecka wska-
zuje, ze wykazywanie w tym dziale sprawozdania
wszystkich bez wyjatku obiektéw nie jest korzy-
stne, gdyz drobniejsze — pomocnicze obiekty (np.
ogrodzenie zakladu, szopa itp.) odciggaja uwage
kontrolujacych sprawozdanie od zagadnien istot-
nych, od obiektéw decydujacych o zdolnosci pro-
dukeyjnej (ustugowej), od obiektéw podstawowych
(np. wielkie piece, hala produkeyjna itp.). Oczywi-
scie, moga zaistnie¢ przypadki, w ktérych celowsa
rzeczy bedzie niejednokrotnie wykazywa¢ w spra-
wozdaniu postep realizacji obiektu pomocr\liczego
(np. ztobek). Powinny one jednak naleze¢ do przy-
-padkéw wyjatkowych. W kazdym razie — w cze-
sci tej sprawozdania nie ma Zadnego sensu wyka-
zywaé postep wykonania wszystkich ,sktadnikéw”
tytulu a wsréd nich takich, jak np. koszt nadzoru,
koszt- wywlaszczenr itp. (co byle jednak praktyko-
wane w sprawozdawczosci lat ubieglych). Byloby to
‘sprzeczne z celein trzeciej czeSci sprawozdania i jej
uktadem.

Uklad trzeciego dzialu sprawozdania przewiduje
dane o wykonaniu planu dla kazdego z podstawo-
wych obiektéw z wyodrebnieniem danych o wyko-
nawstwie robot budowlano-montazowych (jako
-w praktyce z zasady decydujacych o wykonawstwie
obiektu) a ponadto stopien gotowosci kazdego z tych
obiektéow. Stopief ten, wyrazony w formie procen-
towego wskaznika, okresla sie stosunkiem wartosci
zakresu wykonanych od poczatku inwestyeji ro-
k6t, dostaw i innych nakladéw inwestycyjnych —
do pelnej wartoéci kosztorysowej danego obiektu.

Jest to nowy element sprawozdawczo$ci inwesty-
cyjnej, dotychczas nie stosowany a przy prawidio-
wym obliczeniu wielce przydatny dla oceny stop-
nia gotowosci technicznej obiektéw begdacych .
w budowie, dla oceny realnego terminu oddania
obiektu do eksploatacji i oceny mozliwo$ci wyko-
nania planu przedterminowo.

Nowa sprawozdawczo$¢ inwestycyjna, nawigzu-
jac do przyjetej na 1953 r. metody opracowania
planu inwestycyjnego, zawiera jeszcze jedna no-
wo$¢ o doniostym znaczeniu. Oprécz danych pla-
nu rocznego i wykonania jego od poczatku roku

-wprowadza ona mianowicie w czeSci pierwszej

sprawozdania I — 1 plan na kwartal sprawozdaw-
czy. W ten sposdb sprawozdawczo$¢ pozwala na
kontrole przebiegu realizacji planu wedlug wszyst-
kich wskaZnikéw w skali kwartalu i umozliwia
wyciaggniecie w pore wnioskéw na zagrozonych od-
cinkach. Réwnomierne w planie rozlozenie wysil-
kow przedsiebiorstw budowlano-montazowych na
poszczegblne kwartaly a nastepnie réwnomierna
realizacja tego planu przez przedsiebiorstwa na
przestrzeni calego roku i poszczegdélnych kwarta-
éow jest jednym z gléwnych czynnikéw zapewnia-
jacych prawidlowy przebieg oraz terminowe wyko-
nywanie planéw inwestycyjnych. Zapewnia tez ono
w szczegblnosci terminowe oddawanie inwestycji
do eksploatacji.

Drugim podstawowym sprawozdaniem jest spra-
wozdanie z wykonania planu oddawania inwestycji
do uzytku — wz6ér nr I-2. Stanowi ono odpowied-
nik radzieckiego sprawozdania wzér nr 20-KS
(czes¢ II). Forma sprawdzdania® jest oczywiScie
Scisle zwigzana z forma planu. Zawiera ono: a) ter-
miny rozpoczecia calosci inwestycji lub jej etapu
oddawanego do uzytku oraz rozpoczecia budowy
poszczegblnych obiektéw i planowe terminy odda-

. nia do uzytku oraz date protokotu komisji odbioru

(rzadowej, resortowej itp.), b) rozmiary poszczegél-
nych obiektéw wchodzacych w sktad inwestycji od-
dawanej do uzytku, c¢) dane o przyroscie_zdolnosci
produkeyjnej lub ustugowej, dotyczace caloSci in-
westycji lub etapu oddawanego do uzytku (oraz
jesli zachodzi potrzeba i istnieje mozliwosé — do-
tyczace poszczegdlnych obiektéw inwestycji) a takze
d) dane o wartoSci inwestycji i poszezegélnych jej
obiektow — zaréwno kosztorysowej (planowanejj
jak i rzeczywistej (zrealizowanej). ;

~ Podobnie jak dla prawidtowego opracowania pla-
nu oddawania inwestycji do uzytku tak i dla kon-
troli jego wykonywania niezbedna jest znajomos¢
u wsZystkich inwestoréw- postanowien Uchwaly
Prezydium Rzadu z dnia 1 lipca 1952 r. nr 522.
Uchwala ta weszla w zycie z dniem 1 stycz-
nia 1953 roku i posiada ogromne znaczenie dla oma-
wianego zagadnienia, dla prawidlowego i termi-
nowego oddawania inwestycji do eksploatacji.
Stwierdza ona m. in., Ze oddanie do uzytku inwe-
stycji lub jej etapu bedzie moglo nastapi¢ jedynie
na podstawie zbadania przez specjalne komisje od-
bioru (rzadowe, resortowe, terenowe Ilub we-
wnetrzne inwestora bezposredniego — zaleznie od
rodzaju, wielkoSci oraz znaczenia inwestycji dla
gospodarki narodowej) stopnia gotowosci inwesty-
cji do uzytku oraz wydanego przez wspomniane
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komisje - zezwolenia na podjecie eksploatacji.
'Uchwala podkre§la tez wyraznie, ze za oddang do
uzytku nalezy uwaza¢ inwestycje tylko woéweczas,
gdy odbiér jej zostal dokonany w trybie ustalonym
Uchwatlg nr 522. Za podstawe wykazania w spra-
wozdawczosci faktu oddania inwestycji do uzytku
(jak réwniez za podstawe premiowania) stuzyé mo-
ze tylko prawomocne orzeczenie odpowiedniej ko-
misji. W ten sposéb omawiana Uchwala zapobiega
przedwczesnym — wprowadzajacym niejednokrot-
nie w blad wladze i organy planowania — infor-
macjom o ,,oddaniu do eksploatacji” inwestycji,
ktéra w rzeczywistoSci nie moze byé z tych czy
innych powodéw eksploatowana.

Jako$¢ sprawozdania z wykonania planu oddawa-
nia inwestycji do uzytku zalezna jest oczywiscie
w pierwszym rzedzie od jako$ci opracowahia pla-
nu, dlatego tez na ten ostatni moment inwestorzy
powinni zwrécié szczegdlng uwage 3).

Radzieckie sprawozdanie wzér nr 20-KS posiaca
(cz. I) bardzo istotny element, ktoérego brak jest
niestety naszej sprawozdawczosci. Znajduje sie tam
zestawienie wartoSci planu oddawania inwestycji
do uzytku z wartodeig faktycznie oddanych do
uzytku inwestycji od poczatku roku oraz z warto-
§ciag niezakonczonych robét: a) na poczatku roku
i b) na koniec miesigca sprawozdawczego. O przy-
czynach niemozno$ci regulacji tego zagadnienia
obecnie w .podobny sposéb u nas, byla mowa juz
w poczatkach niniejszego artykulu. Jest to jednak,
mimo duzych — niewatpliwych zalet nowej spra-
wozdawczo$ci, powazna w niej luka. Wolno przy-
puszczaé, ze w najblizszej przyszlosei luka ta zosta-
nie uzupelniona, gdyz pozbawia nas moznosei do-
konywafia zasadniczych ustalen, czy ilos¢ robét
niezakonczonych i bedacych w toku realizacji wzra-
sta czy tez maleje. W Zwiazku Radzieckim zakres
tych rob6t okreflény jest planem panstwowym.
Walka o zmniejszenie rozmiaréw robét niezakon-
czonych jest niezmiernie potrzebna, gdyz oznacza
ona jednocze$nie walke o pomy$lne wykonanie pla-
nu inwestycyjnego, o przyspieszenie terminéw od-
dawania inwestycji do eksploatacji.

Nowa sprawozdawczos¢ przewiduje précz omo-
wionych — miesiecznych, kwartalne sprawozdanie
o budynkach oddanych do uzytku — wzér nr I-3.
Posiada ono charakter wylacznie statystyczny
i przeznaczone jest przede wszystkim dla uchwy-
cenia przez GUS danych o realizacji budynkéw
mieszkalnych. Stanowi ono zatem w. pewnej mierze
wyciag z wzoru Nr I-2, dotyczacy wylacznie
obiektéw budynkowych, ktore weszly w skfad in-
westycji oddanej do uzytku.

III

Niewatpliwa jest rzecza, Ze opanowanie metody
i techniki nowej sprawozdawczosci inwestycyjnej
napotykaé bedzie poczatkowo na niemale trudno-
$ci, TrudnosSci te sg zrozumialte i nieuniknione ale

g: artykul: B, Balifiski ,,Usprawmc metody pracy w dzia-
}alno ci inwestycyjnej Inwestycje i Budownictwo nr 10 paz-
dziernik 1952 r.

wymaga]a tez stanowczego i jak najszybszego
przezwycigzenia, gdyz lezy to w interesie calodci

gospodarki narodowej. Nowa sprawozdawczo$¢ jest

wyrazem zastosowania nowych metod praecy i pla-
nowego kierownictwa w nowej sytuacii budow-
nictwa gospodarczego — w sytuacji nowej, o ktérej
obszernie byla mowa na VII Plenum Komitetu
Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej, w czerwcu ubieglego roku.

W pelnym zrozumieniu wielkiego znaczenia
sprawozdawczoéci dla planowania, dla terminowej
i przedterminowej realizacji planéw gospodarczych,
nalezy przystapi¢ niezwlocznie do wprowadzenia
jej w zyciu na poszczegdlnych budowach — u bez-
posrednich inwestoréw. Nalezy przeprowadzié bez

-zadnej zwloki szeroko zakrojony i gruntowny in-

struktarz sluzb inwestycyjnych wszystklch szczebll

planowania.

Szkolenie w zakresie nowej sprawozdawczoém
nie moze byé¢ tylko dorywczo zorganizowansg ak-
cja w  poczgtku biezacego roku. Efekt takiej

.akeji bylby niedostateczny. Szkolenie systematycz-

ne powinno weiagz podnosié poziom opracowywania
sprawozdan i wymaganych analiz' sprawozdaw-

. czych. Na analizy trzeba zwracaé szczegélng uwage

aby nie dopuscié do formalnego ich traktowania.
Analizy opisowe sprawozdan powinny byé ich uzu-
pelnieniem, omawiajgc zwiezle przede wszystkim
istotne przeszkody w realizacji planéw po to, aby

przeszkody te mogly byé w pore usuniete. '

W pracy szkoleniowej nie mozna, rzecz jasna,
ograniczaé sie do wylozenia tylko techniki sporzg-
dzania sprawozdan., Przede wszystkm} nalezy wy-
jasnia¢ wlaSciwy sens i znaczenie sprawozdaw-
czesci, gdyz bez zrozumienia jej celu ani prace
techniczne ani terminowo$¢ prac nie znajdg sie na
wilasciwym poziomie.

Duzy nacisk powinien byé potozony w instrukta-
rzach i szkoleniu na zagadnienie terminowosci
opracowywania oraz przekazywania sprawozdan
organom nadrzednym. U podstaw metody nowej
sprawozdawczo$ci inwestycyjnej lezy zalozenie, ze
sprawozdania musza by¢ zdecydowanie operatywne
i przekazywane komu nalezy z §cistym zachowa-
niem wustalonych terminéw. Albowiem najlepsza
sprawozdawczosé nadchodzgca nie w pore, z opéz-
nieniem, traci swa warto§é jako instrument pla-
nowego kierownictwa i staje sie dokumentem
o znaczeniu raczej historycznym. Sprawozdawczo$é

‘ma sens wowczas, jezeli dostarcza kierownictwu

odpowiednich danych w odpowiednim czasie. Je$li
tego warunku nie spelma, woéwczas jest ona ,sztuks
dla sztuki”, czeza — zgola niepotrzebng lub nie-
wiele warta formalnoscisg.

Szkoleniem powinny byé objete bezwzglednie
wszystkie sluzby sprawozdawcze — bez wzgledu
na szczebel organizacyjny (inwestora ‘centralnego,
naczelnego, gléwnego, bezposredniego) tak, aby

- wszystkie szczeble pracowaly na wysokim i wy-

rownanym poziomie. ,,Praca w dziedzinie sprawo-
zdawezoSci jest tego rodzaju, Ze poszczegélne .cze-
Sci caloSci stanowia ciagle ogniwa i je§li jedno
ogniwo jest zepsute, to zagraza to zepsumem catej
roboty” 4).

1) J. W. Stalin Dziela t. 6, str. 218.



Nr 2

Mgr inz. Maksymilian PSZENICKI

INWESTYCJE 'I BUDOWNICTWO 23

Opracowanie norm kosztorysowych na roboty
budowlano-montazowe — pilnym zadaniem
budownictwa

Weszliémy w czwarty rok Planu 6-letniego. Caly
naréd z wielkim wysitkiem i po§wieceniem buduje
podstawy socjalizmu, podstawy dobrobytu mate-
rialnego, rozwoju kultury i nauki, podstawy coraz
lepszego zaspokajania nieustannie rosnacych po-
trzeb materialnych i kulturalnych szerokich mas
pracujacych.

Nasze panstwo ludowe przeznacza corocznie
wielkie §rodki finansowe i materialowe oraz powaz-
ne iloSci sily roboczej na rozbudowe gospodarki
narodowej, na budowe nowych kopaln, hut i za-
kladéw przemystowych, linii kolejowych i drég,
obiektéw mieszkaniowych, socjalnych, admnustra-
cyjnych itp.

Spoteczenstwo nasze jest niezmiernie zaintereso-
wane w tym, zeby $rodki przeznaczone na budow-
nictwo byly uiyte jak najoszczedniej, zeby zwal-
czyé wszelka rozrzutnosé w procesach budowla-
nych, zeby budowaé tanio, szybko i dobrze.

Towarzysz Stalin w swojej pracy , Ekonomiczne
problemy socjalizmu w ZSRR” moéwi, ze prawo
wartosei rozciaga si¢ réwniez i na produkcje i ze
w zwigzku z tym w naszych przedsigbiorstwach
niezwykle aktualne sg takie zagadnienia jak roz-
rachunek - gospodarczy, koszty wlasne, rentow-
nos¢ itd. Tow. Stalin méwi, ze fakt ten wychowuje
naszych dzialaczy gospodarczych i ueczy ich racho-
waé wielkosci produkeyjne i wykorzystywaé uta-
jone rezerwy, ze wreszcie ,,...uczy naszych dzialaczy

gospodarczych systematycznego doskonalenia me- -

tod produkeji, obnizania kosztéw wlasnych pro-
dukecji, realizowania rozrachunku gospodarczego
i walki o rentowno$é¢ przedsiebiorstw. Jest to do-
bra szkola praktyki, ktéra przyspiesza podniesienie
poziomu naszych kadr gospodarczych i przeksztal-
cenie ich w prawdziwych kierownikéw produkeji
socjalistycznej na obecnym etapie rozwoju“.?)
Zagadnienia postawione przez Tow. Stalina sg
réwniez niezwykle aktualne i palagce w naszym bu-
downictwie. Zdajemy sobie sprawe, Ze istniejg
u nas wielkie mozljwosSci powaznego obnizenia
. kosztéw robét-budowlano-montazowych i ze walka
0 obnizenie tych kosztéw powinna staé sie cen-
trum zainteresowan og6tu pracownikéw budowni-
ctwa-z jego aparatem kierowniczym na czele.
Jeden z istotnych frontéw walki o oBniZenie
kosztéw budownictwa stanowi prawidlowe koszto-
rysowanie rob6t budowlano-montazowych. Koszto-
rys umozliwia wprowadzenie. rozrachunku gospo-
darczego do przedsigbiorstw budowlanych i na po-
szezegblne budowy. Kosztorys daje nam moznos¢
prowadzema ‘analizy kosztéw wilasnych przez po-

réwnanie ich z danymi kosztorysu pozwalajac tym.

samym prawidlowo ocenié dzialalno$é gospodarczg
przedsiebiorstw. Jedynie przy prawidlowo sporza-
dzonym kosztorysie wysoko$é osiggnietej akumu-

1) J. Stalin, Ekonomiczne problemy soc;ahzmu w ZSRR,
Nowe Drogi, Nr 10 1952 r., str. 15.

lacji pozwala wyciagnaé sluszne wnioski o poziomie

" techniczno-organizacyjnym danej organizacji.

Nalezy réwniez pamieta¢ o tym, ze kosztorys,
stanowi podstawe do opracowania planu inwesty-
cyjnego. Od dokladnosci kosztorysu zalezy czy
Srodki przeznaczone w planie inwestycyjnym beda .
odpowiadaly rzeczywistym kosztom budowy, czy
tez nastapi niedofinansowanie lub przefinansowa-
nie inwestycji. : .

Sytuacja w kosztorysowaniu robét budowlano-
montazowych w kraju

Dla prawidlowego kosz_torysowama rob6t bu-
dowlano-montazowcyh. potrzebne s3 prawidlowe,

progresywne, przystosowane do rozwoju techniki

i poziomu orgamzacyjnego normy kosztorysowe.
Normy te winny by¢ dostateczpie scalone tak, aby
opracowanie na ich podstawie kosztoryséw nie bylo
zbyt skomplikowane i pracochtonne, a jednocze$nie -
dostatecznie dokladne.

Istniejgce i obowiazujace u nas w chwili obec-
nej normy i cenniki kosztorysowe (Cennik Robét
Budowlanych i Instalacyjnych na rok 1950, Pod-
stawa Analizy Cen Robét Drogowych i Mosto-
wych itd.) nie odpowiadajg tym warunkom. Kosz~
torysy opracowane na -ich podstawie wymagaja
wielkiego nakladu pracy i w rezultacie nie sg wcale
dokladniejsze niz kosztorysy opracowane na pod-
stawie norm scalonych. Niektére z tych opracowan
$g juz mocno przestarzale, nie odpowiadajg juz
naszemu poziomowi technicznemu i organizacyj-
nemu i~stad w kosztorysach powstaja powazne
luzy pokrywajace brak gospodarnosci niektérych
przedsigbiorstw i dajace w innych przedsiebior-
stwach zbyt wysoka, niczym nie uzasadniona aku-
mulacje, co jest w zasadzie réwnoznaczne z fak-
tycznym obnizeniem rzeczowego planu inwesty-
cyjnego.

Na caly szereg rob6ét budowlano-montazowych
brak w ogdle norm kosztorysowych. Tak powazne
roboty budowlano-montazowe jak wiekszo§¢ mon-’
tazy konstrukecji stalowych, montaz konstrukeji
zelbetowych prefabrykowanych, roboty - gérnicze,
roboty melioracyjne, regulacja rzek, obmurza pie-
c6w przemystowych i wiele innych kosztorysuje sie
na bazie szczegélowej analizy opartej bezposrednio
na katalogach norm pracy co jest bardzo praco-
chlonne i co jednoczeSnie pozwala na przyjecie

- przestarzatych metod wykonawstwa nie odpowia-

dajacych naszym mozliwosciom i potrzebom.

W wyniku tego stanu rzeczy obserwujemy u nas
zjawisko zbyt wysokiej, nieuzasadnionej akumu-
lacji, o ktérej byla wyzej mowa, jak na przyklad
w Centralnym Zarzadzie Konstrukecji Stalowych
Ministerstwa Budownictwa Przemystowego.

Jednocze$nie wystapilo u nas drugie groZne zja-
wisko. Koszty calego szeregu powaznych obiektow
naszego planu inwestycyjnego zaplanowano znacz-
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nie ponizej ich wtlasciwej wysokosci. Inwestorzy
wystepuja wobec tego w czasie wykonywania
obiektu do wtadz zwierzchniczych o dofinansowa-
nie inwestycji siegajgce nieraz kilkudziesigciu
procent pierwotnie preliminowanej kwoty. Tego ro-
dzaju praktyka moze poderwaé realnos¢ naszego
planu inwestycyjnego. ‘

Przyczyny tego rodzaju wypadkéw sg dwie: po
pierwsze nasza' dokumentacja projektowa zaniza
zakres robot, ktoére nalezy ‘wykonaé¢, a po drugie
przyjete ceny kosztorysowe sa nierealne.

Na omoéwienie pierwszej przyczyny nie fu jest
miejsce. Co do drugiej za$, to na ogét wynika ona

.z braku norm kosztorysowych, co szczegé6lnie ja-
skrawo wystepuje w dziedzinie robdt zwigzanych
z montazem maszyn i urzgdzen przemystowych.

Na roboty te brak u nas calkowicie norm i cen-
nikéw kosztorysowych, a przeciez naklady na te
roboty sg bardzo duze. Utrudnia jeszcze sytuacje
fdkt, ze na roboty te brak jest nawet norm pracy.
W tej sytuacji koszty tych robét okresla sig¢ jedy-
nie szacunkowo, a bledy przy takim szacunku sie-
gajgq nieraz kilkuset procent.

Tak wiegc kosztorysy robot budowlano-monta-
zowych posiadaja u nas trzy podstawowe wady:

1. S3 one nadmiernie skomphkowane i praco-

chlonne.

2. Dokladnosé ich jest niedostateczna. )

3. Posiadajg luzy umozliwiajace niepostepowa

organizacjg robét lub dajace nadmierns aku-
mulacje wzglednie obydwa te zjawiska réw-
noczesnie.

Nowe opracowania

. W tym stanie rzeczy Prezydium Rzgdu przyjeto
jeszcze 21.I1.1951 r. uchwale, a Przewodniczacy
PKPG powolal na podstawie tej uchwaty 2.X.1951°r.

Komisje do Spraw Opracowania Jednolitych Norm

Kosztorysowych, ktérej zadaniem bylo stworzenie
jednolitych pelnych podstaw do wlasciwego ko-
sztorysowania rob6t budowlano-montazowych.

Komisja ta wykonala cze$¢ prac przygotowaw-
czych niezbednych do realizacji tego niezmiernie
powaznego zadania, lecz ze wzgledu na swoéj ko-
misyjny charakter i brak okreslonego dostatecz-
nie operatywnego sztabu nie byla w, stanie prze-
prowadzi¢ i zrealizowaé catoSci zadania.

Uchwalg z 24.V.1952 r. Prezydium Rzadu zlikwi-
dowalo Komisje, o ktérej mowa i na jej miejsce
powotato Biuro Norm Kosztorysowych przy Urze-
dzie Rady Ministréw nakladajac na to Biuro za-
. dania postawione uprzednio przed komisja jako
dlugofalowe oraz zadania na krétsza mete zmie-
rzajace do stworzenia bazy dla rozliczenia robét
budowlano-montazowych wykonywanych w la-
tach 1952 i 1953,

Plan prac Biura obejmuje wiec opracowarfia
tzw. tymczasowe oraz opracowania tzw. stale dzie-
lace si¢ na opracowania scalonych norm kosztory-
sowych na roboty budowlano-montazowe i cenni-
kéw na montaz maszyn i urzadzen przemystowych.

Organizacja pracy

Biuro jest jednostka niewielks, ktora nie- moz2
bezposrednio opracowywaé norm kosztorysowych
i cennik6éw. Dlatego tez przyjeto zasade, ze do

Biura nalezy ustalanie metodologii opracowan, po-
dzial tematyki na poszczegélne resorty i instytucje,
ustalanie harmonograméw wykonania opracowan,
systematyczna kontrola ich wykonywania, koordy-
nacja i ujednolicanie i wreszcie analiza rzeczowa
i formalna calo§ci opracowan oraz przedstawianie
ich do zatwierdzenia.

Samo wykonanie opracowan przekazano poszcze-
g6lnym zainteresowanym ministerstwom z Mini-
nisterstwem Budownictwa Przemystowego i Mini-
sterstwem Budownictwa Miast i Osiedli na czele.
We wszystkich tych resortach powolano odpowied-
nie zespoly resortowe norm kosztorysowych ktérych
zadaniem jest koordynacja, nadzoér i ocena opraco-
wan norm kosztorysowych w ramach danego re-
sortu. Wiasciwe prace wykortuja instytuty naukowo-
badawcze (Instytut Organizacji i Mechanizacji Bu-
downictwa, Instytut Budownictwa Mieszkaniowe-
go, Instytut Naukowo-Badawczy Kolejnictwa itp.)
wzblednie biura projektowe (Centralne Biuro Pro-
jektow Przemystu Weglowego, Biprochem, Bipro-
hut, Biuro Projektowania Zakladéw W1idékienni-
czych itd.) przy aktywnym wspoétudziale jednostek
wykonawstwa robét budowlano-montazowych.

Z organizacji tej -wynika, Ze opracowania prze-
chodza wielokrotng kontrole, co przy tego rodzaju
pracach jest niezbedne.

Autorzy opracowan to specjalisci poszczegélnych
rodzajéw robét. Dla analizy ich referatéw powo-
tuje sie z reguly koreferentéw i po uzgodnieniu
stanowisk opracowanie podlega weryfikacji insty-
tutu naukowo-badawczego wzglednie biura projek-
16w po czym wchodzi pod obrady zespolu resorto-
wego.- Po przeanalizowaniu przez zesp6l i poczy-
nieniu odpowiednich ‘poprawek i uzupelnier
opracowanie wplywa do Biura Norm Kosztoryso-
wych, gdzie ulega dalszej analizie, przepracowaniu
i ujednoliceniu tak, by moglo ono byé wniesione
do ostatecznego zatwierdzenia. .

Dla niepowtarzania tych samych opracowan
przez rézine resorty oraz celem utrzymania jedno-
litej formy i treSci opracowan Biuro dokonalo po-
dzialu tematyki ogdlnej na resorty i zatwierdza na
whniosek odpowiedniego zespolu resortowego, przed
rozpoczeciem ‘wiasciwych opracowan, 1ch tematyke
szczegblowa.

Opracowania tymczasowe

Jak juz wyzej powiedziano, celem opracowan
tymczasowych jest stworzenie podstawy do rozli-
czenia robot budowlano-montazowych' wykonywa-
nych w latach 1952 i 1953.

Dla tych opracowan ustalono jako wiasciwg for-
me cennikowg, to znaczy, ze opracowania te za-
wierajg cene za wykonanie scalonego elementu

. budowy wzglednie rodzaju robét.

Biuro Norm Kosztorysowych opracowato instruk-
cje metodologiczne zaréwno dla tymczasowych
opracowan dla robét budowlanych jak i dla mon-
tazu maszyn i urzadzen przemystowych.

Opracowania cennikowe majg réznorodne zasto-
sowanie. Niektére z nich beds mialy charakter
powszechnie obowiazujacy jak np. cennik robét
kamieniarskich czy cennik na montaz kontrukcji
zelbetowych prefabrykowanych, inne bedg mialty
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charakter cennikéw resortowych jak np. cennik na
roboty torowe — kolejowe, czy tez roboty pogle-
biarskie i wreszcie inne znajda zastosowanie jedy-
nie do rozliczenia robé6t jednej budowy, jak np.
cennik rob6t Nowej Huty. '

Z wazniejszych opracowan nalezy - tu wyliczyé
nastepujace cenniki: montaz konstrukeji stalowych,
obmurza piecéw przemystowych, budowa chlodni
kominowych, dziewieé cennikéw na roboty kole-
jowe, roboty wodno-melioracyjne, roboty regulac31
rzek, Wyroblska gornicze itd.

Warto rowniez szczegblnie podkresli¢, Ze po raz
pierwszy w naszym kraju beda w ramach tych prac
- opracowane cenniki na montaz maszyn i urzadzen
przemystowych, z ktérych nalezaloby wymienié
cenniki na montaz najczeéciej insfalowanych ma-
szyn i urzadzeh do obrobki metalj, tloczenia i od-
lewnictwa, do obrobki drewna, maszyn wldkienni-~
czych, urzadzeh sitowni, instalacji elektrycznych
wysokiego napiecia, pomp, sprezarek i wentyla-
toréw, przemystu chemicznego, transportu wegla,
kruszarkowo-mlynowych itp. .

Opracowania stale

Zakres naszych opracowan obejmuje niemal ca-
lo§¢ rob6t budowlanych i montazowych. Pracy

o takim zakresie w dziedzinie normowania nie zna
szereg przodujacych krajow kapitalistycznych. Mu--

simy sobie jednak wyraznie powiedzie¢, ze wyko-
nanie tej pracy byloby dla nas calkowicie niemo-
zliwe gdyby nie przyklad i pomoc Zwigzku Ra-
dzieckiego.

Wiemy, ze w tym okresie kiedy my opracowuje-
my nasze scalone normy kosztorysowe Zwiagzek
Radziecki przeprowadzil juz prace kodyfikacyjne
obejmujace calo§¢ zagadnienn budownictwa. Wiemy,
ze opracowane w ZSRR tzw. ,,Urocznoje Polozenije

dla stroitielstwa’” stanowi prace naukowg z dzie-

dziny budownictwa, ktéra pod wzgledem swojego
zakresu, skali i skomplikowania nie posiada w ogd-

le precedensu i mogla by¢ zrealizowana jedynie

w kraju zwycigskiego socjalizmu. Niestety nie mie-
liSmy jeszcze mozliwo$ci korzystania z calosci tego
wspanialego opracowania. Tym niemniej niektére
znane nam fragmenty stanowiag obok tzw. SUSN-6w
(radzieckie katalogi scalonych norm kosztoryso-
wych) wzory, z ktérych czerpiemy niezwykle waz-
ne dla nas podstawowe wiadomosci.

Wzorem sa dla nas réwniez cenniki radzieckie
na montaz maszyn i urzadzen przemyslowych skad
czerpiemy metodologie dla naszych opracowan

i gdzie znajdujemy konkretne dane umozliwiajace

nam ocene stusznosci naszych opracowan.

Dla wykonania naszych opracowan konieczne
byto uprzedme rozwiazanie nastepujacych. za-
gadnien:

a) opracowanie taryfikatora kwalifikacyjnego

zawod6éw w budownictwie
b) zmiana ukladu i cze§ciowo tresci norm pracy
c) u]eanohcei;ifif cen materiatéw budowlanych
i sposobu ich liczenia

d) opracowanie scalonej nomenklatury mate-
rialéw budowlanych i cennikéw na te ma-
terialy

e) opracowanie scalonej nomenklatury maszyn

budowlanych i cennika ich pracy.

Zagadnienia te nie sg jeszcze w chwili obecnej
catkowicie rozwigzane. Opracowanie tych zagad-

‘nien jest w pelnym toku.

Biuro opracowalo réwniez instrukcje ustalajace

metodologie wykonania opracowan stalych. Usta-
lono, ze opracowania stale dla robét budowlano-
montazowych bedg nosily charakter norm koszto-
rysowych, a dla montazu maszyn charakter cenni-
kéw, co jest zgodne z metodologia opracowan ra-
dzieckich.
' W chwili obecnej jest juz ustalony zakres wy-
konywanych opracowan. Opracowania scalonych
norm kosztorysowych podzielone s3 na sze§é¢ kata-
logéw o nastepujgcej tresci .

I. Katalog scalonych norm. kosztorysowych na
roboty ogélnobudowlane:

1) roboty ziemne dla budownictwa ogélnego
oraz roboty zwigzane z odgruzowaniem,

2) fundamentowanie specjalne,

3) konstrukcje murowe,

4) konstrukcje betonowe i zelbetowe,

5) konstrukcje drewniane, :

(bez

6) montaz konstrukcji stalowych
mostéw),

7) montaz konstrukecji zelbetowych prefa-
brykowanych, '

8) podiogi,

9) pokrycia dachowe,

10) piece,

11) roboty wykonczemowe i sztukatorskie,
12) ogrodzenia, -
13) zielence.

II. Katalog scalonych norm kosztorysowych na
roboty specjalne:

1) roboty elekroinstalacyjne,
2) roboty elekromontazowe,
3) instalacje sanitarne Wewnetrzne (wod.

( kan. i gaz),
4) zewnetrzna sie¢ wodoc1agowo—kanahza—
( cyjna,

5) ogrzewanie, wentylacja i khmatyzac]a,
6) roboty izolacyjne,

7) obmurowanie piec6w przemyslowych,
8) budowa chtodni kominowych,

9) studnie kopane i wiercone.

III. Katalog scalonych norm kosztorysowych na
roboty kolejowe:

1), roboty ziemne inzynieryjne,
2) roboty nawierzchniowe,

3) obiekty inzynierskie kolejowe,
4) zaopatrzenie w wode,

5) elektryfikacja kolei.

- IV. Katalog scalonych norm kosztorysowych na
roboty drogowe:

1) trasowanie i roboty pomiarowe,

2) nawierzchnie drogowe,

3) roboty inzynierskie drogowe,

4) urzadzenia drogowe i wyposazenie drég.

V Katalog scalonych norm kosztorysowych na
roboty wodno-inzynijeryjne::

1) roboty melioracyjne,
2) regulacja rzek,
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3) zapory, jazy, Sluzy i kanaty,

4) roboty poglebiarskie srodladowe i morskie.
~5) umocnienia brzegéw morskich,

6) budownictwo morskie,

VI. Katalog scalonych norm kosztorysowych bu-
downictwa wiejskiego — rozbicie wedlug ele-
mentéw budowli jak: fundamenty, Sciany,

- stropy, dachy, podlogi itp..

OpracoWania cennikébw na montaz maszyn
i urzadzen przemyslowych obejma cenniki na na-
stepujace roboty:

1) Urzadzenia do skrawania, tloczema i od-
' lewnictwa metali.
2) Urzadzenia do obrobki drewna, former;r
sklejki i produkecja zapalek.
3) Urzadzenia transportu pionowego.
4) Urzadzenia kruszarkowo-mlynowe, prze:
rébcze i spiekalne.
5) Urzadzenia silowni.
6) Sprezarki, pompy i wentylatory.
7) Instalacje elektryczne wysokiego na-
piecia.
8) Urzadzenia lacznosci i sygnalizacji.
9) Rurociagi i armatura.
10) Roboty takelunkowe.
11) Urzadzenia przemystu metalurgicznego
(metalurgia zelaza i metali kolorowych).
12) Urzadzenia przemystu chemicznego.
13) Urzadzenia przemystu weglowego.
14) Urzadzenia przemystu naftowego
ZOWego.
15) Urzadzenia sygnalizacji i zabezpieczenia
ruchu kolejowego. '
16) Urzadzenia budowy maszyn elektrycz-
nych i produkcji kabli.
17) Urzadzenia przemyslu materialéw bu-
dowlanych. .
18) Urzadzenia przemyslu celulozowo-papier-
niczego. ’
19) Urzadzenia przemystu lekkiego.
20) Urzadzenia przemystu rolno-spozyw-
czego.
Jak z powyzszego widaé zakres opracowan jest
rzeczywiScie niezmiernie szeroki i obejmuje niemal
ze calo$¢ naszego budownictwa.

i .ga-

Koszty ogélne (nakladowe)

Normy kosztorysowe dadzg nam odpowiedZ na
pytania dotyczace zuzycia robocizny, materialéw
i pracy maszyn, a wiec na zagadnienia kosztéw
bezposrednich. :

Pozostaje jeszcze do okre§lenia wysoko$é czwar-
tego sktadnika kosztéw to jest kosztéw ogélnych 2).
Nalezy tu rozwigzaé trzy zagadnienia;

Po pierwsze nalezy S$ciSle ustali¢ jakie koszty
" wchodza w sklad kosztéw ogélnych.

Po drugie nalezy zmienié dotychczasowy sposob
liczenia kosztéw ogélnych réznicujacych je odreb-
nie od robocizny i odrgbnie od materiatéw, na ‘no-
wy, stuszny i postepowy sposéb liczenia ich od ca-
loSci kosztow bezposrednich. -

-Po trzecie nalezy ustali¢ wlaséiwg jch Wysokosc
Co 'do pierwszego zagadnienia Biuro opracowalo

?) Patrz artykut autora w Ekonomice i Organizacji Pracy
Ny 10, str. 450. .

juz swoje sftanowisko i rozestato do zainteresowa-
nych instytucji do wypowiedzenia sie.
~ Druga sprawa wydaje sie przesadzona.
Dotychczasowy sposob liézenia (78% od robocizny
i 21% od materialéw) hamowat rozwéj mechaniza-
cji robét, poniewaz wraz ze wzrostem mechanizacji,
a co za tym idzie, zmniejszeniem udzialu robocizny,
spadaly gwaltownie kosztorysowe koszty ogélne, co

-nie znajdowato potwierdzenia w faktycznych ko-

sztach wlasnych przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych. Powyzszy stan rzeczy nie moze byé nadal
utrzymywany

Trzecie zagadnienie bedzie moglo byé zadecydo-
wane dopiero po przeprowadzeniu odpowiedniej
analizy rzeczywistego ksztaltowania sie kosztéow
ogblnych. Jasng jest rzecza, ze wysoko$é kosztéw

‘ogdlnych bedzie musiata byé zréznicowana i przy-

stosowana do warunkow wykonywania robét.

Stan prac i nasze zadania

Powazna cze$¢ opracowan tymczasowych zostala
juz wykonana i zlozona w Biurze Norm Koszto-
rysowych. Pozostale opracowania naptywajg bie-
zaco i beda zlozone do konca stycznia br.

Opracowania te beda przeanalizowane przez
BNK do konca lutego po czym zostang przedsta-
wione do zatwierdzenia. Jasng jest rzecza, ze nie
wymagaja one réwnoczesnego zatwierdzenia i dla-
tego beda wydawane sukcesywnie poczgwszy od
lutego br. _

Opracowania stale sg w toku. Strona metodolo-
giczna jest juz gotowa. Powazna wiekszo$é opra-
cowan ma juz swoich referentéw i jest na warsz-
tacie. Harmonogramy przewidujg zlozenie calosci

. tych opracowann w Biurze Norm Kosztorysowych

sukcesywnie do konca lipca i wydanie ich w czwar-
tym kwartale br. Termin ten umozliwi jeszcze
opracowanie kosztoryséw. rob6t budowlano-mon-
tazowych z P.I. 1954 r. na nowej bazie. ‘
Zdajemy sobie wszyscy sprawe, ze termin ten
jest, jak na tego rodzaju opracowanie, bardzo

. krétki. Dotrzymanie terminu wymaga mobilizacji

catego aparatu od géry do samego dolu do wyko-
nania tego, powiedzialbym, bojowego zadania.
Plan inwestycyjny 1954 roku musi byé mocno pod-
budowany, a przedsigbiorstwa budowlano-monta-
zowe musza otrzymaé¢ kosztorysy dajace im moz-
liwosci prawidlowego finansowania i zmuszajace je
do wlasciwej, postepowe]j organizacji robét i do ra-
cjonalnego i oszczednego gospodarowania materia-
tami, sila roboczg i posiadanym parkiem maszyn.

Nalezy podkre§li¢, ze mobilizacja musi byé do-

" konana natychmiast. Ministerstwa powinny stwo-
‘rzyé referentom opracowujgcym normy kosztory-

sowe odpowiednie warunki wykonania ich zadanh.
Pracownicy ci nie mogg byé¢ obeigzani innymi pra-
cami dodatkowymi, a’ jednocze$nie musi byé stwo-
rzony wlasciwy system kontroli postepu opraco-
wan, poniewaz kontrola wykonania stanowi
nieodzowny warunek powodzenia sprawy.

Drugie zagadnienie to jakosé opracowan. .

Nie -staé nas jeszcze teraz na oparcie naszych
norm na pelnych podstawach chronometrazowych,

-na powaznych i dlugotrwalych badaniach w tere-

nie. JednakZe normy nasze muszg byé¢ wynikiem
uczciwej pracy licznych szeregéw naszych dos§wiad-

czonych przodujacych budowniczych opierajacych
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sie na posiadanych przez nas zroédlach radzieckich,
na istniejgcej literaturze krajowej oraz na do-
swiadczeniu ostatnich lat pracy w warunkach na-
szych najlepiej zorganizowanych budéw. Normy na
powtarzajace sie najczesciej roboty oraz te normy,
dla ktérych brak jest wlasciwych zrédel albo tez

istniejace zrédia budzg watpliwosci nalezy spraw-

dzié w terenie przez poczynienie odpowiednich ba-
danh i przeprowadzenie chronometrazu.

" Normy muszg réwniez uwzgledniaé zarzadzenia
wydane w dziedzinie oszczednosci materialéw oraz
doswiadezenia naszych przodujacyc¢h robotnikéw
prowadzacych wspélzawodnictwo o wyeliminowa-
nie marnotrawstwa i lepsze wykorzystanie ma-
terialdw. Normy musza réwniez uwzgledni¢ do-
$wiadczenia naszych przodujacych mechanikow
i obstug sprzetowych walczacych o lepsza obsluge
maszyn, o zwiekszenie ich wydajnosci i zmniejsze-
nie zuzycia energii i paliwa.

Jakosé opracowan ma zapewni¢ miedzy innymi
kilkakrotna analiza i kontrola. Jednakie zalezy
ona w duzej mierze od indywidualnego podejicia
do sprawy poszczegblnych referentéw i koreferen-

" t6w na co nalezy zwr6cié¢ szczegdlng uwage zarow-
~no przez dobor referentéw o odpowiednio wyso-

kich kwalifikacjach rzeczowych i moralnych, jak
i ostre krytyczne podejécie do wykonywanych
opracowan.

Trzecie zagadnienie to sprawa przeszkolenia
kosztorysantéw.

Zmieniamy baze kosztorysows. Ligczy sig z tym
réwniez zmiana metod kosztorysowania. Na to by
z wlasciwej bazy otrzymaé dobry kosztorys- nie-
zbedny jest wykwalifikowany, znajacy swojg prace
kosztorysant. Armie naszych kosztorysantéw nalezy
zapoznaé ze zmianami jakie w tej dziedzinie wpro-
wadzamy. )

Organizacja tego zadania winna iéé z géry na dét.
Nalezy zorganizowaé centralny kurs na ktérym

Z. doswiadczen radzieckich

przeszkoli si¢ przodujgcych kosztorysantéw posz-
czegblnych resortéw, a nastepnie nalezy zorganizo~
wa¢ kursy na coraz to nizszych szczeblach.
* *
*

Omoéwione zagadnienia nie wyczerpuja - calosci
naszych zadan. Nasza dzisiejsza organizacja opiera
sie na zespotach resortowych, na robotach zleco-
nych itd. Myslimy jednak, ze niezbedna jest stala
podbudowa tych prac. Musimy utworzyé stale ko-
mérki norm kosztorysowych w instytutach nau-
kowo-badawczych i biurach projektowych. Musi-
my oprze¢ nasze opracowania na badaniach stacji
normatywno-badawczych pracujacych w terenie
na naszych przodujacych budowach. Nowa organi-
zacja zostala juz zapoczatkowana. W niektérych
instytutach jak na przykiad IOMB czy IBM po-
siadamy juz stale komoérki. Jest to jednak dopiero
zalazek naszych zamierzen.

Przed nami stoi jeszcze zagadnienie rozszerzenia
tematyki opracowan i objecia nig obsolutnie
wszystkich robét budowlanych i montazowych.

Jednocze$nie wylania sie jeszcze jedno zadanie
o wielkiej doniostosci. Mam tu na mys$li niezbedne

‘dla celéow planowania scalone wskazniki kosztow

odpowiadajace radzieckim opracowaniom tzw.
SUPR (Sprawoczniki Ukrupnionnych Pokazatielej
Rabot). Opracowanie tych wskaznikéw bedzie sta-
nowilo dalsza fazg prac.

* *
*

Jak wiec widzimy rok 1953 ma nam stworzyé
podstawy dla dokonania przelomu w kosztoryso-
waniu robo6t budowlano-montazowych. Sadzimy, ze
wykonywana obecnie praca urealni nam plan in-
westycyjny 1954 roku, stworzy wlasciwe bodzce
do walki przedsiebiorstw budowlano-montazowych
o oszczedno$¢ w budownictwie i stworzy wlasciwe
warunki finansowania ich dziatalno$ci.

O projekcie nowego kodeksu norm budowlanych®*)

Projektowany nowy Kodeks Norm Budowlanych sta-
-nowi kodeks ogdlnie obowiazujacych norm i przepisow
budowlanych ktére — w drodze ustalenia racjonal-
nych norm i pronektowama reglamentacn normalnej
jako$ci robét budowlanych i wzmocnienia dyscypliny
kosztorysowej — powinny przyczyni¢ sie do podnie-
sienia jako$ci i obnizenia kosztu budownictwa.

Projekt Kodeksu Norm Budowlanych sklada sie
z 5 czesci: I — ,,Budowlane materialy, wyroby i detale
konstrukcji skladanych®; II — ,,Organizacja i mecha-
nizacja budownictwa*; III — ,Normy projektowania
w budownictwie*; IV — ,Normy kosztorysowe na ro-
boty budowlane“; V — ,Przepisy o wykonawstwie
i odbiorze robdét budowlanych®.

Kodeks Norm Budowlanych zostal opracowany na
podstawie zbadania‘i uogélnienia doswiadczen przodu—
jacych organizacji budowlanych, projektowych i nau-
kowo-badawczych.

Normy i przepisy Kodeksu Norm Budowlanych roz-
ciaggaja sie na budownictwo przemystowe, mieszkanio-
we, socjalne i komunalne, na budowe zewnetrznych

*) Artykul Dra nauk techn. W. W. Burgmana ,,Stroitiel-
stwo*, sierpien, 8/1952. (ttum. W. Szurig)

sieci rurociggdéw, na budowe drég kolejowych i samo-
chodowych, na budownictwo hydro-techniczne, na
budowe mostoéw, tuneli, kopali, elektrowni i sieci ener-
getycznych oraz telekomunikacyjnych.

Przy opracowywaniu Kodeksu Norm Budowlanych
sprawdzono, skoordynowano i przepracowano w1elka
liczbg norm, warunkéw techpicznych, przepiséw i in-
nych aktéw normatywnych obow1azu]acych w budow-
nictwie. Okolo polowy norm i przepiséw wlaczonych
do projektu Kodeksu Norm Budowlanych, opracowano
na nowo.

W opracowaniu Kodeksu Norm Budowlanych brato
udzial 25 ministerstw i urzedéw centralnych oraz po-
nad 200 organizacji naukowo-badawczych projekto-
wych i budowlanych.

Taki kodeks budowlany, jakim jest Kodeks Norm
Budowlanych, sporzadzony jest po raz pierwszy. Opra-
cowanie jednolitego ogdlnie obowigzujacego kodeksu
jest mozliwe tylko w warunkach socjalistycznej gospo-
darki planowej. W tym akcie usystematyzowane zo-
stato olbrzymie do$wiadczenie budowmctwa stalinow-
skich plecmlatek

Rozpatrzmy poszczegdlne cze$ci Kodeksu Norm Bu-
dowlanych.
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Normy projektowania w' budownictwie

Ta cz'eéé Kodeksu Norm Budowlanych obejmuje
4 rozgimaly (38 dzialéw): A — ,Podstawowe przepisy
o projektowaniu w buaownictwie“, B — ,Normy pro-
Jektpwania konstrukeji budowlanych®, C — »Normy
pymektowania budownictwa przemystowego i mieszka-
niowego*“, D — ,Normy projektowania budowli w za-
kresie budownictwa specjalnego“, .

Podstawowe przepisy projektowania w budownic-
tv‘vie.' Obecnie obowigzujace normy ustalaja wymaga-
nia jakoSciowe jedynie w odniesieniu do materialéw
budowlgmych wzglednie do poszczegélnych czeci kon-
strul_{ganych budynkéw i budowli. Jako§¢ calych bu-
dynkqw i budowli nie jest normowana, a ustala sie ja
w kgzdym poszczegdlnym projekcie i w konsekwencji
za}ezy ona w duzym stopniu od subiektywnego podej-
Scia projektantdow. ’ .

_'Wskutek tego w wielu projektach wystepujg hiera-
CJonalqe rozwigzania prowadzace do nieuzasadnionego
poc;wyzszania kosztu budynkéw i budowli lub do
zwiekszania nakladéw na remonty w toku ich eksploa-

tacji. Tak np. w drugorzednych budynkach, obliczo-."

nych na stosunkowo krétki okres eksploatacji, wpro-
wadza si¢ duzo rzeczy zbednych w zakresie wewnetrz-
nego wykonczenia, w - urzadzeniach sanitarnych
i w formie architektonicznej, a takze stosuje sie zbyt
trwale, drogie materiaty, ktérych koszt nie odpowiada
okresowi eksploatacji budynku. Jednoczesnie za$ przy
projektowaniu fundamentalnych budynkéw, obliczo-
nych na diugotrwaty okres eksploatacji, przewiduje sie
stosowanie dla poszczegblnych konstrukeji materia-
16w o malej trwatlosci; co prowadzi do szybkiego zni-
szczenia lub zuzycia takich konstrukeji, a w zwigzku
z tym — do powaznych naktadéw na remonty zaréwno
biezace jak i kapitalne.

W celu usuniecia tych brakéw Kodeks Norm Budow-
lanych ustala klasyfikacje budynkéw i budowli, ktéra
przewiduje ich podzial na trzy klasy w zalezno$ci od
trwatos$ci i fundamentalnosei. |

. Do pierwszej klasy naleza budynki i budowle obli-
czone na dlugi okres eksploatacji, wykonywane w ca-
ToSci z materialéw’ ogniotrwatych, odpornych na nisz-
czace dzialanie wilgoci, mrozu i innych czynnikéw; do
drugiej klasy — budynki i budowle obliczone na $redni
okres eksploatacji, a do trzeciej klasy — budynki
i budowle obliczone na stosunkowo krétki okres eks-
ploatacji, projektowane przy szerokim zastosowaniu
konstrukcji lekkich. . ‘

Dla kazdej klasy budynkéw i budowli podane say
w Kodeksie Norm Budowlanych wymagania, dotycza-
_ ce ogniotrwalo$ci, wytrzymalosci, odpornosci na mréz
i na wilgo¢ ich podstawowych czesci konstrukcyijnych.

Odnos$nie budynkéw mieszkalnych i wiekszosci bu-
dynkéw spolecznych — niezaleznie od ich klasyfika-
cji wedlug cech trwalosci — Kodeks Norm Budowla-
nych przewiduje réwniez podziat na trzy kategorie pod
wzgledem eksploatacji — w zaleznoSci od poziomu sta-
wianych im wymagan eksploatacyjnych.

Tak np. domy mieszkalne I kategorii pod wzgledem
jakosci eksploatacji powinny posiadaé: centralne
ogrzewanie, biezaca wode goraca, lazienki, posadzki
w pokojach mieszkalnych i podlogi z plyt w pomie-
szczeniach sanitarnych; powinny posiadaé wykoncze-
nie wewnetrzne wysokiej jako$ci, a przewody instala-
cyjne pod tynkami; wysokq$é pokojéw w tych domach
powinna wynosi¢ 3,2 m. .

W domach mieszkalnych II kategorii pod wzgledem
jakosci eksploatacji centralne ogrzewanie jest wyma-
gane jedynie przy budynkach wyzszych niz jednopie-
trowe, a centralne rozprowadzanie wody gorgcej — je-
dynie w budynkach ponad pieciopigtrowych; w mie-

szkaniach jedno- lub dwupokojowych zezwala si¢ na-

laczenie umywalni z ubikacja, jakos¢é wykoficzenia jest
§rednia, wysokoé¢ pokojéw — 3 m itd.
. W Kodeksie Norm Budowlanych przewidziano sze-
reg wytycznych odnoénie przeznaczenia poszezegdlnycn
klas i kategorii budynkéw. Tak np. domy mieszikalne
siedmiopietrowe i wyzsze buduje sie jako budynki
I klasy, a domy do trzech pieter — jako budynki
III klasy itp.
Klasy budynkéw i budowli ustala sie w stadium zalo-
zen projektowych.

Klasyfikacja zawarta w Kodeksie Norm Budowla-
nych nie obejmuje specjalnych, monumentalnych bu-
dynkéw i budowli, a takze budynkéw i budowli tym-
czasowych — z okresem eksploatacji do 5 lat.

Przewidziana w Kodeksie Norm Budowlanych klasy-
fikacja budynkéw i budowli powinna daé¢ realny eko-
nomiczny efekt dzieki jak najlepszemu wykorzystaniu
zasobéw materialnych.

Obecnie przy projektowaniu budynkéw i budowli
projektanci w wielu przypadkach ustalaja wymiary
elementéw konstrukcyjnych tych budynkéw i budowli
craz pomieszczen bez nalezytego powiazania z wymia-
rami materialéw i wyrobéw budowlanych, wykonywa-
nych przez przemys!t radziecki.

Rownoczesnie wymiary réznych materiatéw i wyro-
béw lgczonych z soba przy wykonywaniu cze$ci kon-
strukcyjnych budynkéw i budowli takze nie sg wza-
jemnie uzgadniane. Na przyklad, wskutek niezgodnosci
standardowych wymiaréw prefabrykatéw zuzlobetono-
wych i cegiel utrudnia sie¢ wigzanie tych materiatéw
przy murowaniu Scian budynkéw przemyslowych i mie-.
szkalnych.

W takiej sytuacji gospodarka narodowa ponosi po-
wazne straty. Zaklady przemystu budowlanego sa
zmuszone — na podstawie zadan zamawiajacych -—
produkowa¢é dziesigtki i setki réznych typoéw. wymia- -
réw plyt, belek i wigzaréw oraz innych budowlanych

detali i konstrukcji, co powaznie podwyzsza ich koszt

i hamuje wprowadzanie przodujacych metod pracy
w budownictwie. Ponadto na budowie przy dodatko-
wej obrébce i dopasowywaniu tych materiatéw i wy-
robéw otrzymuje sie wiele odpadkéw. 5
Dla usuniecia wskazanych brakéw Kodeks Norm
Budowlanych przewiduje wprowadzenie w budownic-
twie jednolitego systemu modutowego. Podstawowe
zalozenia tego systemu — analogicznie do zasady za-
mienialno$ci czeSci w budownictwie maszyn — usta-
laja metode wyznaczania i uzgadniania wymiaréw

- poszczegblnych elementéw konstrukeyjnych budyn-

k6w i budowli, a takze wymiaréw budowlanych wyro-
béw i detali na bazie jednolitego modulu — 100 mm.

Przy tym zasadnicze wymiary budynkéw i budowli
(odstep miedzy osiami $cian oporowych, miedzy we-
wnetrznymi krawedziami §cian, miedzy osiami belek
stropowych, wysoko$é pieter, wymiary otworéw okien-
nych i drzwiowych itp.) powinny byé wielokrotnoscia
modulu. Wymiary budowlanych wyrobéw i detali po-
winny byé takie, zeby przy laczeniu fych wyrobdéw
i detali czeSci konstrukcyjne budynkéw i budowli
mialy wymiary stanowigce wielokrotno§¢é modutu. Na
przyklad, przyjeta wysoko$é standardowych pustakéw
zuzlobetonowych (190 mm) odpowiada wymaganiom
systemu modulowego, poniewaz wysokos¢ jednej war-
stwy muru z uwzglednieniem grubo$ei spojenia 10 mm
wynosi 200. mm, tj. dwa moduly. Natomiast przyjeta
wysoko$§é standardowej cegly (65 mm) nie odpowiada
wymaganiom. systemu modulowego, poniewazZ wWyso-
kos§é jednej lub kilku warstw muru nie stanowi wielo-
krotnoéci modutu. : :

Systemn modulowy przewiduje stosowanie uwielo-
krotnionych moduléw dla szeregu wymiaréw. Na przy-

‘klad, odstepy miedzy osiami Scian oporowych w bu-

dynkach produkcyjnych o jednej kondygnacji powinny
byé¢ wielokrotnosciag 3 m (30 moduléw), a w budynkach
produkcyjnych o wielu kondygnacjach — 1 m (10 mo~
dutéw). Takie uwielokrotnione moduly ustalono dla
budynkéw produkcyinych, dla doméw mieszkalnych,
dla doméw prefabrykowanych itp.

Dos$wiadczenia niektorych organizacji projektowych .
w zakresie stosowania systemu modutowego wskazuja,
Zze system ten pozwoli znacznie rozszerzy¢ stosowanie
w budownictwie standardowych wyrobéw i cze$ci kon-
strukcji skladanych dzieki daleko idagcemu zmniejsze-
niu ich asortymentu. Tak np. w typowych projektach
doméw mieszkalnych, sporzadzanych przed wojna,
przewidywalo sig 47 typowych wymiaréw plyt zelbeto-
wych dla stropéw, a w wyniku zastosowania systemu
modulowego - udalo sie sprowadzi¢ liczbe typowych
wymiaréw do szeéciu. ;

Zmniejszenie asortymentu da powazny efekt ekono-
miczny, poniewaz dzieki zwiekszeniu masowo$ci pro-
dukeji koszt budowlanych wyrobéw i detali powinien

" obnizyé sie przy jednoczesnym podniesieniu sie¢ ich
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jakoSci. Ponadto zastosowanie systemu modulowego
bedzie przyczyniaé sie¢ do oszczednego zuzycia mate-

rialéw budowlanych, wskutek zmniejszenia odpadkéw -

i strat przy dopasowywaniu i dodatkowej obrébce wy-
rob6éw i detali na placach budéw.

Normy obliczania konstrukeji budowlanych. Obowia-
zujace normy projektowania konstrukeji budowlanych
opierajg sie na réznorodnych metodach obliczen. Kon-
strukcje stalowe i drewniane oblicza sie metoda do-
puszczalnych naprezen, a kamienne, betonowe i zelbe-
towe — metodg granicznych obcigzen.

Zasadnicza wada tych norm polega na tym, ze przyi-
muje sie jednakowy we wszystkich przypadkach wspél-

czynnik bezpieczenstwa niezaleznie od charakteru kon-

strukeji i warunkéw jej pracy. Wskutek tego przy
obliczaniu konstrukecji, poddanych gléwnie stalemu
obcigzeniu (np. $cian oporowych), przewiduje sie nad-
mierne zuzycie materialéw, a konstrukcje, w stosunku
do ktérych przewaza czasowe obcigzenie — w niekt6-
rych przypadkach szybko ulegaja zniszczeniu (np. belki
podsuwnicowe).

U podstawy nowych norm projektowania konstrukeji
budowlanych lezy opracowana przez uczonych radziec~
kich metoda obliczen wedlug stanéw granicznych.

W zwiazku z nowoscia tej metody, rozpatrzymy bar~
dziej szczegdélowo jej podstawowe zalozZenia.

Uwzglednia sie trzy graniczne stany konstrukecji:

pierwszy stan graniczny — pod wzgledem sily noénej
(wytrzymatlosci, odpornoéci i zmeczenia materialéw),
przy ktérego osiagnieciu konstrukcja traci zdolnosé
oporu na oddzialywania zewnetrzne;

drugi stan graniczny — pod wzgledem powstawama
nadmiernych odksztatceri, uniemozliwiajgcych dalszg
normalna eksploatacje;

trzeci stan graniczny — pod wzgledem powstalych
lub odkrytych peknieé, osiggajacych takie rozmiary,
przy ktérych niemozliwa jest dalsza eksploatacja.

Sprawdzenie odnoénie pierwszego stanu granicznego
obowigzuje przy obliczeniu kazdej konstrukcji. Spraw-
dzenie odno$nie drugiego stanu granicznego przepro-
wadza sie w tych przypadkach, kiedy w zwiazku
z charakterem oddzialywan zewnetrznych moga poja-
wié sie nadmierne odksztalcenia lub drgania. Spraw-
dzenie odnoénie trzeciego stanu granicznego przepro-
wadza sie tylko w stosunku do konstrukcji kamien-
nych, betonowych 1lub zelbetowych w przypadkach
wskazanych w odpowiednich normach.

Ustalone przez normy maksymalne wielkoéci oddzia-
lywan sil zewnetrznych, dopuszczalnych przy normal-
nej eksploatacji budynku lub budowli, nazywaja si¢
normatywnymi obciazeniami. Wspolczynmkl okreslajg-
ce mozliwosé przekroczenia normatywnych wielkoSci
obciazen, nazywaja sie wspélczynnikami przeciazenia.
Ilo¢zyny normatywnych obciazenh przez wspblczynniki
przecijzenia daja obcigzenia obliczeniowe.

Normatywnymi wytrzymalo§ciami nazywaja sie wy-

trzymalo§ci materialu na oddzialywanie sil, okreslone.

przez normy w zalezno$ci od wynikéw badan (préb)
mechanicznych. Wytrzymalo$cig obliczeniowa matéria-
tu konstrukcji no$nych jest iloczyn wytrzymatoSci nor-
matywnej przez wspélezynnik jednorodnosei. Wspél-
“czynnik ten uwzglednia zmienno$é mechanicznych
charakterystyk mmterialu.

Wspbtczynnik okreflajacy wlasciwoéel pracy kons
strukeji lub ich elementéw (skupienie obcigzeni, sumo-
wanie sie naprezen itp.) nazywa sie wspolczynnikiem
warunkéw pracy konstrukcji.

Obliczenie odnoénie pierwszego stanu granicznego
‘przeprowadza sie wedtug nastepujacego ogdlnego wzoru:
N<F gdzie N— obliczeniowa reakcja Iub sila lgczne-
go oddzialywania obcigzen obliczeniowych w najbar-
dziej niekorzysinym ukladzie; F.-—€ila noéna kon-
strukeji, bedgca funkcjg geometrycznag wymiaréw prze-
kroju, obliczeniowych wytrzymatosci materialéw i
wspétezynnika pracy konstrukeji.

Zalecone zasadnicze wzory obliczeniowe podane sa
w odpowiednich normach projektowania konstrukeji
drewnianych, metalowych, kamiennych i Zelbetowych.

Normy te podaja réwniez normatywne i obliczenio-
we charakterystyki materialéw (w tym i wspélczynniki
jednorodnosci i wspoétczynniki warunkéw pracy), pod-

stqwowe metody obliczenfowe i wymagania konstruk-
cyjne.

Nowa metioda obliczeniowa pozwala bardziej prawi-
dlowo i dokladniej okre§la¢ wlasSciwo$ci pracy kon-
strukeji i dzieki temu uzyskaé w wielu przypadkach
oszczedno$é materialéw budowlanych. Tak np. w za-
kresie konstrukcji metalowych uzyskuje sie oszczedno$é
stali do 8%, w zakresie konstrukcji zelbetowych —
oszczedno$¢ stali i cementu 4—5%, a przy konstruk-
cjach drewnianych — materialéw drzewnych — do 4%.

Jednocze$nie nowa metoda obliczen otwiera perspek~
tywy dalszego uzasadnionego zmniejszenja przekrojéw
i ulepszenia konstrukcji budowlanych droga §c1slego
ustalenia wielko$ci wspélczynnikéw zmiennosci obcig-
Zenh na podstawie dalszego zbadania ich natury oraz
wielkosci wspotczynnika jednorodnosci materiatéw bu-
dowlanych w miare poprawiania ich jakosci, jak réw-
niez droga zmniejszenia wspétczynnika warunkéw pra-.
cy przy zastosowaniu najbardziej efektywnych metod
wykonawstwa rob6t budowlano-montazowych.

Normy projekiowania budownictwa przemystowego
i mieszkaniowego. Ten .rozdzial zawiera 16 dzialéw,
ktére — odpowiednio do swej tresci — moga byé po-
dzielone na trzy grupy.

Do pierwszej grupy naleza normy planowania osie-
dli, normy projektowania planéw generalnych przed-
siegbiorstw przemystowych i in.

Szczegdlng cecha tych norm jest kompleksowe ujeme
zagadnienn planowania. Tak np. w noemach projekto-
wania planéw generalnych przedsiebiorstw przemysto-
wych podane sg wytyczne odno$nie wyboru terenu pod
budowe przedsiebiorstwa przemystowego, wyznaczenia
sanitarnych stref ochronnych, odleglo$éci miedzyobiek-
towych z tytulu bezpieczenstwa przeciwpozarowego,
odnoénie planowania przedsiebiorstwa przemystowego,
zabudowy terendw i ustalania stref, urzadzen komuni-

\ka‘cyj nych itp.

~ Obecnie obowigzujace normy nie reguluja wielu naj-
wazniejszych zagadnien, decydujacych o ekonomii
i technicznej celowo$ci rozwigzan projekfowych za-
réwno w'zakresie planowania przedsiebiorstw przemy-
stowych, jak i dotyczacych budynkéw produkcyjnych
i pomocniczych, lecz rozstrzyga sie je na podstawie do-
§wiadczen organizacji projektowych. Wskutek tego
w wielu przypadkac];l projektanci zawyzajg wielko§é
terendéw przydzielanych pod budowe przedsiebiorstw
przemyslowych, ustalaja niewlasciwe typy budyn-
kéw itp.

Normy projektowania generalnych planéw przedsm,—
biorstw przemyslowych, wiaczone do Kodeksu Norm
Budowlanych, zawieraja niezbedny kompleks wyty-
cznych odno$nie wyboru terenu pod budowe przedsie-
biorstwa przemyslowego, rozmieszczenia i zabudowy
budynkéw i budowli, planowania dojazdéw i drég
transportowych, odno$nie .uzbrojenia terenu przedsie-
biorstwa, jak réwniez odnosnie rozmieszczenia urzg-
dzehr komunikacyjnych.

Racjonalne rozplanowanie przedsxeblorstwa przyczyni
-sie do ulepszenia warunkéw eksploatacji przedsiebior-
stwa i do zmniejszenia odlegtosci przy transporcie
tadunkéw.

Przez zastosowanie nowych norm osiaga sie znaczne
zmniejszenie terendéw przedsiebiorstw przemystowych
kosztem zmniejszenia odleglosci pomiedzy przedsig-
« biorstwami i osiedlami, jak réwniez wewnatrz terenéw
przedsiebiorstw przemyslowych kosztem zmniejszenia
zbednej szerokos$ci dojazdéw i ulic na terenie zaklado-
wym i przed zakladem, kosztem 13czenia pewnej 11czby
pomieszczen produkeyjnych i pomocniczych pod je--

" dnym dachem itp. §rodkéw.

Jak .wykazuja obliczenia, w rezultacie tereny przed-
siebiorstw przemyslowych zmniejszaja sie: w zakresie
hutnictwa zelaza i metali kolorowych o 14———18%, W za-~
kresie przemystu budowy maszyn o 19—26%, w zakre-
sie przemystu budowlanego o 19%, w zakre51e prze-
mystu lekkiego o 22—36%.

Zmniejszenie terenéw pozwala zmniejszyé dlugosé
wszystkich linii komunikacyjnych, drdég i ogrodzen,
wielko§é rob6t ziemnych oraz naklady na uzbrojenie
terenu. Dzieki temu koszt powyzszych rob6t obniza sie
o 12—13%.
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Nowe normy planowania osiedli zostaly opracowane
po raz pierwszy przy uwzglednianiu kompleksowego
powigzania wymagan planowania architektonicznego,
orazh wymagan ekonomicznych i samtarno—h1g1emcz—
nyc!

Do drugiej grupy dzialdw — omawianego rozdzialu
przepiséw budowlanych — nalezg normy projektowa-
nia produkcyjnych i pomocniczych budynkéw przed-
siebiorstw przemystowych, budynkéw mieszkalnych
i socjalnych.

Nowe normy projektowania budynkéw produkcyj-
nych i przemyslowych zawierajg po raz pierwszy nie-
zbedny kompleks wymagan odnoénie wszystkich pod-
stawowych zagadniehA projektowania w budownictwie.

Przez zastosowanie tych norm osiaga sie obniZenie
kosztu budowy droga zmniejszenia pomocniczych
powierzchni w budynkach produkcyjnych do 10% przez
grupowanie oddzialéw, jak réwniez przez zwiekszenie
odleglo$ci miedzy shupami, przez stosowanie dachéw
bez gérnych $wietlik6w, przez zmniejszenie kubatury
budynkéw administracyjnych, biurowych i bytowych
o 12% itp.

W wyniku realizacji wskazanych zalecet — z uwzgle-

dnieniem wprowadzenia nowej metody obliczern kon-
strukcji budowlanych -—— obnizenie kosztu robét bu-
dowlano-montazowych w budownictwie przemyslo-
wym wyniesie 9—10%.

Normy projektowania budownictwa mieszkaniowego
opieraja sie na uogé6lnieniu przodujgcych do§wiadczen
w zakresie tego budownictwa z ostatnich lat.i obej-
muja wymagania, dotyczace uborzqdkowama budow-
nictwa, podwyzszenia jego jako$ci i obnizenia kosztu.

Normy tereguluja wielko§é powierzchni mieszkalnej
w zalezno$ci od iloSci izb w lokalu, minimum po-
wierzchni poszczegélnych izb, ogbélne zasady rozplano-
wania mieszkania, jak réwniez rodzaje i wielko$é
wbudowanych urzgdzen.

Analogicznie przedstaw1a1a sie normy dotyczace bu-
dowy internatéw i hoteli.

Normy projektowania budynkéw socjalnych obej-
muja nastepujace rodzaje budynkéw: urzadzenia lecz-
niczo-profilaktyczne, zlobki i przedszkola, szkoly
ogolnoksztalcace, kino-teatry,
i pralnie, sklepy detaliczne, przedsu:blorstwa zywienia
zbiorowego.

Odnoénie tysh wszystkich rodzajéw budynk6éw nor-
my ustalaja: klasyfikacje, wielko§¢é powierzchni po-
mieszczen, normy i wymagania budowlane, przeciw-
pozarowe i sanitarno-techniczne.

Do trzeciej grupy dzialdéw — omawianego rozdzialu
przepisbw budowlanych — nalezg normy techniki
cieplnej, konstrukcji zabezpieczajacych, o§wietlenia na-
turalnego i sztucznego, wodociggéw i kanalizacji, wen-
tylacji i ogrzewania, zaopatrzema w wode goraca
i gaz — ustalajgce normatywy i zasady obliczania tych
mstalacn, jak réwniez odno$ne wymagania konstruk-
cyjne.

Normy projekiowania budowli specjalnych rodza-
Jow. Ten rozdziat zawiera 11 dzialdw, w tym: normy
projektowania publicznych drég kolejowych i samo-
chodowych, kolejowych i samochodowych drég dla
transportu przemystowego oraz drég miejskich, normy
ustalajgce zasadnicze przepisy przeprowadzania tras
tych drég, ich parameiry niwelacji, jak réwniez usta-
lajgce podstawowe wymagania stawiane zgodnie z kla-
syfikacjq drég odnoéme ich konstrukciji i urzadzen dro-
gowych.

Opracowanie norm projektowania drég kolejowych
oparte o zasade stopniowego zwickszania zdolno$ci
przewozowej nowych drég kolejowych i najbardziej
racjonalnej technologii eksploatacji przewidujgce]j
wprowadzenie na szeroks skale mechanizacji proce-
séw pracochlonnych i automatyzacji urzadzenn trans-
portu kolejowego. Jednoczeénie normy pozwolg obni-
zyé naklady inwestycyjne na budowe drég typu pio-
nierskiego i drdg. o znaczeniu lokalnym przy powaz-
nym zmniejszeniu zuzycia metali. Dla nowych. magi-
stral kolejowych przewidziano podwyzszenie ich jakos$ci
eksploatacyjnej, zapewniajac dalszy wzrost szybkosci
ruchu.

Wprowadzenie nowych norm projektowania drég
kolejowych pozwala obnizyé ich koszt przecietnie o 7%.

komunalne kapieliska

Normy projektowania drég samochodowych zostaty
opracowane z uwzglednieniem wymagan stawianych
tym drogom w zwiazku z dalszym rozwojem radziec-
kiego transportu samochodowego oraz ze wzrastajg-
ca intensywnoS$cia i obciazeniem ladunkowym ru-
chu samochodowego. Przy ustalaniu tych norm
przewidziano zwiékszenie trwatosci tych drdég i pod-
wyzszenie jako$ci ich nawierzchni. |

Normy projektowania hydrotechnicznych budowli
morskich i rzecznych, mostéw, tuneli, szybéw i elekiro-
cieplowni ustalajg klasyfikacje i specjalne wymagania
odnosnie projektowania i obliczen réznych typéw tych
budowli, jak: wymagania odno$nie materialéw budow-
lanych, odno$nie metod obliczeniowych oraz odnosnie
ogé6lnoniwelacyjnych, geometrycznych i konstrukeyj-
nych parametréw budowli okreflajacych zasady ich
rozwigzan konstrukcyjnych. W szczegélno$ci normy
projektowania hydrotechnicznych budowli rzecznych
obejmuja zbiorniki, zapory wodne, kanaly i przewody,
elektrownie wodne, porty rzeczne, kanaly zeglowne,
§luzy, tamy, urzadzenia nawadniajgce i odwadniajace

" dla rolnikéw.

Zalecane sg do stosowania najnowsze typy urzadzeh
i konstrukcji pozwalajgce podnie$é poziom mechani-
zacji robét.
" Obnizenie kosztu budownictwa hydrotechnicznego
droga wprowadzenia nowej Kklasyfikacji silowni wod-
nych, laczenia poszczegélnych urzadzeh hydrotechni-
cznych, uSci§lenia obliczett zdolnoSci przepustowej
katastrofalnych stanéw wodnych i droga innych érod-
kéw — wyniesie przecietnie ok. 7% ogdlnego kosztu

"~ hpdownictwa hydrotechnicznego.

W ten spos6b wymagania, ujete w normach prOJek-
towania zawartych w Kodeksie Norm Budowlanych,
powinny podniesé efektywnoéé rozwigzan projekto-
wych, wspéldz1alaé z rozwo;em przemystowych metod
budownictwa i z obnizky jego kosztu.

Materialy budowlane, wyroby i detale konstrukcji
skladanych

Ta cze$¢ Kodeksu Norm Budowlanych ustala dla
podstawowych materialéw budowlanych i gotowych
detali budowlanych o masowym stosowaniu nomen-
klature przyczyniajaca sie do szerokiego wprowa-
dzenia przodujgcych metod produkecji materialéw
budowlanych oraz budownictwa przy wykorzystaniu
w spos6b najbardziej pelny i najbardziej racjonalny
lokalnych zasob6éw surowcowych, jak réwniez ustala
wymiary typowe i stopniowanie tych wymiaréw, od--
powiadajace wymaganiom jednolitego systemu modu-
lowego w budownictwie. Précz tego ustalone sg wyma-
gania techniczne odno$nie jako$ci materialéw i WYro-
bbéw, przyczyniajace sie do zw1ekszema trwatosci 1 do
potanienia budownictwa oraz przepisy odno$nie prze-
w%zéu przechowywania i odbioru materialéw*i wy-
robéw.

W tej czeSci Kodeksu Norm Budowlanych podaje sie
zakres i warunki stosowania, zapewniajace — zgodnie
z wytycznymi III i V czeSci Kodeksu Norm Budow-
lanych — prawidlowy wybdr materialéw, wyrobéw
i gotowych detali dla czeSci budynkéw i budowli
z uwzglednieniem klasy tych budynkéw i budowli oraz
eksploatacyjnych warunkéw pracy konstrukcji.

Wybér materialéw, wyrobéw i detali powinien byé
przeprowadzony na podstawie odpowiednich wyty-
cznych I, IIT i V czeSci Kodeksu Norm Budowlanych.
Przy tym w pierwszej kolejnoSci nalezy stosowaé go-
towe detale, zapewniajgce najmniejsze zuzycie mate-
rialéw i najmniejsze naklady pracy przy przemyslo-
wym charakterze rob6t w zakresie budowy budynkéw
i budowli. Wymagania, ustalone w I czeSei Kodeksu
Norm Budowlanych, odnosza sie do wskaZnikéw za-
sadniczych wla§ciwo§ci materialow, wyrobéw i detali
danej grupy w normalnych warunkach ich stosowania
w budownictwie masowym. Wymagania dodatkowe,
wynikajace ze specjalnych warunkéw stosowania ma-
terialéw ogdlnego przeznaczenia w budowlach spe-
cjalnych (hydrotechnicznych, budowli rzecznych i1 mor-
skich, mostéw, tuneli, szybéw i drég ladowych), ustala
sie na-podstawie wytycznych odpowiednich dziatéw IIT
i V czeSci Kodeksu Norm Budowlanych.
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Czes¢ 1 Kodeksu Norm Budowlanych sklada sie
z 2 rozdzialdy: ,Budowlane materialy i wyroby*
(22 dzialy) i ,,Gotowe detale i elementy skladanych
konstrukeji prefabrykowanych® (5 dzialtéw). *

Pierwszy rozdzial zawiera gtéwne zasadnicze wyma-
gania i wytyczne odno$nie wyboru i stosowania pod-
stawowych materialéw kamiennych — naturalnych
i sztucznych, materialéw. wigzgcych — betonéw i za~
praw, wyrobow z kamienia naturalnego, wyroboéw
ceramicznych, betonowych, materialéw drzewnych, da-
chowych, izolujgcych od wilgoci, materiatéw izolacji
cieplnej, materialéw akustycznych itp. ,

Drugi rozdzial zawiera nomenklature detali i goto-
wych konstrukcji masowego stosowania, ich wymiary
typowe oraz podstawowe wymagania techniczne.

Czesé I Kodeksu Norm Budowlanych zawiera pod-
stawowe wymagania i zasadnicze wytyczne odnosnie
ponad 900 rodzajéw materialéw budowlanych, wyro-
béw i gotowych detali, obejmujacych kilkanascie ty-
siecy odmian w zaleznoSci od wazniejszych wska-
znikéw.

Przy tym byly uwzgledniane dane 450 panstwowych
1 wszechzwigzkowych norm na materialy i okolo 150
technicznych warunkéw i instrukcji réznych mini-
sterstw i urzedéw centralnych.

Roéwnolegle ze sprecyzowaniem wymagan i warun-
k6w najbardziej racjonalnego stosowania materiatéw
juz wykorzystywanych w budownictwie i majacych
zatwierdzone normy panstwowe — Kodeks Norm Bu-
dowlanych ustala podstawowe wymagania i warunki
dotyczgce stosowania wielu nowych rodzajéw mate-
rialéw i wyrobéw, nie majgcych zatwierdzonych norm
panstwowych, a mogacych byé szeroko wykorzysta-
nymi w budownictwie — w zwigzku z planami wpro-
wadzenia nowej techniki do budownictwa.

W szczegélnoSci Kodeks Norm Budowlanych obej-
muje: cement i inne materialy wigzace wyzszych ma-
rek, cementy specjalne, wapno mielone, gipsy o wyz-
szej trwalo$ci i wodoodpornosci, domieszki dla zmniej-
szenia zuzycia cementu, cegle dziurawke i pustaki,
porowate pustaki §cienne i stropowe, specjalne cegly
i ptyty dla licowania, gipsowe plyty, plyty azbestowo-
cementowe wiekszych rozmiaréw, plyty noéne z lek-
kich betonéw, nowe przekroje belek dwuteowych i stali
korytkowej, cienkosécienne sztancowane ksztaltowniki,
zbrojenie o powtarzajacych sie przekrojach, siatki spa-
wane, cienko$cienne rury stalowe, zaprawa z domie-
szkami uplastyczniajacymi, sztuczne porowate wy-
pelniacze itp. .

W procesie sporzgdzania Kodeksu Norm Budowla-
nych byly opracowane jednolite zasadnicze wytyczne
odno$nie podstawowych wymagan i warunkéw stoso-
wania materiatéw i wyrobéw uzywanych w budow-
nictwie. )

Do tych zasadniczych wytycznych nalezg: ustalanie
dla wyrob6w i detali wymiaréw odpowiadajacych
wymaganiom jednolitego systemu modulowego; ujedno-
licenie wymagan odnoénie réznych materialéw o jedna-
kowym przeznaczeniu; podniesienie wymagan w sto-
sunku do materialéw i wyrobow; zwiekszenie wyko-
rzystania lokalnych surowcéw i zmniejszenie zuzycia
surowcéw; uporzadkowanie stosowanej terminologii
przy usunieciu niepotrzebnie zapozyczonych nazw
obcych (np. ,portlandcement®).

Wiekszo§é obowigzujacych standardéw, zatwierdza-
nych w okresie ostatnich lat, przewiduje wymiary
budowlanych wyrobéw i detali odpowiadajace wyma-
ganiom jeédnolitego systemu modutowego, np. wymiary
ptyt zelbetowych, pustakéw betonowych, drewnianych
elementéw dla $cianek dzialowych, plyt gipsowych dla
§cianek dzialowych i stropéw, zelbetowych Wydraio-
nych elementéw stropowych itp.

Materiatem -masowego uzytku, nie-majgcym: Wymia-
réw modutowych, jest cegla budowlana, co utrudnia
wprowadzenie w budownictwie jednolitego systemu
modulowego.

W zwiazku z tym w Kodeksie Norm Budowlanych
podane s3 nowe wymiary cegly budowlanej.

Dotychczas podzial materialéw na poszczegélne mar-
ki, zaleznie od wytrzymalosci, byl przeprowadzany
w réznych normach panstwowych na podstawie rézno-
rodnych skal. Tak np. dla zapraw obechie stosuje sig

marki 2, 4, 8, 10, 15, 30 50 i 80 kg/cm?, dla cegly «
35, 50, 100, 125 i 150 kg/cm?, dla zwyklego betonu —
50, 70, 90, 110, 140, 170, 200 kg/cm? itp.

Analogiczna — niczym nieuzasadniona — pstrokaci-
zna wystepuje rowniez w podziale na marki w zalez~
no$ci od mrozo-odpornosci, od cigzaru objetosciowego
i innych podstawowych wskaZnikéw wlasciwosci bu-
dowlanych materiatéw i wyrob6éw. Taki stan rzeczy
komplikuje prace projektantéow i. prowadzi do konie-
cznoSci przeprowadzania obliczen kontrolnych przy
zamianie jednych materialéw na drugie.

Dlatego tez w Kodeksie Norm Budowlanych przepro-
wadzone jest ujednolicenie skal odno$nie wszystkich
podstawowych wskaZnikéw wla§ciwosci materiatéw
budowlanych i wyrobéw. Tak np. dla wszystkich ro-
dzajow materiatdbw kamiennych, betonéw, zapraw
cemenfowych itp. przyjeto jednolitg skale marek wy-
trzymatosei: 2, 4, 7, 10, 15, 25, 35, 50, 75, 100, 150, 200,
250, 300, 400, 500 i 600 kg/cm?2. h

Zagadnienia podniesienia jako$ci i trwalo$ci budyn-
kéw i budowli przejawiaja sie we wszystkich wyma-
ganiach I cze§ci Kodeksu Norm Budowlanych. Tak np.
ustalone sa podwyzszone wymagania odnosnie jako$ci
cegly i plyt dla licowania, ptyt dla podlég w pomie-
szczeniach o szczegéblnie intensywnym ruchu, wypel-
niaczy betonowych, materiatéw drzewnych przeznaczo-
nych do specjalnych konstrukcji itp. Wprowadzone
zostaly nowe rodzaje siarkoodpornych cementéw i do-
mieszek, podwyzZszajgcych odporno§é materiatéw wig-
zqcych oraz inne materialy o zwickszonej trwalofci
i wyzszej jakoSci.

W celu wszechstronnego wykorzystania lokalnych
surowcéw i masowych odpadkéw przemystowych,
w Kodeksie Norm Budowlanych ustalone zostaly pod-
stawowe wymagania odno$nie najtanszych i najbar-
dziej dostepnych rodzajéw materialéw, np. dla plyt
z surowc6w kamiennych, dla plyt dachowych z pia-
skowecow uwarstwowionych, dla zuzli réznych rodza-
jéw, dla lokalnych gatunkéw drzew liSciastych itd.

W celu zmniejszenia zuzycia zasobéw surowcowych
zostaly opracowane w Kodeksie Norm Budowlanych
wymagania odno$nie porowatych i drazonych wyro-
béw i detali (odnoénie najbardziej efektywnych rodza-
jéw cegly dziurawki, odno$nie dragzonych pustakéw
itd.).

Wprewadzone zostaly wymagania odno$nie cemen-
téw uplastycznionych i wodoszezelnych, jak réwniez
odnoénie domieszek dla zmniejszenia zuzycia teria-
16w wigzgcych w zaprawach. Przewidziane zostaly
nowe rodzaJe bitumicznych mastykéw o wyzszej od-
pornosci na c1eplo, pozwalajacych zmmerzyé kilkuna-
stokrotnie zuzycie bituméw.

Wprowadzenie do budownictwa nowych efektyw-
nych materialéw budowlanych, przewxdz1anych w Ko-
deksie Norm Budowlanych powinno w najblizszych
latach zapewnié obnizenie kosztu robét budowlano-
montazowych w budownictwie przemystowym o 7—8%,
a w budownictwie mieszkaniowym o 8—8%.

Normy kosztorysowe na roboty budowlane

W zakresie kosztorysowania podstawowymi doku-
mentami normatywnymi s3 obecnie katalogi scalo-
nych norm kosztorysowych (KSNK — po ros. SUSN),
opracowane w latach 1937—1940.

‘Katalogi sa przestarzale, poniewaz przewidziane
w nich konstrukcje, materialy budowlane i metody
wykonawstwa rob6t nie odpowiadajg wspoélczesnemu
poziomowi techniki budowlanej. W zwigzku z tym
obecnie ok. potowy konstrukcji budowlanych i rodza-
jow robét jest normowane nie wedtug ogdlnie obowia-
zujacych norm kosztorysowych, lecz wediug sprzecz-
nych ze soba resortowych norm i cennikéw.
~ Ponadto — w zwigzku z wielu zmianami przepro-
wadzonymi, poczynajac od r. ¥938, w normach produk-~
cyjnych w zakresie robdét budowlano-montazowych,
w stawkach plac i w siatkach taryfowych — stosuje
sie w odniesieniu do obowigzujgcych norm kosztory-
sowych skomplikowany system wsp6lczynnikéw po-.
prawki, ktérych liczba siega w tysigce. Stosowanie
tych wspétezynnikéw komplikuje sporzgdzanie doku-
mentacji kosztorysowej i prowadzi do znieksztalcenia
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warto§cl kosztorysowych poszczegblnych konstrukeji
i rodzajéw robdt. ' .
Normy kosztorysowe Kodeksu Norm Budowlanych
odpowiadajg wspblczesnemu poziomowi techniki bu-
dowlanej, industrializacji i mechanizacji rob6t budow-
lanych, a takze osiggnietemu poziomowi wydajnosci

pracy. Ponadto normy te przewidujg stosowanie no- -

wych konstrukeji i nowoczesnych metod wykonawstwa
robét.

Normy kosztorysowe Kodeksu Norm Budowlanych
przeznaczone sg w zasadzie dla okre§lenia wartoSci
kosztorysowej budowy w stadium projektowania. Dla
rozliczen wykonanych robdt przewiduje sie stosowanie
oglblnie obowigzujacych jednolitych rejonowych cen
jednostkowych, ustalonych wedtug norm kosztoryso-
wych Kodeksu Norm Budowlanych. Ponadto normy
te przeznaczone sg dla wykorzystania przy opracowy-
waniu zagadnien organizacji budowy.

Cze$¢ IV Kodeksu Norm Budowlanych sklada  sie
z 2 rozdzialéw: A — ,Zasady ustalania warto§ci ko-
sztorysowej budowy*“ i B — ,Normy kosztorysowe na
budowlane konstrukcje i roboty*“.

Rozdziat A (4 dzialy) zawiera podstawowe postano-
wienia dla okreflenia warto§ci kosztorysowej budowy
przy projektowaniu w dwdch i {rzech ' stadiach
z uwzglednieniem specjalnych cech budownictwa prze-
mystowego i mieszkaniowego. W rozdziale tym zawarte
sa wytyczne odnoénie metodologii sprzadzania kalku-
lacji, podane sg zasady obliczania wartoéci kosztory-
sowej maszyn i normy nakladéw na budownictwo
czasowe,

Rozdzial B sklada sig z 34 dzialéw, obejmujacych
roboty ogdlnobudowlane i specjalne, roboty w zakre-
sie budowy drég kolejowych i’ samochodowych, bu-
dowli morskich i hydrotechnicznych, zmechanizowane
roboty wodne i ziemne, budowe metra i tuneli.

Ponadto po raz pierwszy zostaly opracowane jako
ogblnie obowijzujace normy kosztorysowe na strzalo-
we roboty wiertnicze, wewnetrzne rozprowadzenie
gazu, zewnetrzne sieci cieplnej, przewody naftowe i ga-
zowe, budowlane konstrukcje sieci tgcznos$ci itp.

Normy kosztorysowe Kodeksu Norm Budowlanych
skonstruowane sa wedlug nowej metodyki. W rezul-
tacie w zakresie poréwnywanego kregu konstrukcji
i rodzajéw robét normy kosztorysowe Kodeksu Norm
Budowlanych zawierajg okolo 100 arkuszy druku za-
miast 140 arkuszy kodeksu scalonych. norm kosztory-
sowych (SUSN).

Jednocze$nie liczba nowych konstrukeji i rodzajéw
robot, objetych normami kosztorysowymi Kodeksu
Norm Budowlanych, jest znacznie wigksza niz
w SUSN; cze§¢ IV zawiera okolo 8.000 norm.

Jako przyklad wyzszoSci metodyki konstrukeji norm
kosztorysowych Kodeksu Norm Budowlanych podaje
sie w tablicy na str. 33 poréwnywalne dane odnoénie
normowania i okre§lania wartosci kosztprysowej 10 m3
zelbetowych stropéw zebrowych.

Z danych przedstawionych w tablicy widaé, ze ogél-
na liczba elementéw nakiadéw na 10 m? betonu, we-
dlug norm Kodeksu Norm Budowlanych zmniejszyta
sie 2,5-krotnie. W szczegdlno$ci naklady na mechani-
‘zacje zamiast 11 pozycjami poszczegdélnych maszyn
i urzadzen, przewidzianych wedlug norm SUSN, w Ko-
deksie Norm Budowlanych objete sg jednym norma-
tywem, wyrazonym w danym przypadku w procencie
nakladéw pracy. ) s :

W ten spos6b nowa konstrukcja norm kosztoryso-
wych zapewnia znaczne zmniejszenie pracochlonnosci
sporzadzania dokumentacji kosztorysowej.

W Kodeksie Norm Budowlanych po raz pierwszy
w praktyce budowlanej zostaly polaczone i ujednoli-
cone normy kosztorysowe dla konstrukcji i poszeze-
g6lnych rodzajow rob6ét stosowanych w budownictwie
przemyslowym, mieszkaniowym, kolejowym, hydro-
technicznym i kopalnianym. . -

Normy kosztorysowe Kodeksu Norm Budowlanych,
‘w poréwnaniu z obecnie obowigzujgcymi normami, wy-
kazujg szereg istotnych zalet. '

Nowe normy kosztorysowe nastawione sg na prze-
myslowe metody wykonawstwa robét, a w szczegdl-
no$ci na stosowanie zapraw, betonéw, armatury, ode-
skowan, ogniw rurociggédw i innych poélfabrykatéw

oraz wyrob6éw, przygotowywanych w zakladach prze-
myslu budowlanego. . -

Nowe normy kosztorysowe przewiduja wysoki poQ

. ziom ‘mechanizacji rob6t budowlanych. Tak np. Ko-

deks Norm Budowlanych obejmuje normy kosztory-
sowe na wykopy ziemi zgarniarkami z czerpakiem
o pojemno$ci 10—15 m?3, poteznymi dragami i kopar-
kami pompow$mi o wydajno$ci do 1.000 m3 ziemi na
godzine, na przewdz ziemi wagonami samowyladow-
czymi o noé$noéci do 50 ton i samochodami samowyta-
dowczymi o noénosci do 25 ton itp. W zakresie zme-
chanizowanych rob6t ziemnych znacznie obnizy! sie
koszt maszynozmian wskutek powaZnego obnizenia
cen zbytu maszyn budowlanych oraz uscislenia odpo-
wiednich norm produkcyjnych maszyn. W rezultacie
wartodé¢ kosztorysowa zmechanizowanego wykopu zie-
mi zostala obnizona o 20—60%.

Prawie potowa norm kosztorysowych Kodeksu Norm
Budowlanych zostala opracowana na' nowo dla tych
konstruke;ji i poszczegblnych rodzajéw robot, ktére nie
s3 przewidziane w obowigzujacych katalogach scalo-
nych norm kosztorysowych, ale uzyskaly w ostatnich
latach szerokie zastosowanie w budownictwie, jak np.
mur z lekkiej cegly oraz z wielkich blokéw ceramicz-
nych, gipsowe detale stropéw i §cian dzialowych, ele-
watqry zelbetowe z zastosowaniem ruchomego desko-
wania, spawane wielkie piece i cylindryczne rezer-
wuary, klejone konstrukcje drewniane i wiele innych.

Do metodyki konstrukeji nowych norm kosztoryso-
wych wprowadzono ulepszenia zwiekszajace S$cistosé
obliczenia wartosci kosztorysowych i utatwiajace spo-
rzgdzanie kosztoryséw oraz cen jednostkowych. Np.
normy zuzycia drugorzednych (,pozostatych“) mate-
rialow sg wyrazone nie w rublach, lecz w procentach
wartoSci materialéw podstawowych. Normy zuzycia
dg‘ugorzgdnych mechanizméw i urzadzen sg wyrazone
nie w maszynozmianach, lecz w procentach wartosci
podstawowych maszyn itp. :

Normy kosztorysowe Kodeksu Norm Budowlanych
zapewniaja obnizke wartosci kosztorysowej rob6t bu-
dowlano-montazowych przez ulepszenie ich organiza-
cji i mechanizacji, jak réwniez przez zmniejszenie
strat i ustalenie progresywnych norm zuzycia mate~
riatéw budowlanych.

Na podstawie szeregu poréwnywalnych kosztoryséw
sporzadzonych dla réinych obiektéw budowlanych
ustalono, ze normy kosztorysowe Kodeksu Norm Bu-
dowlanych zapewniajg przecietnie obnizenie warto$ci
kosztorysowej. budowy .— w poréwnaniu z wartoscia
kosztorysowa obliczona na podstawie obowigzujgcych
katalogéw scalonych norm kosztorysowych — W na-
stepujacym rozmiarze: odnosnie obiekt6w budownic-
twa przemyslowego w granicach od 2—89%, odno$nie
budownictwa mieszkaniowego od 4—5%, budownictwa
kolejowego od 9—10%, budownictwa portowego od
13—149%, budownictwa telekomimikacyjnego od 12-13%.

Przecietnie ogélny rozmiar obnizki wartoéci koszto-
rysowej rob6t budowlano-montazowych wyniesie,
w poréwnaniu z normami SUSN, okolo 69%. Zestawie-
nie norm zuzycia materialéw przewidzianych w obo-~
wigzujacych SUSN i w projekcie Kodeksu Norm Bu-
dowlanych dla niektérych rodzajéw robét budowla-
nych wykazuje znaczne obnizenie tych norm.

Obecnie okres$lenie wielko§ci nakladéw na budow=-
nictwo czasowe i na nabycie maszyn budowlanych
Srodkéw transportowych itp. (cze$é III zbiorczych pre-
liminarzy kosztéw oraz zbiorczych  kosztoryséw) —
dokonuje sie w drodze pracochlonnych obliczen przy
pomocy wszelkiego rodzaju — nieuzasadnionych nale-
zycie — wskaZznikéw resortowych oraz danych po-
szczegllnych organizacji projektowych. Nie ma norm
ogélnie obowigzujacych, przeznaczonych do tego celu.
Wskutek tego przy ustalaniu nakladéw w zakresie
III czeéci zbiorczego kosztorysu w wielu przypadkach
wystepuja znac'zr;e przerosty w rozmiarach budow-

‘nictwa czasowego.

Czes¢ IV Kodeksu Norm Budowlanych obejmuje
normy nakladéw na budownictwo czasowe i na naby-
cie maszyn budowlanych, oraz $rodkéw {transporto-
wych, wyrazone w procentach warto$ci kosztorysowej
budowy okreSlonej w I czeSci kosztorysu zbiorezego.

Taka metoda konstrukcji norm uporzadkuje okre-
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§lenie wielko$ci nakladéw w zakresie III czeSci zbior-
czego preliminarza kosztow (zbiorczego kosztorysu),
uprosci_ sporza,dzanie dokumentacji.
i przyczyni sie do obnizenia kosztu budownictwa przez
usuniecie przerostéw w rozmiarach budowmctwa cza-
sowego. .
Jednoczeénie z wprowadzemem w Zycie nowego Ko~
deksu Norm Budowlanych powinny byé -zmienione
katalogi scalonych norm kosztorysowych — SUSN
i niektére inne normatywne materialy kosztorysowe,
jak réwniez powinien byé zmieniony skomplikowany
system wspdélczynnikéw poprawek dla obllczema ko~
sztorysowej placy robotnikéw.
Nowe normy kosztorysowe Kodeksu Norm Budow-
lanych beda mialy istotne znaczenie dla uporzadkowa-

o b i

kosztorysowej -

Nr 2 INWESTYCJE 1 BUDOWNICTWO 33
Zelazobetonowe stropy. zeberkowe
na 10 m3 betonu
. Wyszczegblnienie Koszt jednostki Wartosé
£ ¥ g Jednostka miary Ilosé J kosztoryso-
e elementéw kosztéw 4 w rub, wa w rub.
Wedlug norm SUSN § 26-a
1] Koszt racy os/dziefh 42 - 13,92 X 2, 06 8 08 339,36
2 Krawedziaki szt. 11,90 99, 1182,38
3 Deski III 2,5 cm m3 1,16 221, 29 263,66
4| Deski III 4,0 cm . 0,15 212,74 . AN
5| Deski III 5,0 cm . 0,61 212,74 ) 129,77
6| Gwozdzie budowlane kg . . 13.00 1,42 18,46
7 Walcowka t - 0,45 744,52 335,03
8| Zelazo okragle t : 0,45 1,45 6,53
9 Drut kg 4,5 2 1,45 6,53
10| Cement 200 t 0,20 I 180,62 - 36,12 °
11 Cement 250 - i 2,53 197,16 498 81
112 Piaseke - m3 5,62 46,42 260,88
13| Zwir o 10,10 77,20 779,72
14| Woda s 18,50 0,60 7 11,10
15 Inhe materialy rub. 5,00 2,40 12 100
16 Pily tarczowe maszyn. 0,01 19,00 0,19
17 Pily wahadlowe. zmiany 0,01 24,00 0,24
18 Obrabiarki dla cigcia zelaza’ sztuki 0,06 39,00 2,34
19 Gietarka do zelaza +e 0,25 26,00 6,50
20 Betoniarka o 0,56 53,00 29,68
24 “Transportery i 0,51 35,00 17,85
22 Kruszarki kamieni v 0,25 72,00 18,00
23 Sortownlce — pluczki zwiru - 0,25 47,00 11,75
24| Diwigl i 0,04 53,00 2,12
25 | Wyciagi - 0,34 "~ 80,00 27,20
26 | Wagoniki ~ wagon. zmiany 1,08 - 5,00 5,40
W tym do zwrotu:
27 | Krawedziaki szt 10,10 84,20 842,00
28 Deski III. 2,5 cm m3 0,65 96,28 62,58
29 Deski III 4,0 cm 5 0,08 90,20 7,22
30 Des}(i III 5,0 cm - , 0,32 90,20 28,86
Razem _ 940,66
Ogéblem potracenie zwrotu 3367,00
Wedlug norm Kodeksu Norm Budowlanych
(cz. 1V. B-7 §9-h)
4| Koszt pracy przy kat. 4 o0s./dzieh 24,50 | 14,56 356,72
2 Maszyny % 20,00 356,72. 71,34
3 Odeskowanie m2 25,50 7,20 183,60
4| Armatura t 0,93 . 771,95 717,91
5| Beton m3 10,20 139,00 1 417,80
6| Zaprawa cemeuv.-wapscuna s 0,51 128,15 65,36
7 Krawedziaki szt. 2,60 99,36 253,34
8 Deski III g. 40—70 cm m3 0,30 - 212,711 63,82
19 Deski IV g. 25—35 mm v 0,39 182,54 71,19
10| Gwozdzie budowlane kg 22,00 1,42 31,24
11 Drut stalowy » 3,60 " 1,45 5,22
12 Inne materialy % 1,00 2 814,48 28,14 |
Ogélem: —_ —_ — 3.271,00

nia zagadnienia kosztorysowego,. dla wzmocnienia
dyscypliny kosztorysowej i dla obnizenia kosztéw bu-
downictwa.

Orzanizaéja i mechanizacja budownlctwd

Ta cze$¢ Kodeksu Norm Budowlanych zostala opra-
cowana na podstawie zbadania i uogélnienia doswiad-
czeh przodujgcych budéw oraz na podstawie prac
organizacji naukowo-badawczych. Zawiera ona kie-"
runkowe wytyczne i normatywy odnos$nie organizacji
i mechanizacji budownictwa, ktérych zastosowanie
powinno zabezpieczyé wzrost wydajnoSci pracy i przy-
spieszenie tempa budowy przy jednoczesnej obnizce
kosztu budowy.



34 INWESTYCJE I BUDOWNICTWO.

Nr 2

o

Druga cze$é Kodeksu Norm Budowlanych sklada sie
z 3 rozdzialéw: A — ,Zasadnicze przepisy w zakresie
orgamzacjl budownictwa“; B — , Wytyczne odnoénie
organizacji i mechanizacji budownictwa*; C — , Ma-
szyny budowlane,

Rozdzial pierwszy da]e ogolne kierunkowe wytyczne
dotyczace sposobu organizacji i uruchomienia budowy
oraz wydawania dokumentacji projektowo-kosztoryso~
wej, wytyczne w zakresie projektowania organizacji
budowy, rozwoju bazy produkcyjnej organizacji bu-
dowlanej i przygotowania placéw budéw do normal-
nego prowadzenia robét.

Rozdzial drugi zawiera ogoéine wytyczne w zakresie
orgamzacn i mechanizacji budownictwa przemysto-
wego i mieszkaniowego, budowy zewnetrznych ruro-
ciagéw, drég kolejowych i samochodowych, budowli
hydrotechnicznych, mostéw, tuneli oraz kopaln.

. W tym samym rozdziale znajdujemy wytyczne doty-
czgce potokowej organizacn produkcji, jak réwniez
dotyczace organizacji i mechanizacji podstawowych
rodzaj6w rob6t. budowlano-montazowych, ziemnych,
murarskich, betonowych, zelbetowych, wykonczenio-

wych, sanitarno—technicznych oraz dotyczace montazu -

konstrukcji metalowych i drewnianych.

Dla. poszczegolnych rodzajéw robét budowlanych
przewiduje si¢ wprowadzenie na szerokg skale przo-
dujacych metod wykonawstwa robét.

I tak: w zakresie rob6t ziemnych przewiduje sie
przejécie wszystkich ogniw procesu produkcyinego
(spulchmema, wykop6éw, przewozenia, wyladowania
i plantowania) na kompleksowa mechanizacje; dla wy-
konania nasypéw i wykopéw plantacyjnych przewiduje
sie¢ zastosowanie lopat traktorowych o pOJemnoém
czerpaka do 25 m?’; przewiduje sie wybieranie ziemi
z wykopéw metodg wybuchéw wyrzutowych oraz hy-
dromechanizacje rob6t ziemnych.

W zakresie rob4t murarskich przerduJe sie scentra-
lizowane przygotowanie zapraw, bezprzeladunkowy
dostawe materialéw z zakladu do miejsca pracy w kon-
tenerach, wykorzystanie najbardziej racjonalnych ty-
povlvi mechanizméw wyciggowych oraz stalych ruszto-
wa

W zakresie robét betonowych i zelbetowych przewx-
~duje si¢ scentralizowane przygotowanie betonu, ode-
skowania i zbrojenia, stosowanie stalych typéw ruszto-
wan, §lizgowego, obrotowego i podnoénego  odesko-
wania, przodujace metody zmechanizowanego montazu
skladanych konstrukcji zelbetowych.

W zakresie montazu konstrukcji metalowych i drew-
nianych przewiduje sie scentralizowane wykonanie
konstrukcji ze skladaniem ich na miejscu robét i przo-

dujgce metody zmechanizowanego montazu kon- .

strukcji.

Préocz tego rozdzial drugi zawiera wytyczne w za-
kresie: robét przygotowawczych, m. in. w zakresie
budowy na placach budéw warsztatéw, sktadéow i in-
nych budynkéw czasowych; w zakresie kolejnosci pro-
wadzenia robot, racjonalnych metod organizacji robét,
wyboru mechanizméw dla mechanizacji podstawowych
proces6w i dla transportu materiatéw, metod organi-
zacji rob6t w warunkach zimowych.

Rozdzial trzeci zawiera normy corocznych odpiséw
amortyzacyjnych na maszynach i sprzecie budowla-
nym, ktére to normy sluzg: a) dla obliczenia fundu-
szO6w amortyzacyjnych na kapitalny remont i renowa-
cje parku maszyn i sprzetu budowlanego; b) dla kal-
kulacji kosztu maszynozm1an, c) dla obliczenia
wydatkéw zwigzanych z zuzycxem, renowacja i kapl-
talnym remontem maszyn i sprzetu.

Nalezy zaznaczyé, ze obecnie obowiazuja w buadow-
nictwie przestarzale normy odpiséw amortyzacyjnych
na maszynach i sprzecie budowlanym Nomenklatura
maszyn, objetych tymi normami, jest bardzo szczupla
(okoto 50 pozycji).

Dla wielu najwazniejszych maszyn normy ustalaja
zbyt krétkie okresy eksploatacji. Tak np. dla wszyst-
kich typéw ekskawatoréw ustalono okres eksploatacji
na 10 lat, podczas gdy praktyka wykazuje, ze okres
ten — w zaleznoSci od mocy i typu ekskawatora —
waha s1e w granicach od 12—30 lat. Jednoczeénie obo-
wigzujace normy przewidujg zbyt wysokie odpisy na
kapitalny remont dla wielu maszyn. I tak — odnosnie

‘'z 3 rozdzialbw (25 dzialéw):

ekskawatoréw i dZwigéw — koszt kapitalnego remontu
okre§lony na 609% kosztu maszyny, zamiast 35—409%
itp. Wszystko to prowadzi do zawyzenia warto$ci ko-
sztorysowej rob6t zmechanizowanych.

Nowe normy odpisow amortyzachnych objete II
czesma Kodeksu Norm Budowlanych nie wykazujq
juz tych brakéw i zawieraja okolo 300 pozycji maszyn
uzywanych w. budownictwie radzieckim.

Po wprowadzeniu w zycie nowych norm odpiséw
amortyzacyjnych bedzie osiggnieta zgodno§é fundu-
sz6w amortyzacyjnych, odpisanych w odniesieniu do
czynnego parku maszyn i sprzetu budowlanego, z kwo-~
tami niezbednymi dla renowacji tego parku Osmgme—
cie wskazane] zgodnosc1, jak réwniez powazne zmniej-
szenie rozmiaréw odpiséw na remont kapitalny, w od-
niesieniu do wielu najwazniejszych maszyn, zapewni
obnizenie kosztu zmechanizowanych robét budowla-
nych.

Przepisy o wykonawstwie i odbiorze robot
budowlanych

Czes¢é V Kodeksu Norm Budowlanych sklada sie

A — ,Roboty ziemne
i specjalne fundowanie®; B — ,Budowa budynkéw
i budowli przemyslowych“ ktéry obejmuje roboty
ogolnobudowlane i samtarno-techmczne, budowe pie-
cow przemyslowych i -instalacje rur oraz roboty sa-
downiczo-parkowe; C — ,Budowa specjalnych bu-
dowli“, w ktérym podane sg wytyczne odnosnie budo-
wy rurociggéw, drog kolejowych i samochodowych,
morskich i rzecznych budowli hydrotechnicznych, mo-
stow, tuneli, kopali i urzadzeh sieciowych energetyki
i telekomunikacji.

Nowe przepisy odno$nie wykonawstwa i odbioru
robét budowlanych, podane w V cze$ci Kodeksu Norm
Budowlanych, zawieraja: ogélnie obowigzujgce wyma-
gania technologiczne - odnoénie wykonawstwa robét
budowlanych; wymagania odnos$nie jakoéci produkcji
(tolerancje); przepisy o odbiorze robét, ustalajace tryb
odbioréw przejSciowych oraz ostatecznego i wykaz
dokumentacji, ktora powinna prowadzié organizacja
budowlana w toku procesu produkcyjnego-i przedsta-
wié ja przy zdawaniu robét.

Na réwni z rozwinigciem i sprecyzowaniem przepi-
s6w o wykonawstwie i odbiorze w zakresie powszech-
nie stosowanych rodzajow robét budowlanych, czes§¢ V
Kodeksu Norm Budowlanych obejmuje wiele nowych
rodzajow rob6t: roboty ziemne wykonywane metodg
hydromechanizacji, obnizenie poziomu w6d grunto-
wych, sztuczne umacnianie gruntu (sylikatyzacja, bitu-
mizacja i zamrazanie), ukladanie muru z pustakéw
ceramicznych, konstrukcje skiadanych stropéw z blo-
koéw ceramicznych, stosowanie siatek spawanych przy
robotach zelbetowych, odpowietrzanie betonu, stosowa-
nie grubych plyt Zelbetowych i wiele innych.

Ponadto po raz pierwszy zostaly opracowane przepisy
dotyczace wykonawstwa i odbioru robét w zakresie
konstrukeji specjalnych fundamentéw, robé6t hydro-
technicznych, budowy tuneli i kopaln.

Odnoénie wiekszosci robét budowlano-montazowych
przepisy przewiduja nowa ulepszong technologie pro-
dukeji. Jednocze$nie wymagania jako$ciowe odnos$nie
produkeji budowlanej (tolerancje) zostaly w Kodeksie
Norm Budowlanych podwyzszone.

Wytyczne dotyczace stosowania wszystkich rodzajéw
rob6t zostaly w poréwnaniu z obowigzujacymi warun-
kami technicznymi opracowane znacznie Scislej i kon-
kretniej, co powinno powaznie ulatwi¢ odbiér robét.

W ten sposéb cze§¢ V Kodeksu Norm Budowlahych
obejmuje podstawowe zagadnienia wykonawstwa naj-
wazniejszych rodzajow rob6t budowlano-montazowych,
usuwa nieskoordynowanie obowigzujacych resorto-
wych normatywéw oraz wymagan odnosnie wykonaw-
stwa i odbioru robét, nastawia na stosowanie proce-
séw zmechanizowanych i na likwidacje chalupniczych
metod wykonawstwa robé6t.

Ponadto ta cze$é Kodeksu Norm Budowlanych usta-
la wymagania oraz ogblnie obowigzujgce przepisy,
przyczymajace sie do - podn1e51ema jakos$ci robét, do
zmniejszenia brakéw w produkcji i do potamema bu-
downictwa
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Obecnie projekt Kodeksu Norm Budowlariych —
na mocy decyzji rzgdu — rozsyla sie¢ do zaopiniowania
do ministerstw i urzedéw centralnych, organizacji bu-
dowlanych i naukowo-badawczych. Jest rzeczg bardzo
wazng, aby w wyniku dok!adnego przestudiowania
projektu byly we wlaécxwym czasie dostarczone grun-
townie opracowane opinie, w ktérych nalezy zwréci¢
szczegblng uwage na zagadnienia podstawowe.

Tak np. w drodze zestawienia poréwnywalnych
kosztorys6w nalezy okreflié rozmiar obnizki kosztéw
budowy, osigganej w réznych galeziach przemystu
w wyniku zastosowania nowych norm kosztorysowych,.

Na podstawie przodujacych do$wiadczen w zakresie
projektowania i budownictwa, konieczne jest wszech-
stronne rozpatirzenie najwazniejszych norm projekto-~
wania budynkéw mieszkalnych i socjalnych oraz przed-
siebiorstw przemystowych, norm projektowania bu-
downictwa specjalnych rodzajéw, jak réwniez norm
projektowania konstrukcji.

Z doswiadczen terenu

Konieczna jest rzecza skontrolowaé caloksztalt pod-
stawowych wytycznych odnofnie organizacji budowy
oraz przepisOw w zakresie wykonawstwa i odbioru
robét budowlanych, jak réwniez prawidlowo$é norm
amortyzacji maszyn. -

Konieczne jest rozpatrzyé nomenklature nowych ma-
terialéw budowlanych, zakres ich stosowania i waz-
miejsze parametry, w szczegélnoSci proponowane wy-
miary cegly, ptyt gipsowych i szyb.

Przy rozpatrywaniu projektu Kodeksu' Norm Bu-
dowlanych nalezy mieé na uwadze, ze podaje on tylko
gléwne, zasadnicze normy i wytyczne. Dla rozwiniecia
poszczegblnych norm i wytycznych ministerstwa
i urzedy centralne — po zatwierdzeniu Kodeksu Norm
Budowlanych — bedg musiaty przygotowaé¢ odpowie-
dnie warunki techniczne i instrukcje.

Kodeks Norm Budowlanych, opracowany na pod-
stawie dyrektyw Partii i Rzadu, przyczyni sie do dal-
szego obnizenia kosztu budowy i wzrostu temva bu-
dowy oraz podniesienia jej jakosci.

OD REDAKCIJI

Artykul jest préba .przeprowadzenia analizy ekonomicznej projektowanych inwestycji. Autor
omawia tylko niektére czynniki wplywajace na efektywnoéc inwestycji jak asortyment produkcji,
wielko§é produkeji i koszt inwestycji. Wskazniki poréwnawcze efektywnosci réznych zakladéw
sg ,,zasygnalizowane“, brak jest jakiegokolwiek konkretnego ich zastosowania.

Ogdlnie — autor zarysowuje pewne $§cisle branzowe zagadnienia, majgce niewatpliwie zwig-
zek z problemem efektywnosci inwestycji, lecz nie daje konkretnej metody zastosowania ich
w dokonywaniu wyboru miedzy réznymi projektami mwestycn

Poruszone w artykule zagadnienia stanowi¢ moga i stanowia niezwykle pozyteczna prdbe
pogtebiania analizy ekonomicznej, Wchodz'aceJ w sktad dokumentac,u projektowo-kosztorysowej.
Na naszym etapie jest to krok w kierunku nie prowadzonych jeszcze u nas badan nad efektyw-

noscia inwestycji.

Mgr Stanistaw OKOLO-KULAK

Przyczynek do analizy ekonomicznej projektowanych
inwestycji*)

»Analiza ekonomiczna nowych inwestycji i uzasadnienie ekonomiczne
ich celowosci, badanie efektéw i wskasnikéw ekonomicznych takze z ty-
tulu przysztego uzytkowania — jest podstawowym kryterium poprawnej
decyzji w zakresie podejmowania jakiejkolwiek dzialalnosci inwestycyj-

nej“.

Instrukeja Nr 20 PKPG o zasadach sporzqdzania i zatwierdzania dokumentacji technicznej dla inwestycji.

Instrukecje i zarzadzenia wydawane przez wladze
centralne odnosnie dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej maJa charakter ramowy. Ramy te zostajg wy-
pelnione zZywga tresScia w chwili zastosowania metody
analitycznej do badanych zjawisk, uJawmaJaceJ spe-
cyfike branzowa i zakladowa

Dotyeczy to réwniez zasad sporzgdzania uzasadnienia’
ekonomicznego, przy czym wlasciwe ujecie tematyki
napotyka na szczegélne trudno$ci w braku opracowan
typowych, uznanych za wzorcowe.

OczywiScie, w dziedzinie tej trudno stosowaé jakie-

kolwiek recepty, ktore, generalizujac problemy, zatra-
calyby ich indywidualne wtasciwosci, zamiast je uwy-
puklac.

Podane dalej--rezwazania maja na celu przykladowe
ujecie zjawisk, co pozwoli na wyciggniecie ,,per ana-
logia“ wnioskéw dla innych opracowan. Przytoczone
przykiady nie moga stuzyé jako zasady generalne
nadajgce si¢ do powszechnego zastosowania. Podane

‘liczby majg charakter fikcyjny; nie odnosza sie one .

do zadnego z istniejgcych, wzglednie projektowanych
zakladéw.

*) Kilka probleméw oméwionych na przykladzie zaczerp-
nietym z przemystu widkien sztucznych.

1. Program produkecji z punktu widzenia specjali-
zacji zakladu i asortymentu optymalnego. Przez asor-
tyment optymalny rozumiemy taki program produkcji,
ktéry pozwala na mozliwie pelne wykorzystanie zdol-
noSci produkcyjnej wszystkich oddzialéw podstawo-
wych. .

W fabrykach sztuczriego jedwabiu wyrazem opty-
malnego asortymentu jest §rednia gruboéé prodtikowa-
nej przedzy (np. nr 75—120 den). Odstepstwo od opty-
malnego asortymentu w sensie pogrubienia Sredniego
den powoduje powstanie waskiego przekroju produk-
cyjnego na oddzialach chemicznych, bgdZ niepeine wy-
korzystanie oddzialéw przedzalniczych. -

Pocienienie produkcji ponizej asortymentu optymal-"
nego powoduje zjawisko odwrotne.

Zagadnienie to wystepuje z calg ostro$cia przy pro-
jektowaniu rozbudowy zakladow juz istniejacych,
gdzie wlasciwe ustalenie $éredniego asortymentu dla
poszczegblnych zakladéw przesadza o IaczneJ WYSO=
koéci nakladéw inwestycyjnych.

Problem ten przekracza ramy dokumentacji ekono-
micznej jednego zakladu (§ 66 p. 1 Instr. Nr 20), gdyz
wigze sie z rozdzialem planowanej w 6-leciu produkcji
na poszczegdlne fabryki. Rozdzial tfen powinien
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uwzgledniaé w miare moznosci asor-
tymenty optymalne istniejacych juz
maszyn i urzadzen. 7

Alternatywa

i . : Alternatywa i -
7

Jak w §wietle tych rozwazan wy- &
glada zagadnienie specjalizacji za- 5y

50

kladu, znajdujacego sie w rozbudo-
wie? O dodatnich stronach specjali- 7
zacji méwié nie bedziemy, gdyz sa

40

one oczywiste. 30 g

Wydaje sie jednak, ze w naszym
przykladne daleko idgca specjaliza-
cja jest z punktu widzenia ekono—

i

20

micznego nie celowa.

Odwrotnie, umieszezenie w pro-.
10
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gramie produkcyjnym asortymentow

f
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cienkich (dziewiarskich) obok S$red- -9
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nich. (tkackich) i najgrubszych (kor-

%

déw), umozliwia utrzymame §rednié~

go asortymentu na poziomie asor~

tymentu optymalnego. -

S >

Analiza ekonomiczna winna wias-
nie odpowiedzie¢ na pytanie, gdzie
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q

lezy oplacalna granica specjalizacji, 3
ktéra koliduje z asortymentem opty- -
malnym.

)
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Powyzsze dotyczy rozbudowy ist-
niejgcych zaktadéw. Oczywiscie, ze
przy nowych inwestycjach specjali-
zacja produkcji moze i powinna byé

Zalezy 120 90 75

0
Nr. 150
ona od typu zastosowanych maszyn .

. brzedzalniczych, a mianowicie: ma-
_szyny wiréwkowe dla asortymentéw

Sredniej grubosci, maszyny ciaglego

przedzenia dla numeréw ciefiszych,

wreszcie maszyny szpulowe, dla przedzy najciefiszej,
oraz asortymentow o nietypowym skrecie nitki. Skret
taki wymagalby na innych maszynach .dodatkowych,
kosztownych operacji.

2. Asoriyment optymalny a wartosé produkeji towa-
rowej. Uzupeliajac pojecie asortymentu optymalnego,
podane w p. 1, nalezy dodaé, ze dla ekonomisty taki
asortyment produkcji bedzie rzeczywiscie optymalny,
ktéry przy zachowaniu pelnego wykorzystania oddzia-
16w produkcyjnych, gwarantuje maksymalng wartosé
produkcji.

OczywiScie, ze ostateczna decyZJa co do programu
produkcji wszystkich zakladéw 1gcznie w danej branzy
zalezy od potrzeb gospodarczych kraju i one przesg-
dzaja o optymalno$ci produkeji w skali gospodarki na-
rodowej. Analiza ekonomiczna optymalnego asorty-
mentu pod wzgledem wartoSci produkcji moze daé
jednak cenne wskazéwki przy ustalaniu zadan plano-
wych dla poszczegblnych zakladéw.

Wybor wlasciwego asortymentu pod wzgledem war-
to§ci produkcji rzutuje réwniez na wskazniki wyda'j-
noé$ci pracy, ktére nalezy anahzowac réwniez i pod
tym wzgledem.

Ponizej podany przyklad dowodzi, ze w fabrykach
sztucznego jedwabiu, przy zachowaniu optymalnego
éredniego den, mozna otrzymaé rézng warto$¢ produk-
cji towarowej wyliczonej w cenach niezmiennych.

Tego rodzaju analiza moze prowadzi¢ badZz do rewi-
zji katalogu cen niezmiennych, badz do rew1z31 pro-
gramu produkcyjnego danego zakladu.

3. Rezerwy aparatury z punktu widzenia wielkoSci
projektowanych maszyn i urzadzen — i wspélpracy
z innymi zakladami. W przemys$le wiokien sztucznych
koszt maszyn i urzadzeh stanowi przewazajaca cze$é
inwestycji, w poréwnaniu do kosztéw budownictwa,
ktére obejmuija okolo 30% l3cznej sumy kosztéw bu-

- dowy wzgl. rozbudowy zaktaddéw.

Stad wlasciwe projektowanie rezerw aparatury, za-
pewhniajace bezpieczefnstwo cigglego ruchu, jednak bez
zbednych przerostéw, ma kapitalne znaczenie z punktu
widzenia oszczednego projektowania. Rezerwy winny
byé W zasadzie tak wyliczone, aby zapewni¢ ruch cig-
gly w wypadku awarii i podczas planowanego remontu,
a wiec méwige praktycznie przynajmniej jedna ma-
szyna, lub agregat winien by¢ stale w rezerwie.
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Od wielko$ci projektowanych urzadzen zalezy zatem
wielko§¢ rezerw, ktéra wynosi¢ bedzie przy 3 urzadze-
niach o réwnej wielkosci 33% zdolno$ci produkcyjnej,
przy 4 urzadzeniach 259%, przy 5 urzadzeniach 209 itd.

Wynikaltby stadr postulat projektowania mozliwie
malych maszyn i urzadzen, pozwalajacych na ograni-
czenie rezerw produkcyjnych do minimum. Takie po-
stawienie sprawy koliduje z oszczedno$cia osiggnieta
z tytulu mniejszych kosztéw zakupu i tanszej obstugi
wiekszych ‘maszyn i urzadzeﬁ. Poréwnanie amortyza-
cji rezerw aparatury i innych kosztéw wlasnych pro-
dukcji moze da¢ wskazéwke dla wlaécxweJ oceny za-
gadnienia.

O rozmiarze aparatury mozna jednak sadzi¢ jedynie
w powigzaniu z calolcig instalacji fabrycznej. Wiel-
ko§é partii przerabianego surowca, lub péiproduktu
przesadza o wielkoSci aparatury, ktéra musi jej odpo-
wiadaé, lub stanowié¢ jej wielokrotnos¢. Procentowa
rezerwa aparatury przy ruchu c1ag1ym zalezy w du-
zym stopniu od doboru jednostek réwnej wielkoSci,
co nje zawsze jest mozliwe przy rozbudow1e istnieja-
cych zakladow.

W wielu wypadkach zachodzi pytanie, jak nalezy
obliczaé rezerwe aparatury np. w cieplowni, Czy braé¢
jako podstawe wyjSciowsa zapotrzéebowanie Sredniej
w ciggu roku, czy tez rezerwe traktowa¢ jako nad-
wyzke okresu zimowego o najwigkszym zapotrzebowa-
niu pary .grzejnej?

Oczywidcie, ze tylko ta ostatma metoda jest sluszna,
gdyz rezerwa ma zapewnié cigglo§é ruchu bez wzgledu

na pore roku.. Opracowanie normatywu rezerw apara-

tury dla wszystkich oddzialéw, w zaleznosci od wiel-
kosci produkcji, wzglednie partii i rodzaju stosowa-
nych maszyn i urzadzer’l jest zagadnieniem palacym,
a wilaSciwe jego rozwigzanie niewatpliwie doprowadzi
do powaznych oszczednosm w prOJektowamu

Na szczegélne oméwienie zastuguje ogranlczeme re-
zerw aparatury na drodze kooperacji z innymi zakta-
dami. Typowym przyktadem wlasciwego rozwigzania
tego problemu jest wspoélpraca zakladéw przemysiu
wlokien sztucznych, wyposazonych we wlasne silownie
z siecig energetyczna ogélnokrajows.

Zaopatrzenie  zakladéw w .energie przez wlasng
silownie jest z punktu widzenia ekonomlcznego stu-
szne, gdyz pelne wykorzystanie obiegu pary i wody.
oraz wykorzystanie ciepla utajonego parowania wody
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w kondensatorze turbiny dla podgrzewania wody tech-
nologicznej pozwala na uzyskanie wysokiej spraw-
nosci silowni nie osiggalnej w elektrowniach zawo-
dowych.

Stusznym réwniez z punktu widzenia ekonomiczne-

go jest podzial mocy awaryjno-remontowej na odbiory:

czule, pokrywane z wlasnych rezerw i inne, pokrywa-~
ne z sieci, gdyz zapewniajgc stosunkowo wysokie bez-
pieczefistwo ruchu ogranicza .  rezerwy w zakladowej
sitlowni do minimum. .

Dla przykladu mozemy takzZe przytoczyé wspéiprace
z PKP, ktéra pozwala na projektowanie lokomotyw
dla transportu wewnetrznego w iloéci niezbednie po-
trzebnej do dziennego przetoku, bez rezerw. ,

Wreszcie, oceniajgc ekonomiczng sluszno$§é rezerw
na zakladzie, nalezy uwzglednié hierarchie zagadnienn
na poszczegblnych oddziatach w zalezno$ci od kosztéw
aparatury.

W fabrykach jedwabiu najkosztowniejszym oddzia-
lem jest niewatpliwie przedzalnia, zwlaszcza przy za-
stosowaniu maszyn ciaglego przedzenia.

Dlatego tez na tym oddziale rezerwy powinny byé
ograniczone do minimum; o ile wystepuja pewne nieu-
zasadnione nadwyzki to mozna jé wykorzystaé, bez
naruszenia réwnowagi miedzyoddzialowej, przez zmia-
ne asortymentu produkcji w kierunku poc1emen1a
éredniego N produkowanej przedzy.

4, Zdolnos§é produkcyjna oddzialéw a asortyment
produkeji. Jedng z najlepszych metod analizy ekono-
micznej celowo$ci budowy, wzglednie rozbudowy za-
kiadu, jest metoda graficzna przedstawiajgca zdolno$é
produkcyjnq‘ poszczegblnych oddzialéw, co pozwala na
ujawnienie waskich gardel produkcyjnych, jak réwniez
uzasadnionych, lub nieuzasadnionych rezerw w apa-
raturze.

Aby méc ujaé wszystkie oddz1a1y w jeden wykres.
np. stupkowy, nalezy ich zdolno$§é ‘produkcyjna spro-
wadzié do wsp6lnego mianownika, tj. do iloSci produk-
cji gotowej na magazyme

0Od razu wysuwajg sie trudnoéci jak okreflié zdolno§é
produkcyjng oddzialéw chemicznych, ktérych produk-
cja zalezy od réinych parametréw.

Dlatego tez nalezy opracowaé dokladnie technolo-
gie produkcji przed przystapienim do okreSlenia zdol-
no$ci produkcyjnej oddzialéw oraz ustalié, jakie przy-
jeto parametry dla poszczegblnych wypadkéw.

5. Wskazniki kosztow budowy. Spofréd licznych
wskaznikéw techniczno-ekonomicznych, charakteryzu-
jacych projektowane inwestycje, wskaZnik kosztéw bu-
dowy jest z punktu widzenia ekonomicznego bodaj
najwazniejszy. Okre§la on bowiem nje tylko naklad
inwestycyjny, przeliczony na Jednosfke, zamierzonej
produkcji, lecz réwniez wyniki. oszczednego projek-
towania.

Trafna lokahzacJa, celowe rozmieszczenie prze-
strzenne, postepowa technologia, wtasSciwy dobér apa-
ratury, odpowiednia konstrukcja budgwlana, oraz
oszczedne stosowanie materiatéw budowlanych, wy-
gneraja bezpoSredni wplyw na wskaznik kosztéw bu-

owYy.

WskaZnik ten rzutuje réwniez na koszt wlasny za-
mierzonej produkecji, w ktérym -amortyzacja Srodkéow
trivaltych gra dominujaca role, przekraczajac w nie-
ktérych wypadkach 30% Igcznych kosztéw wlasnych.

Analiza wykresu. Waski przekrdéj produkcji w od-
dzialach pirzedzalniczych przed rozbudowa zakladu
powstat wskutek zmiany asortymentu produkcji, ktéry
zostal dostosowany do potrzeb rynku. '

Nastapilo mianowicie przej$cie na produkCJe jedwa-
biu cienkiego, dziewiarskiego, co sie wigze z ogélna
-tendencja, jaka wykazuje zapotrzebowanie rynkowe.
W ten spos6b powstala znaczna dysproporcja zdolno$ci
produkcyjnej oddzialéw chemicznych w poréwnaniu
- do oddzialdw przedzalniczych.

Po rozbudowie zaklad nie bedzie posiadal waskich
przekrojéw, a rezerwy w aparaturze beda w zasadzie
utrzymane w normie, z wyjatkiem kottowni i silowni.

Niewspélmiernie wysokie rezerwy, siggajace w na-’

szym przykladzie kilkudziesigciu procent, wynikaja
z zastosowania jednostek o roéznej wielkosci, wzgl.
mocy.

Przy zachowaniu warunku. pelnego zabezpieczenia
ciggloSci ruchu stan taki, odziedziczony w istniejg-
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Konieczne .rezerwy aparatury
Rezerwy oparalury nadwyzkowe

cych juz urzadzeniach, musi wplyngé na nadmierng
wysoko§é rezerw. S3 one jednak konieczne i dlatego
traktujemy je jako uzasadnione.

Inaczej przedstawia si¢ sprawa na oddziatach alkali-
zacji i szarpaczy (rozdrabnianie): w tym wypadku
nadwyzka zdolno$ci produkcyjnej wynika z niepo-
dzielnoSci maszyn.

Najmniejsze rezerwy przewiduje 31e na przedzalni,
jako na oddziale o najkosztowniejszej aparaturze, kt6-
ry poza tym dysponuje wielka iloScia maszyn, co po-
zwala na zabezpieczenie cigglosci ruchu przy stosun-
kpwo niewielkiej procentowej rezerwie.

Dlatego tez wtasciwemu opracowaniu tego wskazini-
ka, stanowigcego niejako podsumowanie wysifkéw pro-
jektanta, nalezy pos$wieci¢ wiele uwagi.

Wskazniki techniczno-ekonomiczne w ogdélnosci tyl-
ko wéwczas majg praktyczny sens, jezeli sa poréwny-
wane z danymi odhoénie innych zakladéw lub innych
alternatyw, co jest mozliwe przez sprowadzenie war-
tosci wyrazonych w miernikach naturalnych do wspél-
nego mianownika.

Nalezy réwniez Scile okreslié charakter techniczny
mwestycn, ktérych dotycza analizowane sumy koszto-
rysowe i wplyw asortymentu produkcn na ich wy-
sokosé,

Zagadnienie komplikuje sie znacznie w wypadku
rozbudowy istniejgcego zakladu. O ile rozbudowa do-
tyczy rozszerzenia waskiego przekroju produkcyjnego,
to oczywiscie efekty gospodarcze wyrazone we wska-
zniku kosztéw budowy beda niewspélmiernie wyzsze
niz przy pelmej rozbudowie dotyczacej wszystkich od-
dzialéw. produkcji zasadniczej i pomocniczej.

Niefaz przy sposobnoséi rozbudowy, inwestor doko-
nuje szeregu modernizacji istniejacych juz oddzialéw,
co niekoniecznie moze wplynaé na produkcje towaro-
wa, np. wentylacja, bezpieczeistwo przeciwpoza-
rowe itp.



38 INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

Nr 2

VA wym1emonych powodéw proste stwierdzenie, ze
wysoko§é inwestycji przeliczona na 1 kg jedwa-
biu/24 h jest w jednym projektowanym zakladzie o 25 %
wyzsza niz w drugim — nie daje podstaw do wniosko-
wania, 2e ten ostatni jest lepiej zaprojektowany
z punktu widzenia ekonomicznego. Zagadnieni¢ wyma-
ga glebszej analizy. Analize taka np. mozna przepro-
wadzié w sposéb nastepujacy:

1. Sumy inwestycyjne nalezy posegregowa¢ np. wg
nastepujacego uktadu: .
Inwestycje zwigzane bezposredmo z rozbudowa
zakladu, -

,» dotyczace oddz1alow przedzalniczych,
modernizacji istniejacych dzialéw,
» ,» budownictwa mieszkaniowego i so-

cjalnego, ktére w wielu wypadkach wy-
réwna¢ muszg zaniedbania okresu ubie-
glego.

2. Zwickszenie produkcji zakladu nalezy obliczyé
np.: w kilogramach gotowego jedwabiu na 24 h, w ki-
logramach przeliczonych na 'asortymentach Nr 75
(120 den).

Do obrachunku przyjaé nalezy tylko ten wzrost pro-
dukcji, ktéry jest bezposrednio zwigzany z rozbudowa
zakladu. Nie nalezy uwzgledniaé zwickszonej produk-
" ¢ji z tytutu projektowanych usprawnieh na istnieja-
cych oddzialach natury organizacyjno-technicznej, np.
zwiekszenie obrotu maszyn. )

Doniosle znaczenie ma fakt, ze wysoko§é wskaznika
kosztéw budowy zalezy w duzeJ mierze od projektowa-
nego asortymentu. Rozmiary bowiem naJkosztowmeJ-
szego oddzialu fabryk sztucznego jedwabiu, mianowi-
cie przedzalm, zalezy od dlugo$ci wyprodukowanej
przedzy, a nie od ]e] wagi. To samo dotyczy odd21a16w
manipulacji.

Inaczej rzecz si¢ przedstawia dla pozostalych oddzia-
16w produkcn zasadniczej (oddzialy chemiczne) i po-
mocniczej, gdzie koszt inwestycji zalezy od wagi prze-
rabianego surowca, wzglednie pétfabrykatu.

Aby ofrzymaé zatem wskaZnik poréwnywalny dla
réznych zakladéw, nalezy wyprowadzié §rednig wazona
z nastepujacych wielkoSei:

1. Naklad inwestycyiny
dotyczacy bezposrednio
rozbudowy zakladu

kilogramy zwiekszonej
produkcji na 24 h.

2. Naklad inwestycyjny
dotyczacy bezposrednio
rozbudowy zakladu

zwiekszona produkcja
przeliczona na Nr 75
(120 ‘den) %

Stosunek jednego ulamka do drugiego nalezy okre—
§li¢ _stosunkiem kosztéw przewxdmanych na rozbudo-
we oddzialow przedzalniczych i manipulacji do pozo-
stalych oddzialéw.

Tak wyliczony wskaznik oparty na miernikach natu-
ralnych jest calkowicie poréwnywalny, winien byé
jednak uzupelniony ' wskaznikiem wartoSciowym obli-
czonym w cenach niezmiennych;

naklad inwestycyjny do-
tyczacy bezpoSrednio
rozbudowy zakladu

warto§¢ zwiekszonej
produkcji rocznej
w cenach niezmiennych.
Ten ostatni wskaznik jest latwiejszy do wyliczenia,
jednak mniej dokladny, gdyz, jak wspominali$my,
warto§¢ produkcji wyliczona w cenach niezmiennych
jest zalezna od projektowanego asortymentu, przy nie-
zmienionej $redniej grubosci zamierzonej produkcji
przedzy. OczywiScie poréwnywalno$é wskaznikéw
w czasie i ‘przestrzeni jest mozliwa jedynie wéweczas,
gdy zostang wyeliminowane czynniki takie jak wzrost

" lub spadek cen, odmienne warunk1 ekonomiczne kra-

jow poréwnywanych itp.

6. Wnioski koficowe. Powyizsze szklcowo nakreslone
rozwazania nie roszcza sobie pretensji do wyczerpania
zagadnien analizy ekonomicznej projektowanych inwe-
stycji, ktére sq bardzo liczne i trudne.

Wydaje sie jednak, ze petniejsza analiza niektérych
probleméw jest mozliwa dopiero wéwczas, gdy wyjdzie
sie poza ramy jednego opracowywanego projektu, prze-

‘noszac rozwazania co najmniej na plaszczyzne za-

gadnienn branzowych.

Stad postulat $cistej wspélpracy komérek ekonomi--
cznych Biur P,rOJektéw z dzialami ekonomicznymi,
wzglednie planowania Centralnych Zarzadéw. Réwniez
pozadana bylaby wymiana do$wiadczen miedzy ko-
moérkami ekonomicznymi réznych Biur Projektowych
na drodze periodycznych konferencji, udostepniania
opracowan typowych, ewentualnie krétkich kurséw itp.

Dotychezas na tym.polu zrobiono niewiele ze szkoda
dla najwazniejszej cze§ci dokumentacji projektowe]j,
jaka jest ekonomiczne jej uzasadnienie.

Dzial Informacygjno-Normatywny

Mgr Andrzej KOSS

Ekonomizacja rozrachunku w budownictwie zimowym

(nowe przepisy o budownictwie zimowym: Uchwala
nr 1088/52 Prezydium Rzadu z dnia 28.11.52 r.)

Potrzeba zmiany przepiséw o budownictwie zimo-.
(uchwaly nr 770 Prezydium Rzadu z dnia:

wym )

12.,11.1951 r. w sprawie budownictwa zimowego

1951/52 r. ogloszonej w Mon. Polskim nr A-12

poz. 123) nie wynikla jedynie z powodu wygasania

mocy obowiazujgcej uchwaly nr 770 Prezydium Rzadu.
Zmianami objeto nastepujace problemy:
1) wigczanie dodatkowych kosztéw robét zimowych
do kosztorysu generalnego,
2) nowy system rozliczania nakladéw finansowych
na budownictwo zimowe,

-~ 3) rozgraniczenie okresu planowania $rodkéw na
pokrycie zwiekszonych kosztéw budownictwa
zimowego od okresu rozliczen faktycznie ponie-
sionych z tego tytulu koszt()w?

‘4) ustalenie mocy obowigzujacej uchwaly bez ogra-
niczenia w czasie.

Dotychczas zwiekszenie kosztéw robét budowlano-
montazowych wykonywanych w warunkach zimo-
wych obliczane bylo w formie procentowych dodat-
kéw do kosztoryséw. Obliczane w ten sposéb koszty
traktowano jako dodatkowe. Dodatki te ustalane byly
na podstawie corocznie zatwierdzanych przez Prze-
wodniczgcego Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego wskaznikéw w odniesieniu do poszcze-
gélmych asortymentéw robét. Wedtug obecnie wydanej
uchwaly dodatkowe koszty robét zimowych wlgczane
majg byé do kosztorysu generalnego. W ten sposéb
rozgraniczone zostaje zagadnienie planowania dodat-
kowego pokrycia finansowego tego rodzaju kosztéw.
Inwestorzy z reguly bowiem nie umieszczali w pla-
nach inwestycyjnych odpowiednich sum na dodatko-
we koszty robét zimowych z czego wynikaly powazne
trudnoSci w prawidlowym przebiegu realizowania
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inwestycji, konie¢znos¢ dotinansowan, zmniejszanie
zakresu rzeczowego wykonywanych 'robét itd. Jest
oczywiste, ze przy braku opracowanych norm kosz-
torysowych uwzgledniajgcych zwyzke kosztéw robét
zimowych (normy takie stosowane s3a obecnie
w ZSRR) — sposéb okreflania sumy kosztéw dodatko-
wych bedzie w dalszym ciggu opierat si¢ na zatwier-
dzonych wskaznikach. -

Projektant, opracowujacy dokumentacje¢ projektowo-
kosztorysowa, ustali na podstawie zalozeh do projektu
organizacji budgwy (harmonogramu ogélnego budowy)
jakie rodzaje rob6t oraz w jakich rozmiarach (procen-
towy udzial w ogélnym koszcie poszczegélnych asor-
tymentéw robét) beda wystepowaly w okresie- zimo-

wym oraz tak wyprowadzong kwot¢ powiekszy przez-

przemnozenie przez wskaznik podrozenia opracowany
corocznie na podstawach analizy w oparciu o materialy
liczbowe wynikajace z dokumentacji ' pierwotnej na
poszczegélnych, wytypowanych przez resorty budo-
wach z uwzglednieniem podziatu tych kosztéw na
poszczegélne gsortymenty robdt. Iloczyn wejdzie do
I cze$ci kosztorysu generalnego.

Uchwata przewiduje réwniez mozliwos¢ rozliczenia
kosztéw z tytulu roboét zaplanowanych na podstawie
'uméw zawartych przed okresem zimowym a faktycz-
nie wykonanych w okresie zunowym — w stosunku do
ktérych kosztorysy umowne nie przewiduja pozycji
dodatkowych kosztéw rob6t wykonywanych w okre-
sie zimowym — przy =zastosowaniu dotychczasowej
metody procentowych dodatkéw do kosztoryséw. Ta
forma rozliczen traktowana jest jako przejSciowa.

Dlatego w uchwale zawarta jest delegacja dla Biura
Norm Xosztorysowych przy Prezydium Rady Mini-
strow opracowania instrukcji okre§lajacej technike
ustalania i wlaczania pozycji kosztéw dodatkowych.

W § 3 uchwaly wprowadzono w odréznieniu od do-
tychczas obowigzujacych zasad (powolana w tytule
uchwata nr 770 Prezydium Rzadu) odmienny ekono-
miczny system rozliczania nakladéw pienigznych na
zakup $§rodkéw trwalych oraz przedmiotéw nie ma-
jacych charakteru Srodkéw trwalych — koniecznych
dla prowadzenia robét w warunkach “zimowych. Do-
tychczas obowiazujgce przepisy nie rozréznialy pojecia
,snakladéw i kosztéw*. Powodowalo to uprawnienie
przedsiebiorstw budowlano-montazowych do uznawa-
nia calosci nakladéw na budownictwo jako kosztéw

Mgr ST. BARAN

1 zaliczania ich w cafoscl inwestorom. Zgodnie Z nowg
uchwala na koszty rob6t zimowych skladajg sie:
amortyzacja S$Srodkéw trwalych; koszt zuzytych
przedmiotc')w nietrwalych, materialéw budowlanych
i in. Znaczy to, ze przedsiebiorstwa budowlano-mon-
tazowe majg prawo zalicza¢ inwestorom jedy-
nie faktycznie pomesmne koszty wymka]ace badz
z amortyzacji §rodkéw trwalych lub ze zuzycia réz-
nych materialéw potrzebnych w zwigzku z wykony-
waniem rob6t w warunkach zimowych. § 1 uchwaly
okrefla, ze planowanie przez inwestoréw $rodkéw na
pokrycie zwigkszonych kosztéw budownictwa zimo-
wego oraz planowania przedsiehiorstw budowlano-
-montaiowych ‘'w zakresie zaopat enia oraz réwno-
miernosci ' zatrudnienia powinno dotyczyé okresu od
dnia 1 grudnia kazdego roku do dnia 31 marca roku
nastepnegb Przepis ten jest zrozumialy ze wzgledu
na to, ze w tych czterech miesigcach wystepuja wa-
runki zimowe, a w zwigzku z tym istnieje koniecznosé

’zapewmema odpowiednich §rodkéw materialowych

i pienieznych. Jest to okres planowy dla ustalenia
wysoko$ci nakladéw. :

Innym zagadnieniem jest ustalenie okresu rozliczeﬁ,
ktéryeh przedmiotem sg faktycznie poniesione koszty.
Ten okres ustalany ma byé zgodnie z brzmieniem
przepisu § 1 ust. 1 pkt. 2 — corocznie przez Przewod-
niczgcego Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego w zalezno$ci od warunkéw zimowych i prze-
widywanego ksztaltowania sie wysoko$ci kosztéw ro-

- bét zimowych w stosunku do planowanych z tego ty-

tulu obcigzen Srodkéw aktualnego planu inwestycyj-
nego. Delegacja .dla Przewodniczacego PKPG zapo-
biega zatem pewnemu automatyzmowi w rozli

niach i nadmiernej akumulacji przedsiebiorstw budo-
wlanych. Z uwagi na fakt niezaplanowania przez
inwestoréw.na rok biezgcy srodkéw na pokrycie do-
datkowych kosztéw robét zimowych sformulowano
w przepisach przejSciowych .uchwaty postanowienie,
Ze rozliczenia przypadajace na 1952/53 r. ustala sie na
czas od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca 1953 r.

W zwigzku ze zniesieniem w roku 1953 ogélnej re-
zerwy Planu Inwestycyjriego konieczna byta delegacja
dla Ministra Finanséw do zapewnienia $rodkéw nie
zbednych do pokryc1a fmansowego zwigkszonych $rod-
k6w, obrotowych o kwoty 'wynikajace ze wskaznika
podrozenia kosztéw robdét zimowych ° ustalonego
w trybie okreSlonym w pkecie 2 lit. a) § 5 Uchwaly.

Aktualizacja rocznych planéw pokrycid finansowego inweslybji na rok 1953

Réine przyczyny wplynety na to, ze plany pokrycia
finansowego inwestycji na rok 1953, opracowane zgo-
dnie’ z wytycznymi instrukecji
z dnia 30 czerwca 1952 r. w sprawie planowania bud-
zetowego nakladéw inwestycyjnych- objetych planem
inwestycyjnym na rok 1953 — staly si¢ nieaktualne
i nie mogly byé zatwierdzone, jako podstawa do
finansowania inwestycji w r. 1953.

Przyczyna dezaktualizacji omawianych planéw byly

zar6wno zmiany w limitach inwestycyjnych, stano-

wiacych zasadniczg podstawe do obliczenia wysokoSci
Srodkéw pokrycia dla poszczegdlnych inwestoréw, jak
i wynikajgce z tych zmian oraz niezalezne od nich
zmiany w innych pozycjach plandéw pokrycia, doty-
czacych obliczenia zapotrzebowania $rodkéw finanso-
wych, jak réwniez wysokosci kwoty globalnej pokry-
cia i pokrycia-z poszczegblnych irédel.

Zmiany w wysoko$ci limitéw inwestycyjnych zo-

staly w szczeg6lnosci spowodowane:

1) powzietymi przez PKPG W toku opracowania
szczegdlowego planu inwestycyjnego, decyzjami
o zmianach tych limitéw;

. 2) przeliczeniem warto$ci kosztorysowych nakladéw
objetych limitami inwestycyjnymi na rok 1953 —
ktére w planowaniu wstepnym, zgodnie z powo-
lang na wstepie instrukcjg Ministra Finanséw,

Ministra Finanséw .

oparte byly na cenach 1952 r..— na ceny roku
1953;

3) dopuszczeniem przez PKPG — w okresie usta-
lania zmienionych ' limitéw inwestycyjnych —
mozliwosci zwiekszania tychze limitéw, nie tylko
o warto$¢ przydzielonego inwestorom szarwarku
lecz i o przydzielone inwestorom §rodki Naczelnej
Rady Odbudowy Warszawy lub fundusze na bu-
dowe szkoél.

W zakresie zmian w kwotach poszczegélnych pozy-

cji planu, okreflajacych zwiekszenie lub zmniejszenie
zapotrzebowania §rodkéw finansowych, przede wszyst-

-kim na zmiane wysoko§c1 pokrycia wplywan nastepu-

jace przyczyny:

1) zniesienie z dniem 1 stycznia 1953 r. systemu
udzielania przez inwestoré6w przedsiebiorstwom
wykonawstwa inwestycyjnego zaliczek na mate-
rialy podstawowe;

2) dopuszczenie planowania stanu zobowigzan w wy-
soko$ci przewidywan dotyczacych ich stanu fak-
tycznego, a nie wskaznikowo jak to ustalala po-
wolana na wste¢pie instrukcja.

Ministerstwo Finanséw ustalilo, ze aktualizacja pla-

néw pokrycia przeprowadzona zostanie w dwu etapach.

" Pierwszy jej etap, ktéry uwzglednit w zasadzie wszyst-

kie wyzej wymienione przyczyny zmian planéw po-
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krycia, mamy juz poza sobg. W-etapie tym inwestorzy
centralni, w oparciu o limity inwestycyjne aktualne
w dniu 1 grudnia 1952 r. oraz o dane informacyjne
z jednostkowych i odcinkowych planéw pokrycia po-
dleglych inwestordw, sporzadzili zaktualizowane zbior-
cze plany pokrycia zaréwno z zakresu planowania
centralnego jak i planowania terenowego.

Ujawszy stan planéw na 1 grudnia 1952 w specjalne
kartoteki, inwestorzy centralni w ciggu grudnia 1952
i stycznia 1953 r. ewidencjonowaé w nich beda wszel-

kie dalsze zmiany w kwotach planéw pokry(;ia‘

i w drugim etapie aktualizacji, wg stanéw kwot pla-
néw pokrycia na d;len 31 styczma sporzadza ponow-
nie plany zbiorcze.” Zwazywszy, ze kwoty wynikajace
z ponownej aktualizacji beda stanowily podstawe  do
wstepnego zatwierdzenia planéw pokrycia na rok 1953,
przeprowadzana obecnie aktuallzaCJa ma szczegolme
doniosle znaczenie, gdyz im dokladniej zostanie ona
przeprowadzona, tym mniej bedzie potrzeba przepro-
wadza¢é zmian w planach pokrycia w okresne ich
realizacji.

Aczkolwiek inwestorom centralnym nie wskazano
sposobu zbierania danych niezbednych dla zaktualizo-
wania planéw, niewatpliwie dla uzyskania jak najsci-

§lejszych kwot w zakresie obliczenia zapotrzebowania’

$rodkdéw, szczegblnie w drugim _etapie aktualizacji,
opra sie oni na informacjach uzyskiwanych za poSred-
nictwem inwestor6w naczelnych od inwestoréw bez-
poSrednich. Ci ostatni, w szczegélnoSci w drodze do-

starczania inwestorom nadrzednym informacji zaréwno -

na ich zyczenie, jak i z wlasnej inicjatywy, powinni
dotozyé wszelkich 'staran dla realnego uksztaltowania
kwot w poszczegblnych pozyc;ach ich. planéw.

W styczniu mozliwym juz bedzie okreSlenie nie
przewidywanego lecz faktycznego stanu zobowigzan
przechodzacych z r. 1952, w oparciu réwniez o-zdecy-
dowany juz w tyne okresie system wykonawstwa robdt
budowlano-montazowych, bedzie mozna wyeliminowa¢
wszelkie dokonane ew. w I-szym etapie aktualizacji
bledy w wysokosSci obliczonych stanéw Srodké6w obro-
towych budowy na poczatek i na koniec roku. Wpraw-
dzie w zwigzku ze zniesieniem zaliczek dla przedsie-
biorstw wykonawczych przy systemie zleconym wy-
konawstwa rob6t, odpada” giéwny element Srodkéow
obrotowych budowy, lecz u poszczegdlnych inwesto-
row wykonywajacych roboty systemem gospodarczym
moze mieé duze znaczenie dla prawidtowego finanso-
wania inwestycji w r. 1953 — prawidlowe obliczenie
stanéw érodkéw obrotowych w zakresie pozostalych
ich elementéw. U inwestoréw, ktoérzy przewiduja pro-
wadzenie robdét przez S.O.W.I. beda tu wchodzily
w rachube zaliczki dla S.0.W.I1. (obliczane jak wiadomo

na poczatek 1953 r. w wygokosci 80°%v warto§ci prze--

robu rob6t wykonywanych przez S.O.W.I. w IV-tym
kwartale r. 1952, a na koniec 1953 r. w wysokos$ci 80%0
wartosci pr7erobu robét planowanych do wykonama
przez S.O.W.I. w IV-tym kwartale 1953 r. lub —
w braku danych co do wysoko$ci wartosci przerobu
‘IV-tego kwartalu — w wysockosci 20% przerobu pla-
nowanego dla S.O.W.I. na caly 1953 rok); u zespoléw
Panstwowych Gospodarstw Rolnych, planujacych wy-
konywanie robdt przy uzyciu wlasnych brygad ro-
boczych, zaliczki — obliczane na tych samych zasa-
dach jak zaliczki dla S.O.W.I.; u przedsiebiorstw
w budowie posiadajgcych zaklady pomocnicze — za-
liczki dla tychze zakladéw (na pokrycie ich norma-
tywéw) — obliczane na tych samych zasadach jak
zaliczki dla S.O.W.I, w stosunku do wartosci plano-
wanej produkcji tych zakladoéw; wreszcie u jednostek
budzetowych i u przedsiebiorstw w budowie. — w ra-
zie wykonywania robét przy uzyciu witasnych brygad
roboczych — wartoSei pozostatosci materialéw pod-
stawowych, pomocniczych i przedmiotéw nietrwalych
na poczatek i na koniec roku, a — w razie Wykony-
wania robdt przez drobnych wykonawcow — warto§é
pozostalo$ci materiatéw podstawowych.

Nalezy nadmienié, Ze aczkolwiek systém zaliczek
przy systemle zleceniowym wykonawstwa rob6t zo-
.stal zniesiony, nie ustalono na rok 1953 odrebnego

systemu obliczania warto$ci pozostatosci omaw1anych;

materialéw. Przy obliczeniach tych przeto, mimo uchy-
lenia przepis6w o zaljczkach, trzeba bedzie postugi-

waé si€ obowigzujgeymi w roku 1952 normami zali-
czek, obliczajac stan zapaséw materialowych na po-
czatek roku — przy robotach wykonywanych przez
drobnych wykonawcéw — w wysokosci zaliczki jaka
by przystugiwala wykonawcy od wartoéci przerobu
wykonywanego W r. 1952 przez drobnych wykonaw-
céw w przypadku gdyby roboty te byly wykonywane
systemem zleceniowym i gdyby system zaliczek obo-
wigzywal, a przy robotach wykonywanych przez wia-
sne brygady, odpowiednio na tych samych zasadach
obliczony stan zaliezki, pomnozony przez dwa. Dla
obliczenia stanu pozostaloéci materialéw na koniec
roku 1953 nalezy dokonaé¢ analogicznych obliczen lecz
w stosunku do wartosoi przerobu planowanego oma-
wianymi systemami przez omawiane grupy inwestoréw
na rok 1953, Jezeli w styczniu 1953 r. znany juz bedzie
stan faktyczny omawianych zapaséw matenalowych
to oczywxsme aktualizacje w tym . zakresie mozna
oprzec na kwotach wartosci faktycznych z pominie-
ciem obliczen wskazmkowych bazowanych na za-
liczkach.

Powyzsza szczegbélowos$é obliczen przesadza, ze do-
kiladnie bedzie ich mégl dokonaé jedynie inwestor
bezposredni.

Do dnia 31 stycznia mogg wreszcie u mwestoréw
wystgpi¢ zmiany w wysokosci planowanego uprzednio
pokrycia juz to z réznych $rodkéw, juz tez z amorty-
zacji. I w tym zakresie przeto w razie ujawnienia
potrzeby korektur trzeba sygnalizowaé¢ niezbednosé
ich dokonania, celem 'unikniecia konieczno$ci prze-
prowadzania odpowiednich zmian w zatwierdzonych
juz planach.

W oparciu o drugg aktualizacje zostang wprawdzie
plany pokrycia zatwierdzone jedynie wstepnie lecz
od chwili tego wstepnego zatwierdzenia, ktére prze-
biegnie w doét‘do inwestoréw bezpoérednich w okresie
do konica marca 1953 r. — wszelkie zmiany beda mo-
gly -byé przeprowadzane jedynie w oparciu o zasady,
ktére zostang ustalone dla dokonywania zmian w pla-
nach pokrycia w okresie ich realizacji. Ostateczne za-
twierdzenie planéw z uwzglednieniem w nich ewentu-
alnych~ zmian, ktére zostang przeprowadzone przez
Sejm w przedlozonym mu projekcie budietu Panstwa,
nastapi po uchwaleniu budzetu przez Sejm, przy czym
w stosunku do planéw pokrycia, “ktére w Wymku
uchwalenia budzetu przez Sejm nie ulegna zmianie,
ostateczne zatwierdzenie przyjmie zapewne forme po-
twierdzenia uprzednio dokonanego zatwierdzenia
wstepnego, )

W tymze samym okresie, w ktorym zatw1erdzone
zostang wstepme roczre plany pokrycia, uruchomione
zostang = rOwniez 11m1ty finansowania na I poéiro-
cze 1953 r.

Z powyzszego wymka ze prawidlowe finansowanie
mwestycp, w oparciu o zatwierdzone roczne plany po-
krycia i uruchomione limity finansowania, rozpocznie
sie dopiero z poczatkiem II-go kwartalu.

-W- opisanym wyzej . stanie rzeczy, wymagajacym
wszechstronnej i gruntownej aktualizacji planéw po-
krycia, niewatpliwie, niezdrowa bylaby tendencja
do sproiwadzenia w doét przed rozpoczeciem 1953 roku
rocznych planéw pokrycia i opartych na nich limitéw
finansowania na I-szy kwartal, gdyz stworzone w ten
sposéb w tempie przyspieszonym, te podstawowe do-~
kumenty finansowania inwestycji, cierpialyby w du-

. zym stopniu na niedopuszczalng w zakresie dokumen-

tow finansowych dolegliwo$é — tj. niedokladnosé.
Celem zapewnienia przeto odpowiedniego okresu
czasu na akcje aktualizacji planéw pokrycia, Mini-
sterstwo Finanséw zdecydowalo odstgpi¢ na I-szy
kwartal 1953 r. od wymogu finansowania mwestycp
w oparciu o zatwierdzone roczne plany pokrycia i uru-
chomione limity finansowania, wprowadzajagc na
tenze okres uproszczony, system finansowania inwe-
stycji bezprocentowym kredytem antycypacyjnym na
poczet uruchomien limitéw finansowania na I pélro-
cze 1953 r. w oparciu o roczne plany pokrycia, ktére
zostang zatwierdzone przed koncem I-go kwartatu.
Kredytem tym, w omawianym okresie, finansowane
beda nie tylko tytuly inwestycyjne objete planem in-
westyc, Jnym na rok 1953 (do wysokosci ich- kwot
dwniez zobowiazania z tytulu dzialalno$ci

.Poli'techniki



inwestycyjnej -objetej planem inwestycyjnym na rok
1952 i fizycznie wykonanej w r. 1952, - jak réwniez
poslizg rzeczowy z r. 1952. W szczegdlnosSci w zakresie
zobowigzan oplacane bedg faktury i rozliczenia za
roboty, dostawy i ustugi zgodne rzeczowo z planem in-

westgecymym na r. 1952, a w zakresie robét ponadto .

oparte na wymaganej dokumentacji projektowo- kosz-
torysowej i prawidiowo zawartych umowach. W za-
kresie finansowania po$lizgu rzeczowego w r. 1953
sytudcja przedstawia sie odmiennie niz w latach po-
przednich. Inwestorzy centrali otrzymali -do swej
dyspozycjl okre§long kwotowo rezerwe na okres reali-
zacji planu z przeznaczeniem przede wszystklm na

sfinansowanie po$lizgu rzeczowego z r. 1952. W pierw- ~

. szym kwartale, gdy wszystkie wyplaty beda finanso-

wane kredytem antycypacyjnym niemozliwym bedzie
efektywne rozprowadzenie na poszczegélnych inwesto-
réw’ okreflonych kwot z tej rezerwy na pokrycie po-

§lizgu, celem jednak .zabezpieczenia nieprzekraczal-

nosci rezerwy, poslizg bedzie finansowany kredytem
do wysokosci kwot okre§lonych za$wiadczeniami

. przekazywanymi bankori przez inwestoré6w central-
- nych w. granicach tychze rezerw. Zamieszczenie kwot
pokrycia w zaSwiadczeniach bedzie podstawg —
w okresie aktualizacji planéw pokrycia’ — do wpro-
wadzenia w nich odpowiednich zmian, konsumujacych
kwoty rozdzlelone, a w konsekwencji wplywajacych
zmniejszajaco na stan rezerwy.

. Mamy za sobg juz dwa okresy wstqpnego —_ oparte-
go na wstepnych limitach inwestycyjnych '— oddolne-
go planowania pokrycia finansowego- inwestycji: pla-
nowanie na rok 1952 — oparte na instrukcji budzeto-
wej Nr 5/52 oraz tegoroczne planowanie na rok 1953,

oparte na wytycznych “wspomnianej na wstepie in-'
strukcji z dnia 30 czerwca 1952 r.

Wiemy, ze aktualizacja plan6w pokrycia- na rok
1952 trwata faktycznie prawie przez calte I pélrocze
1952 r. z korficem k’cérego zostaty doplero zatwierdzo-
ne planu roczne. Z oméwioriego wyzej. trybu aktuali-
zacu planéw pokrycia na rok- 1953 wynika réwniez,
Ze sporzadzone na bazie wstepnych. limitéw inwesty-
cyinych plany pokrycia wymagaja gruntqwneJ aktua-
lizacji, ktéra tym razem ma daé lepszy niz w r. ub.
efekt, bo zatwierdzenie planéw pokrycia z koncem
1 kwartalu 1953 r.

Nie mozna powiedzieé, by przeprowadzona w dwu
wyzej wymienionych okresach akcja wstepnego pla-
nowania pokrycia finansowego inwestycji byla catko-
wicje niecelowa. Poza uzyskaniem na jej drodze efektu
w postac1 danych informujacych do dalszego planowa-=
nia mozna jg okreslié w kazdym razie jako powszechng
akcje szkoleniowa w zakresie nowego systemu plano-
wania pokrycia finansowego inwestycji. I w tym za-
kreste spehula niewgtpliwie swg role. Natomiast nie
spehnila i nie mogta spelnié swego zasadniczego zadania
jakim bylo stworzenie podstawy do zatwierdzenia kwot
politr{;na finansowego inwestycji na rok 1952 czy na
ro| 53.

Po tym okresie doswiadezalno-szkoleniowym, w opar-
ciu o0 doswiadczenia z tych dwu okreséw, wladze wia-
$ciwe do decydowania o zasadach, trybie i formach
planowania pokrycia ﬁnansowego inwestycji niewgt-
pliwie rozwazg celowo$é ponawiania tych doswiadczerr
oraz ewentualnos¢ calkowitego zniesienia wstepnego
planowania oddolnego w omawianym zakresie.

PODAJE SIE, DO WIADOMOSCI PRENUMERATOROW, ZE POCZAW-
SZY OD DNIA 16 LUTEGO B. R. PRENUMERATE NALEZY ZAMAWIAC
- TYLKO W PLACOWCE POCZTOWEJ WEASCIWEGO REJONU DORE-
CZEN, NA TERENIE KTOREGO ZAMIESZKUJE PRENUMERATOR —

. ODBIORCA.
POWYZSZE NIE DOTYCZY PRENUMERATY ZBIOROWEJ KTORA
NADAL.NALEZY ZAMAWIAC U KOLPORTEROW ZAKLADQWYCH.
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KOSZTY WLASNE PRODUKCJI

Stron 101. Cena Zt 6.30. .

PODATEK OBROTOWY I PODATEK DOCHODOWY Teksty i ko-
mentarze,

Stron 308. Cena Z1 22.80.

.Bmhb'rzeski J., Donner M., Opydo J. — POSTEPOWANIE PODATKOWE I PRZEPISY O KSIEGACH

HANDLOWYCH I PODATKOWYCH,
Stron 272. Cena Zt 23.50,

‘] Bogusla‘wski M. W. i Pfosletkow A. A, — RACHUNKOWOSC I- TECHNIKA OPERACYJNA W BAN

KU PANSIWA. Tlum. z rosyjskiego mgr Zarzycki M.
Stron 336. Cena 2t 24.20.

FINANSE EUROPEJSKICH KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWEJ.

- Thum. r ro.yjskiego. . -

Stron 193. Cena Zt 10.80. )

EWIDENCJA I SPRAWOZDAWCZOSC DOCHODOW PANSTWO-
WYCH, Tium, z rosyjskiego Brygiewicz J.

Stron 98. Cena Z1 9.80.

PLANOWANIE FINANSOWE. Thiln., z rosyjskiego

Stron 198. Cena Zt 15.40.

PODSTAWY KSIEGOWOSCI. Tlum. z rosyjskiego Marzantowicz T. -
Stron 232, Cena Z! 13.50.

ROZWOJ TERENOWEGO PRAWA FINANSOWEGO ‘W POLSCE.

" Stron 208. Cena Z! 13.—.

OBIEG PIENIEZNY W. GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ

Stron 34. Cena Z! 4—.

AKUMULACJA SOCJALISTYCZNA. Thum. z rosyjskiego Ziemacki J.
Stron 54. Cena Z@ 4.20.

PODATKI WIEJSKIE.

Stron 248. Cena' Z1 24.20. .

MIEDZYNARODOWY KREDYT KAPITALISTYCZNY NARZEDZIEM
IMPERIALISTYCZNEJ AGRESJI. Tium.. z rosyjskiego Waschko St.
Stron 1.7, Cena Zt 12.50. .

TECHNIKA ROZLICZEN ZA DOSTAWY, USLUGI I ROBOTY MIE-
DZY JEDNOSTKAMI GOSPODARKI USPOLECZNIONEJ

Stron 51. Cena Z1 4.50.

"BUDZETY TERENOWE I FINANSOWANIE PRZEDSIEBIORSTW
TERENOWYCH — ze szczegbélnym uwzglednieniem gospodarki komu-
nalnej. Zbisr przepiséw prawnych. Stron 266. Cena Zt 31.—

PLAN TUSPRAWNIENIA SPRAWOZDAWCZOSCI FINANSOWEJ
Tilum. z rosyjskiego Sobolewska H,

Stron 71. Cena 2t 5.70. ’
PODATEK OD WYNAGRODZEN —_ Teksty i komentarze.

Stron 435. Cena ‘Zt 45.60.

FINANSE I KREDYT W ZWIAZXU RADZIECKIM.

Stron 238, Cena Zt 20.—.

SRODKI TRWALE.

Stron 96. Cena Z1 8.25.

INWENTARYZACJA SRODKOW TRWALYCH. Tlum z rosyjskiego
Moritz W.

Stron 135. Cena~ Zl 10.—.

SYSTEM BUDZETOWY POLSKI LUDOWEJ

Stron 268, Cena Zi 17.—.

'KONTROLA BANKOWA SRODKOW OBROTOWYCH.
Stron 187. Cena 2% 10.80.
UBEZPIECZENIE TRANSPORTOW,
Stron 224. Cena Z! 16.20.
ROZLICZENIA BEZGOTOWKOWE W "ZSRR. Tium. 2 rosyjsklezo
Sierota P. dr.
Stron 164. Cena Z1 10.20. '
ZARYS GOSPODARKI FINANSOWEJ PANSTWOWYCH GOSPO-
DARSTW ROLNYCH,
Stron 64. Cena Zt 4.50.
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