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Rok III WARSZAWA, STYCZEN 1953 Nr 1
Podstawowe prawo ekonomiczne socjalizmu
Praca Jozefa Stalina ,,Ekonomiczne problemy starczajaca podniete dla wspotczesnej produkceji

socjalizmu w ZSRR‘ otworzyla nowy, niezwykle
cenny rozdzial ekonomii politycznej o zasadniczym
znaczeniu:

a) dla krytycznej oceny wspoblczesnego kapita-
lizmu, jego wewnetrznych sprzecznosci oraz
nieuchronnosei konfliktéw wojennych po-
miedzy krajami kapitalistycznymi,

b) dla ustalenia podstawowego prawa ekono-
micznego socjalizmu i zwigzanych z tym za-
dan w dziedzinie planowania gospodarki na-
rodowej, .

c) dla okreslenia™ wstepnych warunkéw przej-
$cia od socjalizmu do komunizmu.

Sformulowanie przez Stalina podstawowego eko-
nomicznego prawa wspolczesnego kapitalizmu po-
zwolilo na wyjasnienia istotnych dazen i celow
kapitalizmu monopolistycznego. U podstaw wspol-
czesnego kapitalizmu lezy daznosél) do ,,zapew-
nienia maksymalnego zysku kapitalistycznego
w drodze wyzysku, ruiny i pauperyzowania wigk-
szo$ci ludno$ci danego kraju, w drodze ujarzmiania
i systematycznego ograbiania narodéw innych kra-
jow, zwlaszcza krajow zacofanych, wreszcie w dro-
dze wojen i militaryzacji gospodarki narodowej
wykorzystywanych dla zapewnienia najwyzszych
zyskow*.

W powyzszym okreSleniu zostaly ujete glowne
cechy wspolczesnego kapitalizmu monopolistycz-
nego, jego cele i metody dziatania. Produkcja ka-
pitalistyczna kieruje sie obecnie nowymi przestan-
kami i ustala nowe zasady zdobycia ekonomicz-
nego panowania nad S$wiatem. Motorem kapita-
lizmu monopolistycznego nie jest juz osigganie
zysku przecietnego, ktéry przestat stanowié¢ wy-

1) J. W. Stalin: Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR.
Ksigzka i Wiedza Warszawa, 1952 r. str. 43.—

kapitalistycznej. Stalin wskazuje na koniecznosé
rozrézniania trzech poje¢ w zakresie kapitalistycz-
nego zysku, a mianowicie:

a) zysku przecietnego,
b) zysku nadzwyczajnego i
¢) zysku maksymalnego.

Pierwotnie prawo przecietnej stopy zysku w du-
zym stopniu wyjasniato istote produkcji kapitali-
stycznej. Przecietny zysk wykazuje obecnie ten-
dencje znizkowa i nie moze spelni¢ wymogow
wspolczesnego kapitalizmu. Kapitalizm monopoli-
styczny nie zadowala sie réwniez osiggnieciem
zysku nadzwyczajnego, stanowigcego zaledwie
pewna nadwyzke ponad zysk przecigtny. Warun-
kiem bowiem rozwoju wspélczesnego kapitalizmu,
gléwnym motorem jego dzialalnosci jest dgznosé —

przy zastosowaniu najbardziej bezwzglednych
Srodké6w — do osiggania za wszelka cene zysku
maksymalnego.

Dopiero w $wietle takiego sformulowania istot-
nej treSci wspoéiczesnego kapitalizmu stajg sie
w pelni zrozumiale ustawicznie poglebiajgce sie
wewnetrzne sprzeczno$ci ustroju kapitalistyczne-
go. Monopolista jest sklonny zastosowaé zaréwno
przodujaca technike, jak tez cofna¢ sie do pracy
recznej — w zaleznoS$ci od tego, w jakim wypadku
widzi mozno$¢ zabezpieczenia dla siebie maksy-
malnego zysku. Natomiast obojetne stajg sie dla
monopolisty te skutki spoleczno-gospodarcze, ktére
pocigga za sobg wewnatrz gospodarki narodowej
wejScie na droge zahamowania rozwoju techniki
lub wrecz cofniecia sig do ponownego zastosowania
prymitywnych metod produkcji.

Stad tez jako istotne cechy wspélezesnego kapi-
talizmu nalezy wyliczyé¢:

1. dazno$¢ do zapewnienia maksymalnego zysku,
2. ustawicznie przerywany rozwoéj produkcji od
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koniunktury do kryzysu i od kryzysu do koniun- Podstawowe prawo eko- Podstawowe prawo

ktury, " nomiczne wspdlczesnego ekonomiczne socjali-
3. periodyczne przerwy w rozwoju techniki kapitalizmu zmu

w polgczeniu z niszczeniem sil wytworezych spo- Cel

leczenstwa. 1. Zapewnienie mak- . Zapewnienie mak-

Dla osiggniecia swych celéw kapitalizm mono-
polistyczny stosuje najbardziej bezwzgledne me-
tody dzialania, a wsréd nich:

a) droge wyzysku, ruiny i pauperyzowania

wiekszo$ci ludno$ci danego kraju,

b) droge ujarzmiania i systematycznego ogra-
biania narodéw innych krajow, zwlaszcza
krajow zacofanych,

¢) droge wojen i militaryzacji gospodarki na-
rodowej.

Tym egoistycznym i bezwzglednie realizowanym ‘

celom produkcji kapitalistycznej z calag wyrazi-
stoScig zostala przeciwstawiona przez J. W. Stali-
na istota produkcji socjalistycznej. Nie zysk' prze-
cietny, nadzwyczajny czy maksymalny, lecz czlo-
wiek i jego potrzeby lezg u podstaw gospodarki
socjalistycznej. Motorem bowiem i gtéwnym celem
produkeji socjalistycznej staje sie daznos¢ do za-
spokojenia potrzeb materialnych i kulturalnych
cztowieka. W ten spos6b Stalin dochodzi do pel-
nego sformutowanid“podstawowego prawa ekono-
micznego socjalizmu, okreslajac jego istotne cechy
i wymogi jako 2) ,zapewnienie maksymalnego za-
' spokojenia stale rosngcych materialnych i kultu-
ralnych potrzeb calego spoleczenstwa w drodze
nieprzerwanego wzrostu i doskonalenia produkecji
socjalistycznej na bazie najwyzszej techniki®.

W pierwszej czeSci powyzszej definicji podany
jest cel produkcji socjalistyczneéj, natomiast druga
cze$é definicji wskazuje na srodki do osiggniecia
ustalonego celu. Tak wiec wyraznie zostaly od-
rzucone wszelkie koncepcje prymatu produkeji
nad spozyciem (m.in. L. D. Jaroszenki), czy biedne
uproszczenia o prymacie spozycia nad produkcjg
prowadzgce do wyraznego wypaczenia zasadniczej
idei Stalina. Nie moze mie¢ miejsca ,,wzrost pro-
dukcji dla wazrostu produkcji¥, nie moze istnie¢
»produkcja jako cel sam w sobie®.

Nie chodzi réwniez o formulowanie zasady pry-
matu spozycia,® celem bowiem produkcji socjali-
stycznej jest zapewnienie maksymalnego zaspoko-
jenia stale rosngcych materialnych i kulturalnych
potrzeb calego spoleczenstwa. I temu celowi za-
sadniczemu ma byé podporzadkowana produkc;a
socjalistyczna.

W my$l powyzszych zatozeh Jézef Stalin prze-
prowadza z calg wyrazistoScig zestawienie istot-
nych cech zawartych w podstawowym prawie
ekonomicznym wspotczesnego kapitalizmu i w pod-
stawowym prawie ekonomicznym socjalizmu. To
przeciwstawienie obu sformutowan doprowadzito do
szczegbdlnego uwypuklenia diametralnie odmiennej
treSci produkcji kapitalistycznej i socjalistycznej.
Uwidacznia to nastepujgca tabela:

f) J. W, Stalin — op. c_ str. 44.
3) Poréwnaj J. W. Stalin, op. c. str. 84.
,,Tow. Jaroszenko sadzi, ze ma tu do czynienia z pryma-
tem‘ spozycia nad produkeja. Jest to, oczyw1écxe niemadre.
W rzeczy $amej mamy tutaj do czynienia nie z pryma
zycia, lecz z podporzadkowaniem produkcj1
podstawowemu jej celowi zapewnienia maksy
kojenia stale rosngcych materialnych i kultu
catego spoleczenstwa‘‘.
# Poli

~\

symalnych zyskow
droga wyzysku
wiekszosci ludno$ci
danego kraju ujarz-
miania i obrabiania

symalnego zaspoko-
jenia materialnych
i kulturalnych po-
trzeb spoleczen-
stwa.

abiRtes g
& potrzeb
itechniki
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innych krajow, wo-
jen i militaryzacji.

Objawy dzialania Srodki dziatania

2. Przerywany rozwdj 2.
produkecji od ko-
niunktury do kry-
zysu i od kryzysu
do koniunktury.

Nieprzerwany -
wzrost produkcji.

3. Periodyczne przer- 3. Nieprzerwane do-
wy w rozwoju tech- skonalenie produk-
niki, ktérym towa- cji na bazie najwyz-
rzyszy zniszczenie szej techniki.
sit wytwoérezych
spoteczenstwa.

To tabelaryczne ujecie, tak zasadniczo réznych
celéw produkcji kapitalistycznej i socjalistycznej
oraz zupelnie odmiennych jej metod i przejawow
dziatania wskazuje zarazem w najbardziej przeko-
nwujacy sposob na zdecydowana wyzszo$é ustroju
socjalistycznego i na jego przewage nad ustrojem
kapitalistycznym.

Nieprzerwany wzrost produkcji socjalistycznej
opiera sie przedé& wszystkim na dwoch podstawo-
wych zalozeniach gospodarki planowej, a mia-
nowicie:

a) na socjalistycznym uprzemystowieniu kraju,

b) na socjalistycznej przebudowie rolnictwa.

Te dwa glowne dzialy gospodarki narodowej
stanowia zarazem decydujacy czynnik dla umoc-
nienia i rozwoju produkcji socjalistycznej.

Stalinowska nauka o industrializacji kraju stwo-
rzyla podstawy dla realizacji wielkiego przetomu
spoleczno-gospodarczego w oparciu o szybki roz-
Wwéj socjalistycznego przemystu. Przemyst ten —
dzieki szybkiemu rozwojowi dzialu produkcji §rod-
kéw produkeji — jest zdolny zabezpieczyé zardw-
no mozliwoéci wlasnej poteznej rozbudowy, jak
tez utworzenie bazy technicznej niezbednej dla
przebudowy i unowocze$nienia innych dzialow
gospodarki narodowej, zwlaszcza za§ — rolnictwa.

Socjalistyczna przebudowa gospodarki rolnej
jest zasadniczym warunkiem nie tylko przeksztal-
cenia wadliwej struktury agrarnej oraz zwigza-
nych z tym niezwykle istotnych. przemian poli-
tyczno-spolecznych, lecz réwniez zlikwidowania
zjawiska wecigz niedostatecznego rozwoju produk-
cji rolnej, wykazujacej znaczne opdznienia w sto-
sunku do produkcji przemystowej. Dysproporcje
zachodzace pomiedzy tempem rozwoju socjalistycz-
nego przemystu i indywidualnego rolnictwa ozna-
czaja w praktyce zahamowanie ogélnego rozwoju
ospodarki narodowej. Produkcja rolna oparta
sitek rozproszonych, drobnych gospodarstw
roln h, nie moze nadazy¢ za szybkim tempem roz-
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woju socjalistycznego przemystu. Przemysl ten
stwarza wielkie mozliwoéci techniczne dla socja-
listycznej przebudowy rolnictwa. Dopiero rozwig-
zanie obu tych probleméw, mianowicie socjalistycz-
nej industrializacji kraju oraz socjalistycznej
przebudowy rolnictwa, umozliwia pelny, propor-
cjonalny rozwdj gospodarki narodowej.

Doskonalenie produkcji socjalistycznej oraz jej
wzrost wymaga réwniez spelnienia zadan w. dzie-
dzinie postepu technicznego, bezposrednio zalez-
nego od wzmocnienia przemystu. Konieczno$é
stworzenia bazy najwyzszej techniki, podkreslona
w podstawowym prawie ekonomicznym socjalizmu,
wyplywa jako naturalny wniosek przy ustalaniu
zadan produkcyjnych. . Przodujacy charakter gos-
podarki socjalistycznej wigze sie z potrzebag sze-
rokiego rozwoju nauki i techniki, wymaga stwo-
rzenia odpowiedniego zaplecza technicznego dla
wielkiej i matej mechanizacji, jak tez dla innych
kierunkéw postepu technicznego, znacznie przy-
Spieszanego dzieki osiagnieciom wielkiego ruchu
racjonalizatorskiego mas pracujacych.

Uspolecznienie  $§rodkéw produkeji stworzyto
warunki dla powstania i dzialania prawa plano-
wego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki naro-
dowej. Jak stwierdza Joézef Stalin, ,Prawo pla-
nowego rozwoju. gospodarki narodowej powstato
jako przeciwwaga prawa konkurencji i anarchii
produkeji w warunkach kapitalizmu‘.?)

Planowy rozwo] gospodarstwa narodowego re-
alizujemy w oparciu o wieloletnie i roczne plany
gospodarcze. Plany te winny w pelni odzwiercie-
dlaé¢ wymogi praw ekonomicznych socjalizmu. Do-
ktadne poznanie i umiejetne stosowanie tych praw
zabezpiecza mozno$¢ ich wykorzystania w inte-
resie spoleczenstwa socjalistycznego, przyczyniajac
sie do znacznie szybszego rozwoju gospodarki na-
rodowej. ' ‘ e

Planowanie gospodarki narodowej musi przeto
SciSle wynika¢ z umiejetnego postugiwania sie
obiektywnymi prawami ekonomicznymi. W szcze-
goblnosci mozliwos¢é prawidlowego planowania pro-
dukcji spolecznej opiera sie na zastosowaniu pra-
wa proporcjonalnego rozwoju gospodarki naro-
dowej. Jednakze — obok wustalen tego prawa

Prof. dr. KAZIMIERZ SECOMSKI

ekonomicznego — trzeba uwzglednié¢ podstawowe
zadanie, dla spelnienia.ktérego ma byé realizo-
wany planowy rozwdéj gospodarki narodowej. Za-
danie to okre§la wtasciwie podstawowe prawo
ekonomiczne socjalizmu.

W zwigzku z powyzszym Stalin formutuje dwa
warunki stanowigce o mozliwosci osiggania pozy-
tywnych wynikow w planowaniu gospodarki na-
rodowej, a mianowicie °):

. »a) jesli prawidlowo odzwierciedla ono wymogi

prawa planowego rozwoju gospodarki naro-
dowej,

b) jesli zgodne jest we wszystkim z wymogami
podstawowego ekonomicznego prawa socja--
lizmu*.

Ustalenia powyzsze posiadajg réwniez zasadni-
cze znaczenie dla planowania inwestycji i bu-
downictwa. Planowanie inwestycji stanowi czes§¢
og6lnego planowania gospodarki narodowej. Tresé¢
tego planowania zostala wybitnie w Zwigzku Ra-
dzieckim wzbogacona latami do$wiadczen zdoby-
tych przy konstruowaniu i realizacji Stalinowskich
Plan6éw Piecioletnich. Nowa praca Stalina pozwo-
lita na znaczne poglebienie i jasne sformulowanie
zadan i celéw planowania gospodarki narodowej.
Definiujac podstawowe prawo ekonomiczne socja-
lizmu, jak tez inne obiektywne prawa ekonomicz-
ne, Stalin podkre$lit zarazem wielkie znaczenie
dla. praktyki planowania umiejetnego wykorzysta-
nia tych praw dla przy$pieszenia rozwoju gospo-
darki narodowej. .

Zwiagzek Radziecki wkroczy! obecnie w nowa
faze rozwoju, w faze budowy komunizmu. Stynne
ustalenie przez Stalina trzech wstepnych warun-
kéw przejscia do komunizmu stwarza nowe wy-
tyczne dla planowego wzrostu gospodarki naro-
dowej ZSRR. ' '

Praca Jo6zefa Stalina stanowi niewatpliwie nowy
potezny instrument, ktéry wybitnie przySpieszy
dalszy rozwdéj pokojowego budownictwa w Zwigz-
ku Radzieckim i w krajach demokracji ludowej.

Redakcja

4) J. W. Stalin, op. c..str. 11,
5) J. W, Stalin, op. c. str., 45.

W polowie drogi Planu 6-letniego

Plan 6-letni jest planem wielkich przemian
struktury spoleczno-gospodarczej, jest -planem
wielkiego postepu i rozwoju Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej. Plan ten wytycza we wszyst-~
kich dziedzinach gospodarstwa narodowego drogi
wszechstronnej rozbudowy, jak tez =zabezpiecza
powstawanie nowych galezi gospodarki mnarodo-
wej, zwlaszcza za§ nowych rodzajow przemystu,
opartych o dos$wiadczenia przodujacej techniki ra-
dzieckiej.

Polska ma osiggnaé — w wyniku realizacji Pla-
nu 6-letniego — wysoki poziom uprzemysiowienia,
stanowiacy o moznoéci zaliczenia Polski do rzedu
przodujacych krajéw europejskich. Po okresie
wielkich zniszczen wojennych, ktérych usuniecie

przeprowadzilismy niezwykle szybko, realizujgc
plan 3-letni, nadszed! okres wzmozonego wysitku
w dziedzinie nowego budownictwa na coraz 1o
szerszg skale.

Zjednoczony wysitek catego narodu winien prze-
ksztalcié Polske — wedlug stéw Przewodniczacego
KC PZPR, Bolestawa Bieruta, na VII Plenum KC—

W krdj wysoko uprzemystowiony, kraj ze-
laza, betonu i stali, kraj maszyn i elektrycz-
nosci, kraj wysokiej techniki zaréwno w prze-
myé$le jak i w rolnictwie, kraj, korzystajgcy
w petni ze swych ukrytych dotad i stabo wy-
korzystanych bogactw naturalnych, kraj jed-
nolity gospodarczo i kulturalnie, kraj wielkiej
metalurgii i wielkiej chemii, kraj zeglugi
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morskiej i portéw $wiatowych, kraj wysokich
urodzajow i wysokiej kultury...

Osiggniecie tych celé6w wymaga planowego, pro-
porcjonalnego rozwoju calej gospodarki narodo-
wej, zwlaszcza za§ obu kluczowych dzialéw, tj.
przemystu i rolnictwa. Nowy etap rozwoju wyma-
ga na wielka skale realizacji wszechstronnych in-
westycji i nowoczesnego budownictwa.

Mingl pierwszy okres Planu 6-letniego, uplynela
polowa czasu, wyznaczonego na realizacje zadania
zbudowania podstaw socjalizmu w naszym kraju.
W tak waznym i przelomowym momencie jest
szczegblnie istotne podsumowanie dotychezasowych
osiagnie¢ i dokonanie krytycznej océny minionego
okresu pracy nad wykonaniem trzech pierwszych
planéw rocznych. Ocena ta bowiem umozliwi za-
razem wyciggniecie wniosk6w odnoénie lepszych
i skuteczniejszych metod realizacji, oczekujgeych
nas zadan w drugiej potowie Planu 6-letniego.

W szczegolno$ci zasadnicze znaczenie posiada tu
rowniez zobrazowanie dotychczasowych wysitkéw
w dziedzinie inwestycji i budownictwa. Droga re-
alizacji tej czeSci planu narodowego jest niewat-
pliwie drogg trudna, drogg wyznaczania niezwykle
mobilizujacych zadan. Trzeba skontrolowaé, czy
rzeczywiscie osiggane tempo inwestycji i budow-
nictwa jest dostatecznie szybkie w poréwnaniu
z nakazami Planu 6-letniego i czy tempo to nie
moze by¢é wzmozone w drodze lepszej i skutecz-
niejszej organizacji prac w budownictwie.

Dla nalezytego zobrazowania dotychczasowych
osiggnieé w realizacji Planu 6-letniego oraz stwier-
dzenia dotychczasowego tempa rozwoju, przekra-
czajgcego nawet ustalone zadania planowe - ko-
nieczne jest rozpatrzenie nastepujacych zagadnien:

a) wzrost dochodu narodowego,

b) umocnienie gospodarki socjalistycznej, jako
zasadniczego elementu budowy podstaw so-
cjalizmu,

¢) rozwdéj socjalistycznego przemystu,

d) postepy w dziedzinie rolnictwa i niedostatecz-
no$¢ jego rozbudowy,

e) rosnace natezenie inwestycji i budownictwa.

Dochéd narodowy stanowi najbardziej ogélny

wskaznik rozwoju gospodarczego, przy czym po-
zwala on na generalne zobrazowanie wielkosci
drogi przebytej przez Polska Rzeczpospolita Ludo-
wg w poréwnaniu z okresem przedwojennym. Po-
dana nizej tabela wskazuje na wzrost dochodu na-
rodowego (w cenach poréwnywalnych) wedlug
szacunkowych obliczenh:

Wyszczegblnienie ‘1938 1946(1949(1950 1951’1952 1955
Ogdlny wskaznik ‘ ‘

wzrostu dochodu
narodowego : ‘ 100| 69128 I 155 [ 170 | 200 | 264

Jak z powyzszej tabeli widaé, ogdlny wskaznik

wzrostu dochodu narodowego w roku 1952 oznacza

podwojenie dochodu w poréwnaniu z okresem
przedwojennym, przy czym w przeliczeniu na 1
mieszkanca poziom dochodu narodowego podnidst
sie do okolo 270%¢ w poréwnaniu z rokiem 1938.

Wskaznik rozwojowy dla roku 1952 dowodzi wy--

raznie, ze gospodarstwo narodowe Polski przebyto
wiecej niz potowe drogi, nakre§lonej ustaleniami
Planu 6-letniego. A zatem — ujmujgc problem re-
alizacji Planu 6-letniego od strony dochodu naro-
dowego — mozna stwierdzi¢, ze postep gospodar-
czy odbywa sie w mys$l ustaled Planu 6-letniego,
a nawet je przekracza.

Drugim elementem, ktéry winien zobrazowaé
nam w najbardziej ogdinych zarysach dotychcza-
sowe tempo wykonywania Planu 6-letniego, jest
stale umacnianie gospodarki socjalistycznej. Gospo-
darka uspoteczniona jest elementem, decydujacym
o wzroécie dochodu narodowego, przy czym réw-
nocze$nie obserwuje sie w gospodarstwie narodo-
wym Polski dwa rodzaje przemian: iloSciowe
i jakoSciowe. Oznacza to, ze ma miejsce nie tyl-
ko szybki ogélny wzrost dochodu narodowego, ale
réwniez wewnatrz gospodarstwa narodowego za-
chodza glebokie przeksztalcenia struktury poli-
tyczno-spotecznej, w wyniku czego zasadniczym
instrumentem wzrostu dochodu narodowego staje
si¢ wcigz potezniejaca gospodarka socjalistyczna.
" Podane nizej zestawienie obrazuje nam rosnacy
udzial gospodarki socjalistycznej w tworzeniu do-
chodu narodowego. '

1952|

Udzial gospodarki socjalisty- | l
cznej w tworzeniu dochodu
narodowego 45,5%1 64% 729 ‘ 73% }

Rola elementéw socjalistycznych w gospodarce
narodowej wzrasta z kazdym rokiem, przy czym
dzieki radykalnym zmianom form organizacyjnych
oraz metod pracy i produkecji iaznaczyl sie dalszy
wzrost produkeji materialnej. Rozwéj wspdlzawod-
nictwa pracy, stale rosngcy ruch nowatorski i ra-
cjonalizatorski, stale poglebianie socjalistycznego
stosunku do pracy, dbalo$é i troska robotnika
o nalezyty stan urzadzehn produkcji — przyniosty
w efekcie powazny wzrost dochodu narodowego.

Jako trzeci zasadniczy problem w analizie do-
tychczasowych osiggnie¢ Planu 6-letniego, nalezy
niewatpliwie wysungé zagadnienie silnej rozbudo-
wy socjalistycznego przemystu. Przemyst prze-
ksztalcil sie w okresie Planu 6-letniego w zasadni-
czy instrument przy$pieszenia ogdlnego rozwoju
gospodarczego, jak tez w instrument, umozliwia-
jacy podjecie przemian polityczno-spolecznych
w innych dziatach gospodarki narodowej, wyma-
gajacych oparcia sie o silne zaplecze techniczne
socjalistycznego przemystu, Réwniez na odcinku
przemystu nalezy wskazaé na najwieksze osiggnie-
cia w toku realizacji Planu 6-letniego, przy czym
stale przekraczanie ustalonych zadan produkcyj-
nych doprowadzito w praktyce do osiggniecia przez
przemysl znacznego wyprzedzenia w stosunku do
przewidywan Planu 6-letniego.

Umocnienie roli przemystu w gospodarstwie na-
rodowym Polski jest najbardziej widocznym prze-
jawem wciaz postepujgcego uprzemyslowienia
kraju. Tempo rozwoju przemystu uleglo znaczne-
mu przy$pieszeniu, co obrazuje nastepujace zesta-
wienie:

Wyszczegblnienie 1946t1949 1950(1951

709
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) Jak z podanych wyzej cyfr wynika, rolnictwo—
Wyszezegolnienie 1949 | 1950 | 1951 1952 zwlaszcza na tle zalamania sie w roku 1951 — wy-

Warto$¢ produkeji prze-
mysfu socjalistycznego
w procentach w stosun-
ku do roku 1949

a) wediug ustaleh Planu

6-letniego 100 (122,0(147,3 |171,1
b) wedlug faktycznego
wykonania 100 |130,8 {162,7 {199,0 (plan)

Obrazowo ujmujac, nalezy stwierdzi¢, ze prze-
myst osiaggnal obecnie juz poziom, przewidziany
w Planie 6-letnim dla roku 1953, tj. nastapilo rocz-
ne wyprzedzenie planéw produkeji — a zatem
na odcinku kluczowego dzialu gospodarki narodo-
wej przebyliSmy znacznie wiecej niz potowe drogi,
wyznaczonej przez Plan 6-letni.

Tak znaczny rozwdj przemystu stanowi oczywi-
§cie powazne wzmocnienie cale] gospodarki naro-
dowej i pozwala pozytywnie oceni¢ perspektywy
dalszego postepu przemystu w latach 1953—1955.
Jednakze szereg ostatnich nowych trudnosci w
dziedzinie przemystu musi by¢ przezwycigzonych,
aby zabezpieczyé dalsze utrzymanie dotychczaso-
wego tempa rozwoju. Nie sg bowiem wystarczajg-
ce obecnie stosowane metody pracy, metody orga-
nizacji i metody produkeji, aby sprosta¢ rosnacym
wymogom, wynikajagcym z mobilizujacych planéw
produkeyjnych. Te nowe wielkie zadania oznacza-
ja w praktyce powstanie dodatkowych trudnosci
wykonawczych i wypelnienie tych zadan moze na-
stapi¢ tylko przez zastosowanie nowych ulepszo-
nych i bardziej sprawnych metod pracy. Wymaga
to réwniez znacznego poglebienia planowania ope-
ratywnego w przemysle oraz znacznie wyzszego
poziomu kierownictwa w zakladach i organizacjach
przemystowych.

Czwartym elementem w analizie postepu reali-
zacji Planu 6-letniego jest rolnictwo. Dotychczaso-
wy rozwéj rolnictwa nalezy uzna¢ za wybitnie nie-
wystarczajgcy, przy czym po zalamaniu sig¢ pro-
dukcji rolnej na tle kleski posuchy w roku 1951
rolnictwo nie zdolalo nawet osiagngé poziomu,
przewidzianego dla roku 1952 w Planie 6-letnim.
Rzecz prosta, ze przy dodatkowym, znacznie szyb-
szym niz to wynikato z ustalen Planu 6-letniego
rozwoju przemystu doprowadzilo to do powstania
powaznej dysproporcji gospodarczej. Na tym tle
zarysowala si¢ wyrazna grozba, Ze rolnictwo moze
przeksztalcié sie w czynnik, hamujacy realizacje
drugiego etapu Planu 6-letniego. Stad tez na VII
Plenum KC PZPR zostala z calym naciskiem pod-
kre§lona konieczno$é podjecia jak najbardziej sku-
tecznych $rodkéw dla powaznego przy$pieszenia
tempa rozwoju rolnictwa i tym samym zapobieze-
nia narastajacej dysproporcji gospodarczej pomie-
dzy socjalistycznym przemystem a rolnictwem.

Nier6wnomierno§é wzrostu produkeji przemy-
stowej i rolniczej obrazuje nastepujaca tabela:

Wskazéwki wzrostu produkcji przemyslowej i rolnej

1949 = 100

e 952/1955

Lp. l Wyszczegdlnienie l1949‘1950‘1951 %)lan or
1. | Przemyst socjalistyczny | 100|131 | 162|199 | 258
2. | Rolnictwo ogélem 100 111 | 106 | 115 | 150

raznie pozostalo w tyle za szybko rozwijajgcym
sie¢ przemystem. Spowodowalo to szereg dodatko-
wych trudno$ei w innych dziatach gospodarki na-
rodowej. Dotychezasowy charakter produkeji rol-
nej, opartej w przewazajgcej mierze na rolnictwie
indywidualnym, ulega stopniowemu przeksztatca-

niu. Socjalistyczna przebudowa wsi wykazuje
z roku na rok stale postepy, przy czym gléwne
kierunki dokonywanych przeksztalcen obejmuja

nastepujgce zagadnienia:

a) szybki rozwéj panstwowych gospodarstw rol-
nych,

b) umacnianie istniejagcych spoéidzielni produk-
cyjnych i zakladanie nowych,

¢) znaczne zageszczenie sieci panstwowych o$rod-
kéw maszynowych i usprawnienie ich dzia-
talnosci,

d) poglebienie planowosci kierunkéw produkeji
drobnych i $rednich gospodarstw rolnych
przy jednoczesnym wzroscie swiadomosci kla-
sowej na wsi. '

W konsekwencji rozbudowy panstwowych go-

spodarstw rolnych oraz spétdzielni produkcyjnych
stale podnosi sie udzial sektora socjalistycznego
w ogblnej wartosci produkceji catego rolnictwa, co
wida¢ z nastepujacej tabeli:

Wyszezegdlnienie 1949 | 1950 | 1951 1952

Udzial sektora socjalis- | 6% | 8%
tycznego w ogdlnej war-
tosci produkeji calego
rolnictwa

12,29 | 16% (plan)

Obok wzrostu panstwowych gospodarstw rol-
nych, zaznacza sie dalszy rozwdj spoéldzielni pro-
dukcyjnych oraz panstwowych oSrodkéw maszyno-
wych, ktorych liczba na koncu poszczegélnych
okreséw przedstawiala sie nastepujaco: ~

Wyszczeg6lnienie 1949 | 1950 | 1951 | 1952
plan
Liczba spdfdzielni pro-
dukcyjnych na koniec
roku 243 | 2200| 3055 4630
Liczba POM na koficu
roku 30 | 156] 260 —

Niewatpliwie, przezwyciezenie trudnosci na od-
cinku rolnictwa stalo sie obecnie centralnym za-
gadnieniem, ktérego pomyS$lne rozwigzanie posia-
da decydujace znaczenie dla dalszego przy$piesze-
nia realizacji drugiego etapu Planu 6-letniego.

W dziedzinie inwestycji i budownictwa dotych-
czasowe osiggniecia zastugujg na specjalne pod-
kreslenie. Obok socjalistycznego przemyslu, naj-
wiekszych postepéw dokonano w zakresie inwe-
stycji i produkcji budowlanej. Szybki wzrost pla-
néw inwestycyjnych spowodowal, iz praktycznie
w zakresie realizacji inwestycji i budownictwa na-
stapito znaczne przekroczenie zadan, przewidzia-
nych w Planie 6-letnim.

Tak wiec, ogdélne zobrazowanie wykonywania
dotychczasowych planéw inwestycyjnych wskazu-
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je na fakt, ze w dziedzinie inwestycji zostat na rok
1952 zatozony poziom przewidziany Planem 6-let-
nim dla roku 1953, przy czym na tle trudnych wa-
runkéw realizacyjnych, zwlaszcza w czwartym
kwartale 1952 r., nastgpilo pewne opézZnienie ter-
minéw wykonania szeregu obiektéw inwestycyj-
nych. Mimo to, stwierdzi¢ nalezy istotne przyS$pie-
szenie na odcinku inwestycji, oznaczajace prak-
tycznie osiggniecie niemal poziomu roku 1953. Fo-
wyzsze stwierdzenie ilustruje nastepujgca tabela:

Wskazniki wzrostu planéw inwestycyjnych brutto

Wyszczegoélnienie 1949/1950{1951} 1952 11953

1. Wedtug Planu 6-letniego ‘100 1481191 (239 | 278
2. Wedlug planéw rocznych |100 | 149|219 1275
3. Wykonanie 100 | 150 | 214 |256Y)

Podobnie jak w dziedzinie inwestycji, réwniez
i dzial budownictwa wykazal powazne przy$pie-
szenie tempa rozwoju w poréwnaniu z ustaleniami
Planu 6-letniego. W szczegélnosci trzeba réwnicz
podkresli¢, ze wzrost produkecji budowlano-mon-
tazowej:

a) zostal zalozony dla roku 1952 na poziomie
bliskim ustaleniom Planu 6-letniego dla roku
1953,

b) zostal wykonany, nawet je$li chodzi o wskaz-
nik wzrostu warto$ci na poziomie, przekra-
czajagcym rok 1953.

Whnioski powyzsze uzasadnia podana nizej ta-
bela:

Wskazniki wzrostu planu budownictwa

Wyszczegblnienie 1949|1950{1951

1952‘1953

1001 167'214 263 | 300

1. Wedlug Planu 6-letniego
2. Wedlug planéw rocznych | 100|169 | 242 291
3. Wykonanie i 100 | 190 | 254 |3121)|

Ogolnie przeto mozna podkres$lié, iz w dziedzi-
nie inwestycji i budownictwa nastgpito — podobnie
jak w przemy$le — roczne wyprzedzenie tempa
rozwoju, a w konsekwencji powyzszego zdolaliémy
przebyé znowu wiecej niz polowe drogi, okreslo-
nej zadaniami Planu 6-letniego.

Jednakie w zakresie inwestycji i budownictwa
istnieje caly szereg niepokojacych zjawisk, jak tez
zarysowal sie caly szereg dodatkowych trudnoéci,
ktére, mimo wielkich i pozytywnych osiagni¢é
pierwszego etapu, wyraznie wskazujg na koniecz-
no$é podjecia szeregu srodkow zaradczych.

Tak wiec — na odcinku inwestycji nie zostalo
nalezycie opanowane zagadnienie planu oddawania
inwestycji do uzytku; mimo znacznego poglebienia
planowania inwestycyjnego, wciaz jeszcze instru-
ment planu oddawania obiektéw do uzytku nie zo-
stal opanowany przez stuzby inwestycyjne; niedo-
stateczna kontrola i czuwanie nad terminowym
i planowym oddawaniem inwestycji do uzytku
prowadzi w konsekwencji do zlego wykorzystania
mozliwo$ei inwestycyjnych i znacznie pdzniejszego

1) Przewid. wykonanie — cyfra szacunkowa.

uzyskiwania nakazanych planem efektéw produk-
cyjnych i ustugowych.

W szczegoélnosci nalezy podkresli¢c w dziale in-
westycji przemyslowych brak wtasciwego zharmo-
nizowania terminéw robét budowlanych i dostaw
maszynowych, jak tez brak odpowiedniego skoor-
dynowania terminéw uruchamiania poszczegélnych
obiektéw, powigzanych ze sobg przebiegiem pro-
cesu technologicznego. Dopiero na rok 1953 wpro-
wadza sie wzorem metodologii radzieckiej pojecie
kompleksu rozruchowego oraz minimum rozruchu.
Niedostatecznie réwniez opanowane s znaczne
trudno$ci na odcinku wielkich inwestycji, odzna-
czajgcych sie szczegélnie skomplikowanymi zagad-
nieniami w dziedzinie planowania.

Stad tez trzeba generalnie stwierdzié, ze plano-
wanie inwestycji w pierwszym etapie Planu 6-let-
niego, a wiec w latach 1950—1952, wykazalo
znaczny postep i zasadnicze przemiany w poroéw-
naniu z okresem Planu 3-letniego. Jednakze nie
mozna uzna¢ dotychczasowych osiggnieé¢ za wy-
starczajagce w obliczu nowych, bardziej skompli-
kowanych probleméw inwestycyjnych w latach
1953—1955. Wcigz jeszcze strona rzeczowa plano-
wania inwestycyjnego jest niedostatecznie pogle-
biona; niedostatecznie szeroko uwzgledniane sg
zalozenia metody bilansowej, zwlaszcza w dzie-
dzinie materialéw budowlano-montazowych oraz
maszyn. Totez, mimo nalezytego rozwiniecia w pla-
nowaniu inwestycyjnym wzoré6w metodologii ra-
dzieckiej, poglebienie tresci planowania inwesty-
cyjnego staje sie podstawowym nakazem dla dru-
giego etapu realizacji Planu 6-letniego.

W dziedzinie wykonawstwa inwestycyjnega
réwniez stoimy w obliczu znacznie zwiekszonych
trudnosci. I tak — na odcinku projektowania zo-

staly dotychczas przebyte nastepujace etapy:

a) etap pierwszy — lata 1946—1949 — to okres
sporzadzania dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej w oparciu o prace indywidualnych
projektantéw lub tez prywatnych zrzeszen
przy malym udziale dopiero tworzonych pafi-
stwowych biur projektowych;

b) etap drugi — lata 1950—1952 — nacechowany
przejSciem w kierunku radykalnego i szyb-
kiego przeksztalcenia oraz rozbudowy uspo-
lecznionego aparatu biur projektowych, w
polaczeniu z decydujgcg rola wielkich przed-
siebiorstw panstwowych.

Roéwnoczes$nie rozpoczeta sie walka o przy$pie-
szenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej w
oparciu o gwaltowny wzrost iloSciowy projektan-
téw oraz w oparciu o zasade przechodzenia od
metod pracy indywidualnej do metod pracy zespo-
lowej. Okres ten przynioést niewagtpliwie niezwykle
silny wzrost aparatu biur projektowych oraz za-
sadniczo rozwigzat iloSciowy problem w dziedzinie
dostarczania dokumentacji.

Obecnie stoimy wobec koniecznoéci sprawnego
przeprowadzenia trzeciego etapu rozwoju biur
projektowych, a mianowicie: wybitnego podniesie-
nia jako$ci dostarczanej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej. Polepszenie jakosci sporzadzanych
projektéw jest niezbednym warunkiem zaréwno
osiggniecia znacznych dalszych oszczednosci, jak
tez bardziej nowoczesnych rozwigzan, zwlaszcza
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technologicznych, w dziedzinie przemystu. Aparat
biur projektowych, nabywajgcy z kazdym rokiem
wiecej do$wiadczen, oraz dzieki zapoznawaniu sie
z nowoczesnymi, importowanymi z ZSRR projek-
tami wielkich budowli przemystowych — winien
i moze znacznie podnie§¢ dotychczasowy poziom
sporzadzanej dokumentacji.

Zupelnie specjalnym dzialem sg niewatpliwie
kosztorysy. Wyjatkowo niski i niedostateczny po-
ziom prac kosztorysowych nakazuje w nadchodzg-
cym oKkresie zwrécié na problem ten szczegdlnag
uwage. Zagadnienie kosztoryséw, obok ogdlnego
podniesienia jakosci sporzadzanych projektéow —
stanowié bedzie drugie czolowe zagadnienie w
usprawnianiu pracy biur projektowych w drugim
etapie realizacji Planu 6-letniego.

Rozw6j budownictwa w Polsce Ludowej mozna
réwniez podzieli¢é na dwa nastepujace okresy:

a) okres pierwszy — do roku 1949 — stanowia-
cy okres rewolucyjnych przeksztalceri apa-
ratu produkeji budowlanej i okres przeprowa-
dzenia uspolecznienia przedsiebiorstw;

b) okres drugi — lata 1950—1952—bedacy okre-
sem silnego wzrostu potencjalu przedsig-
biorstw budowlano-montazowych, stalego po-
glebiania ich specjalizacji oraz stopniowego
rozwoju prefabrykacji.

Niewatpliwie, zasadnicze przeksztalcenia w kie-
runku uspolecznienia aparatu przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych, przeprowadzone w okresie
Planu 3-letniego, zabezpieczyly racjonalng baze
wyjéciows dla pézniejszego gwaltownego rozkwitu
potencjalu budownictwa. Budownictwo znalazlo
sie bowiem w pierwszych latach Planu 6-letniego
wobec szczegdlnie wielkich obowiazkéw, ktérych
wypelnienie oznaczalo konieczno§é szybkiego ilos-
ciowego wzrostu potencjalu przedsiebiorstw i ich
sieci. Reorganizacja budownictwa umozliwilta
znacznie szerszg jego specjalizacje, a naplywaja-
cy — zwlaszcza ze Zwigzku Radzieckiego — sprzet
i maszyny budowlane umozliwily daleko posunie-
ta mechanizacje robét budowlanych.

Powazne sukcesy budownictwa w ostatnich la-
tach obarczone sg nadal niedostatecznymi osiggnic-
ciami, zwlaszcza na takich odcinkach, jak nad-
miernie wysokie koszty budownictwa, wcigz jesz-
cze zbyt rozwlekly cykl budowlany oraz niedosta-
teczne uprzemyslowienie. Stad tez nowy, trzeci

okres rozwoju budownictwa w Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej winien by¢é nacechowany w pier-
wszym rzedzie dazeniem do znacznego skrécenia
okresu budowy poszczegdlnych obiektéw i termi-
nowego ich przekazywania do eksploatacji, jak
réowniez dagzeniem do dalszego wybitnego potanie-
nia roboét. Ponadto musza byé na duzg skale wy-
ksztalcone przedsiebiorstwa budowlane i monta-
zowe, dostosowane do potrzeb wielkich budowli
socjalizmu, przy czym wymaga to pelnego zreali-
zowania zasady przej$cia w budownictwie na wiel-
koprzemystowa organizacje i metody pracy. Wig-
ze sie to rowniez z poglebieniem uprzemystowienia
catoéci budownictwa, przede wszystkim pod katem
istotnego zabezpieczenia duzego rozwoju prefabry-
kacji.

Wreszcie budownictwo musi rozwigza¢ w nad-
chodzgcym drugim etapie realizacji Planu 6-let-
niego problem zbyt niskiej jako$ci rob6t budowla-
no-montazowych. Dotyczy to wiekszosci dzialow
budownictwa, przy czym wszelkiego rodzaju
nusterki i niedorébki“, wystepujace nie tylko w
dziedzinie budownictwa mieszkaniowego, musza
by¢ wyeliminowane. Tym samym w trzecim okre-
sie rozwoju budownictwa nalezy rozpoczaé ostrg
walke o wysokg jakos¢ produkcji budowlanej.

Podane wyzej w zarysie osiagniecia pierwszego
etapu realizacji Planu 6-letniego stanowig niewat-
pliwie przedmiot stusznej dumy klasy robotniczej,
a zarazem stanowig zobowigzanie dla nalezytego
przygotowania i podjecia realizacji zwiekszonych
zadan drugiego etapu Planu 6-letniego. Wykonanie
tych nowych zadan wymaga jednak lepszej orga-
nizacji i lepszego kierownictwa tak, aby przez za-
stosowanie nowych, sprawniejszych metod pracy
skutecznie przezwyciezy¢ trudnosci realizacyjne
nadchodzacego okresu. Dotychczasowe doswiadcze-
nia, zdobyte przy realizacji pierwszego etapu Pla-
nu 6-letniego, pozwalaja sadzi¢, ze nowe, zwiek-
szone zadania na lata 1953—1955 sg realne i moz-
liwe do wykonania.

Wykonanie tych zadan bedzie zarazem oznaczaé
osiggniecie celu, okreslonego w Planie 6-letniin,
tj. zbudowanie podstaw socjalizmu i tym samym
przeksztalcenie Polski w jeden z przodujacych
krajow europejskich.

U progu IV roku Planu 6-leiniego redakcja

Jnwestycji i Budownictwa” sklada czyielnikom

zyczenia dalszej, jak najwydatniejszej

Pracy

w dziele budowy podstaw socjalizmu w Polsce.

REDAKCIJA
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Dr CZESEAW BABINSKI

Dokumentacja techniczna uruchomienia i eksploatacii*)

Cykl inwestycyjny budowy mowych fabryk
mozna podzieli¢é ma 3 etapy, a mianowicie:
1) projektowanie, 2) realizacja budowy i 3)
uruchomienie i osiggniecie zalozonej w pro-
jekcie mocy produkcyjnej i wskainikéw tech-
niczno-ekonomicznych.

W ubieglych okresach z natury rzeczy mia-
ta miejsce szczegolna koncentracja uwagi na
zagadnienia projektowania i realizacji budo-
wy, jednakze na obecnym etapie, gdy wzrasta
liczba oddawanych do uzytku mowych inwe-
stycji przemyslowych o skali fabryk czy od-
dziatéw fabrycznych, rola sprawnego i szyb-
kiego uruchomienia nowowybudowanych jed-
nostek i doprowadzenie ich produkcji do
zatozonej projektem, a nawet, co wiecej, pod-
jecie wysitkéw w kierunku przekroczenia
projektowanych wskaznikéw mocy produk-
cyjnej, — staje sie zagadnieniem pierwszo-
rzednego znaczenia gospodarczego.

Z praktyki radzieckiej wynika, 2e 1/5—1/4
czasokresu budowy zwigzana jest z czynno-
Sciami rozruchu, eksploatacji prébnej i eksplo-
atacji regulacyjnej, a =zatem nie wystarcza
budowaé szybkosciowymi metodami i zwiek-
szaé tempo budownictwa, lecz trzeba réw-
noczes$nie stosowaé szybkosciowe metody uru-
chamiania nowobudowanych fabryk i oddzia-
ow fabrycznych, celem doprowadzenia w jak
najkrotszym czasie do osiggniecia ma wybu-

dowanych obiektach produkcji, odpowiadaja-

cej ustaleniom projektu technicznego. Tylko
polagczenie szybkosciowych metod budowni-
ctwa z szybkos$ciowymi wmetodami rozruchu
i eksploatacji prébnej daje wlasciwe efekty
gospodarcze w przedmiocie szybkosci uzyska-
nia nowej produkcji oraz ilosci i jakosci tej
produkcji.

Obserwacje z praktyki naszego budowni-
ctwa wykazujaq, ze czasokres rozruchu i do-
prowadzenie fabryki do normalnego poziomu
produkcji jest u mnas znacznie diuzszy niz
w Zwigzku Radzieckim i przekracza w pew-
nych przypadkach 1/3 czasokresu budowy.

Obserwacje z wielu naszych nowowybudo-
wanych oddziatéw fabrycznych i fabryk
(Wierzbica, Zielonka) wskazujq na wyraine
niedocenianie roli nalezytego przygotowania
sie do rozruchu i eksploatacji, w wyniku cze-
go eksploatacja prébna ogromnie sie zacigqga
i nowe zaklady dajg znacznie mniejszq pro-
dukcje, niz powinny dawaé. W zwigzku z tym
rysuje sie koniecznos$¢ programowego prze-
prowadzenia prac zwigzanych z przygotowa-
niem przyszlej eksploatacji. Wymaga to uzu-
pelnienia dokumentacji technicznej budowy
(inwestycji) projektem organizacji eksploa-
tacji.

Projekt organizacji eksplotacji, bazujgc na
projekcie technicznym budowy, stanowitby
dalsze jego stadium wykonawcze w przedmio-
cie przygotowania rozruchu, eksploatacji
prébnej, eksploatacji regulacyjnej i wlasci-
wej eksploatacji. Pozwolitoby to inwestorowi
nalezycie zaplanowaé i przygotowaé sie do
swego zasadniczego zadania, jakim jest pro-
dukcja, pozwolitoby to wyeliminowaé zasko-
czenia i mniespodzianki, ktére dezorganizujq
prace nowouruchamianych fabryk i zaktadow
przemystowych i przediuzajq niedopuszczalnie
ich okres tzw. choréb dziecigcych. W ten spo-
s6b wreszcie zostalaby zamknieta w logiczng
cato$¢ dokumentacja petnego cyklu inwestycji
przemystowej; skladatyby sie one z 3-ech ele-
mentow: 1) projektu fabryki (budowy), 2) pro-
jektu organizacji budowy, 3) projektu orga-
nizacji eksploatacji.

REDAKCJA
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Przy prowadzeniu inwestycji przemystowych, polegaja-
cych na budowie nowych jednostek produkeyjnych, fabryk
lub oddzialéw fabrycznych, nasza praktyka wykazuje, ze
sposrod trzech podstawowych funkeji inwestora szezegélnie
niedoceniane, spychane na ostatniag chwile i nieplanowo
organizowane sa zazwyczaj funkcje przygotowania eksplo-
atacji.

Przygotowanie niezbednych warunkéw dla przyszlej
eksploatacji i zapoczatkowanie eksploatacji — sg to specy-
ficzne dla inwestora obowigzki zwigzane wylgcznie z jego
zakresem dzialania. Wprowadzi¢é nowg jednostke przemy-
stowg do eksploatacji i da¢ nowa lub dodatkows produk-
cje — jest to, cel ostateczny i rezultat calej dziatalnosci
inwestycyjnej. Wielokrotnie stwierdzono, ze inwestor, cze-
sto duzo méwigc o eksploatacji i jej przygotowaniu, w mo-
mencie zaistnienia warunkéw jej rozpoczecia, okazuje sie
niecalkowicie lub czasami nawet zupelnie nieprzygotowany
do jej nalezytego podjecia. Ma to miejsce przede wszystkim
dlatego, ze przedsiebiorstwo w budowie, absorbowane bie-
zgcg dzialalno$cig inwestycyjng, uwaza za swe zasadnicze,
a w pierwszym okresie nawet wylgczne zadanie wasko
rozumiang dzialalno$¢ inwestycyjna, w szczegdlnosci bu-
downictwo i montaz. Eksploatacja wydaje sie zazwyczaj
jeszcze odlegla, a poniewaz na zwalczanie biezacych trud-
no$ci przewaznie malo jest czasu przeto, silg rzeczy, zagad-
nienia eksploatacji schodza na plan dalszy lub zostaja
»chwilowo‘ odlozone,

Czasami w pierwszym okresie dzialalno$ci przedsiebior-
stwa w budowie, gdy opiera si¢ ono przede wszystkim na
personelu inwestycyjnym, uwaza sie stuzbe inwestycyjna
za jaka$ odrebng specjalizacje, liczy w takich przypadkach,
ze po zakonczeniu inwestycji eksploatacja bedzie dzielem
odrebnej grupy, a pracownicy inwestycyjni przejda na inng
budowe; ze zatem — najwazniejsze sg inwestycje, a eksplo-
atacja, martwi¢ sie bedzie kto inny. Bywa i tak, ze gdy
w skladzie stuzb inwestycyjnych przewazaja rutynowani
pracownicy eksploatacyjni to bagatelizujg przygotowania
do eksploatacji i czesto nie doceniajg roli planowosci w tym
zakresie, zmniejszajgc zakres pracy, ktoéra tu jest do wyko-
nania. Rozumiejg oni przy tym, Ze lata praktyki w podob-
nej produkcji i dokladna znajomo$¢ przedmiotu pozwolg
im wszystko rozwigzaé w ostatniej chwili. Obydwa stano-
wiska sg bardzo niebezpieczne dla nalezytego przygotowa-
nia przyszilej eksploatacji, prowadzgc przewaznie do nie-
potrzebnego przedtuzania czasu rozruchu i wstepnej eksplo-
atacji oraz zmniejszania sie iloSci lub jako$ci produkeji,
ktérg nowy obiekt przemyslowy powinien daé juz w pier-
wszych okresach swej dziatalnosci. Osiaganie podanej
w projekcie mocy produkcyjnej i wskaznikéw techniczno-
ekonomicznych nastepuje zbyt powoli.

W pierwszym okresie produkcja kuleje, wystepuje zja-
wisko t.zw. ,,choréb dzieciecych* nowej fabryki. To ostat-
nie popularne okreslenie zbyt czesto jest naduzywane.
Stanowi ono wygodng zaslone dla zakrycia brakéw i ble-
doéw dziatalno$ci stuzby inwestycyjnej. Bywa wykorzysty-
wane dla kierowania nie zawsze stusznych zarzutéw co de

*) Opracowanie niniejsze stanowi rozdziat I czeSci II znajdujacej sie
w druku ksigzki pt. Przygotowanie eksploatacji, uruchomienie i odbiér
nowobudowanych fabryk (odbitka z Nr 12/52 mies. ,,Budownictwo Prze-
mystowe*‘,
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jako$ci budownictwa i montazu, pod adresem
przedsigbiorstw budowlano-montazowych, na kté-
re generalnie prébuje sie zrzuci¢ odpowiedzialnosé
za nieporzadki w eksploatacji.

Podkresli¢ nalezy réwniez powazne, potencjalne
niebezpieczenstwo, powstawania awarii i uszko-
dzerh maszyn i agregatéw przemystowych w skut-
kach nienalezytego przygotowania sie do eksploa-
tacji mogacych wyrzadzi¢ znaczne straty gospodar-
ce narodowej. Dla ich unikniecia wydaje sig rzeczg
stuszng i ze wszech miar pozadang odciazy¢ inwe-
stora obowiazkiem planowego przeprowadzenia
w trakcie realizacji inwestycji odpowiednich prac
przygotowawczych, w tej liczbie i dokumentacji,
niezbednej dla prawidlowego i zorganizowanego
prowadzenia rozruchu i eksploatacji nowobudowa-
nych fabryk i zakladéw przemystowych. Nalezy
przy tym planowaé i wyznaczaé obowigzujgce ter-
miny przeprowadzania zbudowanych jednostek do
normalnej eksploatacji. Przyczyni sie to do zlikwi-
dowania majgcej obecnie miejsce dowolnosci
w traktowaniu i ustalaniu czasokresu rozruchu
i wstepnej eksploatacji, wywotanej stalym prze-
cigganiem ,,wewnetrznych® terminéw przystapie-
nia do normalnej produkcji.

Nalozenie na przedsigbiorstwa w budowie obo-
wigzku opracowania wskazanej dokumentacji przy-
niesie ogromna korzy$¢ inwestorowi, podbuduje rze-
czowo i urealni jego plany produkcji, pozwoli
unikngé naglych i niespodziewanych trudnosci tak
czesto obecnie je zaskakujgcych i dezorganizuja-
cych prace w okresie uruchamiania fabryki. Jest
to tym realniejsze do wykonania, ze z chwilg wpro-
wadzenia zasady generalnego wykonawstwa przy
wykonywaniu systemem zlecenia robé6t budowla-
no-montazowych inwestor (przedsigbiorstwo w bu-
dowie) zostal przy zachowaniu swej kadry uwol-
nionej od dawniej pelnionych obowigzkéw koordy-
nowania poszczegélnych przedsiebiorstw budowla-
no-montazowych, a tym samym moze znacznie
wiecej uwagi pos§wiecaé zagadnieniom bezposred-
nio go dotyczacych.

Przy opracowaniu niezbednej dokumentacji in-
westor — w zalezno$ci od potencjatu oraz umiejet-
nosci i kwalifikacji swej kadry — moze w wiek-
szym lub mniejszym stopniu korzystaé z pomocy
innych organizacji i instytucji, a w szczegoélno$ci
instytutéw naukowo-badaweczych, patronatéw in-
nych fabryk o podobnej produkcji, ustug biur pro-
jektow itd. Wydaje sie szczegblnie pozadane i nie-
zbedne dla inwestycji, opartych o nowe procesy
technologiczne i produkcyjne, korzysta¢ z ustug
i wspélpracy instytutéw naukowo-badawczych 1).
Tego rodzaju wspoélprace obserwujemy przy budo-
wie fabryk o nowym procesie technologicznym czy
produkcyjnym w ZSRR — jest ona przy tym bar-
dzo owocna w skutkach.

Punktem wyjSciowym dla dokumentacji okre-
su uruchomienia i eksploatacji jest dokumentacja
techniczna budowy, a przede wszystkim projekt
techniczny. Zgodnie z instrukcja PKPG Nr 20
z r. 1950 projekt techniczny stanowi podstawowy
dokument, w ktérym rozwigzane sg ostatecznie

1y Sprawa powyzsza byla juz w swoim czasie postawiona
przez piszacego w instrukeji PKPG Nr 20 z r. 1950 o zasadach
sporzadzania i zatwierdzania dokumentacji technicznej dla in-
westycji.

wszystkie zagadnienia techniczne inwestycji. Pro-
jekt ten okresla techniczno-ekonomiczne wskazniki
projektowanego zakladu, daje podstawe do wyda-
nia zaméwienr na dostawe wszystkich maszyn
i urzadzen produkcyjnych ifd.
Projekt techniczny powinien zawiera¢ nastepu-
jace podstawowe czeSci:
1) plan generalny zakladu,
2) technologiczno-produkcyjna,
3) gospodarka magazynowa i transport,
4) energetyka,
5) ogrzewanie, wentylacja i klimatyzacja,
6) zaopatrzenie w wode i kanalizacje,
7) zaloga i budownmictwo mieszkaniowe oraz so-
cjalne,
8) ekonomiczna,
9) budowlana,
10) organizacja budowy or a z
11) kosztorys generalny zakladu i kosztorys od-
dzielnych obiektow.

Cze$¢ o planie generalnym zakladu zawiera:

1) Rozmieszczenie wszystkich projektowanych
budynkéw, uzbrojenia, sktadowisk, drég transportu
(kolejowego, kotowego i innych), sieci nadziemnych,
ogrodéw i zielencéw z pokazaniem mozliwosei dal-
szej rozbudowy poszczegbélnych oddziatow i calego
zakladu w skali 1:500 albo 1:1000,

2) zbiorczy plan uzbrojenia terenu z pokazaniem
wspolrzednych i zasadniczych pionowych reperéw,

3) plan orientacyjny rejonu w skali 1:500 lub
1:1000 z naniesieniem terenu zakladu i powigza-
niem jego generalnego planu z sgsiadujacymi osie-
dlami i przedsiebiorstwami przemystowymi. Po-
wiazanie uzbrojenia i sieci transportowej zakladu
z ubrojeniem i siecia okregows.

Czeé¢ technologiczno-produkeyjna zawiera:

1) szczegoétowy program produkeyjny calego za-
kladu i jego poszczegdlnych produkcyjnych, po-
mocniczych i ustugowych oddzialéw,

2) opracowanie proces6w technologicznych dla
zasadniczych oddzialéw produkcyjnych. Okresle-
nie typéw i wymiaréw oraz ilosci kompletnego
wyposazenia produkcyjnych i pomocniczych od-
dzialéw wraz z dokladng specyfikacjg. Okre$lenie
ilosci zmian pracy. Wybér metod produkecyjnych
i sposobu pracy urzadzen. Wybér form organizacji
produkcji;

3) ustalenie norm czasu dla poszczegélnych ope-
racji i procesu technologicznego przy wykonaniu
zar6wno oddzielnych czesci jak i catego wyrobu
(montaz) oraz okreslenie stopnia obcigzenia ma-
szyn i urzadzen oraz poszczegblnych miejsc pracy;

4) obliczenie liczby robotnikéw produkcyjnych
i pomocniczych, personelu administracyjno-tech-
nicznego i biurowego w poszczeg6lnych oddziatach
wedlug specjalnoéci i kwalifikacji, sposoéb zapew-
nienia zakladowi potrzebnej ilo$ci kadr;

5) obliczenie potrzebnej ilosci surowcéw, p6l-
fabrykatéw, paliwa, narzedzi i przyrzadéw, nor-
matywow czeSci zapasowych oraz odpadkéw pro-
dukcyjnych wedlug oddzialéw i dla calego zakladu;

6) rozmieszczenie wyposazenia technicznego,
urzadzen i uzbrojenia oddzialéw produkeyjnych,
pomocniczych, laboratoriéw oraz pomieszczeh
obslugujacych — z pokazaniem w planie i w prze-
krojach;
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7) obliczenie zdolnosci produkcyjnej oddzialéw
produkcyjnych gléwnych, pomocniczych i labora-
toriow;

8) obliczenie potrzebnej iloéci energii elektrycz-
nej, wody, gazu, pary, powietrza sprezonego i pa-
liwa dla celow produkecyjnych; wymagania sta-
wiane przez proces technologiczny, przyjete wy-
posazenie i istniejgce warunki pracy dla: urzadzen
zaopatrujgcych w energie elektryczna, pare, gaz,
wode, urzagdzen wentylacyjnych ogrzewczych, chio-
dzgcych, kanalizacji, o$wietlenia naturalnego
i sztucznego itp.;

9) opracowanie problemu wykorzystania odpad-
koéw i usuwania Smieci;

10) ustalenie typoéw i opracowanie schematoéw
wyposazenia oddzialow i calego zakladu w apa-
rature kontrolno-pomiarowa, automatyke, sygna-
lizacje, laczno$¢ telefoniczng, dyspozytorskg i ze-
gary;

11) wybér urzadzen technicznych w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa pracy, ochrony przeciwpo-
zarowej i przeciwlotniczej;

12) zasadniczg charakterystyke organizacji pro-
dukcji i zarzgdzania zakladem (schemat organiza-
cyjny zakladu).

Cze$¢é o gospodarce magazynowej i transporto-
wej zawiera:

1) ustalenie norm i sposobow sktadowania ma-
terialéw, surowcoéw, pétfabrykatéw, paliwa, czesci
zapasowych, narzedzi oraz gotowej produkeji;
obliczenie i wybdr typéw wyposazenia urzadzeh
i powierzchni magazynéw,;

2) obliczenie ilosci, wybor typoéw i opis urzg-
dzen transportowych dla transportu wewnatrz-
oddzialowego i miedzyoddzialowego, wewngtrz-
zakladowego i zewnetrznego;

3) obliczenie tonazu materialéw transportowych,
strumieni transportu miedzyoddzialowego, wew-
natrzzakladowego i zewnetrznego.

Cze$¢ energetyczna zawiera:

1) obliczenie potrzebnej iloSci energii elektrycz-
nej, pary, gazu, sprezonego powietrza dla celow
produkcyjnych i pomocniczych, sporzadzone we-
dlug oddzialéw i dla catosci zakladu;

2) wybdr rodzaju i napiecia pradu, schematow
i systeméw =zasilania odbiornikéw itp.; rozmiesz-
czenie wyposazenia i urzadzen w oddziatach z po-
daniem na generalnych i szczegdélowych planach
instalacji elektrycznej, magistralnych i wewnetrz-
nych sieci oraz ich polgczen z zewnetrzng siecig
glébwna;

3) wybér systemu, obliczenie zapotrzebowania
oSwietlenia, rodzaju osSwietlenia oraz typéw ele-
mentow o$wietleniowych, opracowanie schematéw
oSwietleniowych budynkéw i zewnetrznego oswie-
tlenia terenu; plany sieci magistralnych, ilosci
punktéw osSwietleniowych;

4) projekty sitowni elektrycznych oraz ich ko-
tlowni, podstacji elektrycznych, kotlowni typu
ogrzewczego i ogrzewczo-ruchowego z zewnetrz-
nymi i wewnetrznymi sieciami cieplnymi; projekt
central generatoréw gazowych z przewodami ga-
zowymi wewnetrznymi i zewnetrznymi; projekt
central sprezonego powietrza i magistralnych prze-
wodéw powietrza sprezonego;

5) projekt tacznosci telefonicznej i dyspozytor-
skiej, sygnalizacji przeciwpozarowej i ochronnej

oraz pomiaru czasu; wybdr, uzasadnienie, oblicze-
nie i plan rozmieszczenia urzgdzen i sieci.

Cze$¢ ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji za-
wiera:

1) obliczenie potrzebnej iloSci ciepta dla po-
trzeb ogrzewania i klimatyzacji oraz okreSlenie
i obliczenie przewietrzania w oddziatach, pomiesz-
czeniach pomocniczych i dla calego zakladu; bilans
cieplny; wybo6r, uzasadnienie i opis przyjetych sy-
steméw ogrzewania i wentylacji;

2) wyb6r typoéw i oznaczenie iloSci zasadniczego
wyposazenia i urzgdzen dla ogrzewania i wenty-
lacji w oddzialach i w calym zakladzie; plany
i przekroje oddzialéw z pokazaniem wyposazenia
ogrzewniczo-wentylacyjnego, urzadzeh i rurocig-
gow.

Cze8¢ o zaopatrzeniu w wode i kanalizacji za-
wiera:

1) obliczenie potrzebnej iloSci wody; bilans
wodny; opis i obliczenie uzbrojenia terenu, urza-
dzen wodnych i sieci (ujecie wody, stacje pomp,
filtry, wieze ci$nien, sieci zewnetrzne);

2) opis i obliczenie urzadzen kanalizacyjnych
i wod sSciekowych;

3) warstwicowy plan sytuacyjny terenu zakladu
z naniesieniem uzbrojenia, przewodéw wodnych,
kanalizacyjnych i zwigzanych z nim urzadzen,
znajdujacych sie w obrebie zakladu; przekroje pio-
nowe z pokazaniem uzbrojenia.

Czese traktujaca o zatodze 1 budownictwie miesz-
kaniowym oraz socjalnym zawiera:

1) doktadne obliczenie zapotrzebowania kadr
i sposoby ich uzyskania z uwzglednieniem w pierw-
szej kolejno$ci ludnosci miejscowej;

2) obliczenie liczby pracownikéw niemiejsco-
wych;

3) obliczenie potrzebnej powierzchni mieszkal-
nej i urzadzen socjalnych.

Czes¢ traktujgca o zagadnieniach ekonomicznych
zawiera:

1) kalkulacje kosztéw wtasnych dla  zasadni-
czych wyrobow;

2) okreSlenie i analize warto$ci produkeji w za-
leznosci od zainwestowania kapitatu;

3) obliczenie kapitatu obrotowego zakladu;

4) bilans zaopatrzenia materiatowego;

5) zbiorcza tablice zasadniczych wielko$ci, cha-
rakteryzujacych zdolnosé produkeyjng zakladu
i zasadnicze wskazniki techniczno - ekonomiczne
dla poszczegélnych oddzialéw i catego zakladu;
analiza ich i ogélny wywod efektywnos$ei projekto-
wanego zakladu;

6) porownawcze zestawienie wskaznikéw tech-
niczno - ekonomicznych projektowanego . zaktadu
z innymi, analogicznymi zakladami.

Projekt techniczny powinien skladaé sie z:

a) dzialu opisowego,
b) dzialu graficznego (rysunki i wykresy).

Dzial opisowy obejmuje krotkie, lecz wyczerpu-
jace opisy i notatki poszczegdlnych elementow
projektu.

Dziat graficzny obejmuje wyczerpujgco wszyst-
kie plany, przekroje, rysunki, wykresy, schematy,
a w szezeg6lno$ci powinien zawieraé:

a) schematy i wykresy proceséw technolo-
gicznych,
b) wykresy obcigzenia maszyn i urzgdzen.
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W przypadkach  czestego jeszcze u nas braku
projektu technicznego w pierwszej fazie budowy
mozna korzysta¢ z zalozen projektu, ktére zawie-
rajg zwiezle ujete podstawowe dane: a) technolo-
giczno-produkcyjne, b) o zalodze, c) o zaopatrzeniu
w surowce i materiaty, d) wskazniki techniczno-
ekonomiczne zakladu — wzglednie z projektu
wstepnego, ktory obejmuje m.in. zagadnienia:
a — technologiczno-produkcyjne, b — zaopatrzenia
w energie elektryczng, pare wodna i inne, ¢ — za-
opatrzenia w surowce i zagadnienie transportu,
d — zalogi, e — ekonomiczne. Wymaga podkre-
§lenia, ze w ZSRR obowigzuje obechie system
projektowania dzielacy sie na trzy stadia przy
czym stadium pierwsze (projektnoje zadanje) odpo-
wiada rozszerzonym zalozeniom projektu, stadium
drugie stanowi juz projekt techniczny.

Projekt wstepny w dotychczasowym uktadzie
mieéci juz w-sobie szereg danych, ktére moga by¢

wykorzystane dla przygotowania eksploatacji;
i tak np.: w zakresie technologii i produkecji pre-
cyzuje on:

1) zdolno$¢ produkeyjng i program wytworczo-
$ci zakladu przémyslowego z podaniem asortymen-
tow, szczegblowym opisem produktéw, wykonywa-
nych w zakladzie; pelng charakterystyke wraz
z rysunkami;

2) opis procesu produkeji i zasadniczych metod
produkcyjnych; schemat przebiegu proceséw pro-
dukcji;

3) okreslenie oddzialéw produkcyjnych, sitow-
ni, warsztatow pomocniczych, sktadéw i urzadzen
pomocniczych z podaniem zadan oddziatéw, ich
wydajnosci, zasadniczego wyposazenia, zuzycia su-
rowcow i potfabrykatéw, energii elektrycznej, pa-
ry, wody, powietrza sprezonego i in., ilosci zaltogi
robotniczej itp.;

4) globalne zestawienie wymienionych w pkt. 3
wielko$ci dla catego zakladu, jak réwniez zesta-
wienie oddzialéw wedlug typu pracy (produkeyjne,
pomocnicze i in.) i wedlug budynkéw;

5) warunki wzajemnego polozenia i powigzania
danego oddziatu z innymi, z nim wspéipracujacymi
i oddziatami uslugowymi.

Zagadnienia ekonomiczne obejmujg w nim:

1) analize programu produkcyjnego z punktu
widzenia specjalizacji* projektowanego zakladu
przemystowego, wielkosci zaktadu, liczby oddzia-
16w produkeyjnych, stopnia wykorzystania odpad-
kéw oraz produktéw ubocznych.

2) okres$lenie stopnia wspoétdziatania z pobliski-
mi zakladami przemystowymi i osiedlami robot-
niczymi.

3) wskazniki techniczno-ekonomiczne: wydajno-
$ci, koszty wlasne wytworéw na jednostke pro-
dukcji, podstawowe wskazniki techniczno-ekono-
miczne proceséw produkeyjnych poszczegdlnych
oddzialéw zakladu,

4) system organizacji produkecji i pracy w za-
kladzie,

5) plan rozwiniecia produkeji do pelnej mocy,
terminy i kolejnos$¢ budowy.

III.

Z przytoczonego opisu jasno wynika, ze doku-
mentacja techniczna budowy zawiera szereg ma-
teriatow i danych, niezbednych dla przygotowania

eksploatacji. W praktyce jednak dane te okazuja
sie czesto niedostateczne i wymagaja dodatkowych
opracowan, zwlaszcza wykonawczo-roboczych. Jest
to tym bardziej niezbedne, ze od chwili opraco-
wania projektu technicznego do jego pelnego zre-
alizowania uptywa dla wielkich inwestycji kilka,
a nawet kilkanascie lat, w okresie ktérych moga
zaj$¢ istotne zmiany. Dla inwestycji o nowych
procesach technologicznych czy produkcyjnych za-
zwyczaj w trakcie realizacji budowy rownolegle
z nig prowadzone sg prace badawczo-do§wiadczal-
ne i studia, zmierzajace do okreS$lenia optymalnych
parametréow technologii i produkcji. Wyniki tych
prac moga oddzialywaé. na projekt i prowadzié¢ do
czeSciowych zmian pierwotnych ustalen. Dane
i materialy, zawarte w projekcie technicznym,
w wielu przypadkach wymagajg znacznego pogle-
bienia i bardziej szczegélowego opracowania juz
dla potrzeb wykonawczo-roboczych, co jest nie-
zbedne dla uruchomienia fabryki i podjecia dzia-
lalnosci eksploatacyjnej. Wreszcie wielu materia-
16w i danych, niezbednych dla zapoczatkowania
eksploatacji, nie ma w projekcie technicznym (jak
na przyklad organizacja rozruchu, programy szko-
lenia, instrukcje, harmonogramy kalendarzowe
itd.) i wymagaja one catkowitego opracowania od
podstaw.

Zagadnienie ustalenia skladu pierwszej doku-
mentacji eksploatacyjnej dla nowouruchamianych
fabryk oraz dokumentacji prac przygotowawczych
dla uruchomienia eksploatacji, jako koncepcja no-
wa wymagaé bedzie rzetelnego przedyskutowania.
Zwlaszcza trzeba by okrefli¢ sktady i rozmiary do-
kumentacji z punktu widzenia potrzeb réznych ga-
lezi przemystu. Wysuniete w tym przedmiocie
przez piszacego propozycje nie pretenduja do. wy-
czerpania sprawy, zestawione sg pod katem usu-
niecia istniejacych trudnosci usystematyzowania
zagadnien i przedstawienia mozliwie caloSci pro-
blemu. ' :

Projekt organizacji eksploatacji.

Przygotowanie do eksploatacji powinno nastepo-
waé dostatecznie weze$nie 1 mie¢ dyrektywy juz
w pierwszych opracowaniach dokumentacyjnych.
Stad elementy projektu organizacji i przygotowa-
nia eksploatacji sporzadzane sa w kolejnych sta-
diach. Poniewaz podstawg dla projektowania
eksploatacji jest zasadnicza dokumentacja pro-
jektowa inwestycji (budowy), przeto stadia pro-
jektu organizacji eksploatacji odpowiadajg sta-
diom projektu inwestycji (budowy).

Przy stosowanych obecnie trzech stadiach pro-
jektowania inwestycji (budowy), skladajacych sie
z zalozen projektu (rozszerzonych), projektu tech-
nicznego i rysunkéw roboczych, odpowiednimi sta-
diami projektu organizacji eksploatacji beda:

1) zasadnicze zalozenia eksploatacji — w skta-
dzie zalozen projektu, :

2) ogélny projekt organizacji eksploatacji —
w sktadzie projektu technicznego i

3) projekty robocze organizacji eksploatacji —
dla poszczegdlnych etapéw, jak przygotowanie
eksploatacji, rozruch, eksploatacja wstepna (préb-
na i regulacyjna) i eksploatacja normalna (pla-
nowa) i poszczegdlnych dziedzin eksploatacji.
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Ogblny projekt organizacji eksploatacji odtwa-
rza uklad wewnetrzny projektu technicznego i ma
podstawy w jego czeSciach skladowych, zwlaszcza:
technologiczno-produkecyjnej, ekonomicznej i ka-
drowej, gospodarce materiatlowej i transporcie,
energetycznej.

Projekt roboczy jest odpowiednikiem stadium
wykonawczego tj. rysunkéw roboczych i wymaga
gruntownego opracowania przez inwestora (przed-
siebiorstwo w budowie).

Projekty robocze organizacji eksploatacji posia-
dajg zestawienie zbiorcze (programowe) oraz opra-
cowania szczegbélowe, ktore stanowia poszczegélne
projekty robocze.

Zestawienie zbiorcze zawiera:

1) okreslenie zakresu dokumentacji w przedmio-
cie organizacji eksploatacji i wyliczenie szczegd-
lowych projektéw roboczych,

2). zakres poszeczegblnych projektéw roboczych,

3) okreslenie wykonawcoéw i harmonogram spo-
rzadzenia projektéw roboczych.

Projekty robocze powinny w zasadzie obejmo-
waé nastepujgce elementy eksploatacji i stadia
uruchomienia:

1) opracowanie procesu technologicznego i pro-
dukcyjnego — (instrukcje, przepisy, karty techno-
logiczne itd.),

2) organizacja (przedsiebiorstwo w budowie, za-
rzgdzanie produkcjg),

3) przygotowanie kadr — szkolenie i nabér kadr,

4) zamaszynowanie — opieka nad parkiem ma-
szyn i urzadzen (organizacja remontow),

5) organizacja rozruchu,

6) organizacja eksploatacji prébnej i regulacyj-
nej.

Niezaleznie od projektéw roboczych powinien
by¢ opracowany projekt planu techniczno-produk-
cyjno-finansowego fabryki czy oddzialu fabrycz-
nego z tym, ze korektura jego nastepuje na pod-
stawie wynikéw wstepnej eksploatacji. Oddziele-
nie eksploatacji od okresu uruchomienia i wy-
odrebnienie w nim wyraznie rozgraniczonych sta-
diéw stanowi niewatpliwie wtasciwe kryterium
dla podzialu na odrebne projekty robocze. Nato-
miast rozgraniczenie na poszczegbélne elementy
przygotowania eksploatacji (np. przygotowanie
kadr), jakkolwiek wygodne z punktu widzenia po-
dzialu pracy na odrebnych wykonawcow — jest
mniej istotne i tym samym moze by¢ w pewnych
przypadkach objete jednym projektem roboczym
przygotowania eksploatacji. W takim przypadku
mieliby$my:

1) projekt roboczy przygotowania eksploatacji,
zawierajgcy: opracowanie procesu technologicznego
i produkcyjnego, organizacje systemu zarzgdzania,
przygotowanie kadr, opieke nad parkiem maszyn
i urzadzen, organizacje remontéw i inne;

2) projekt roboczy organizacji rozruchu,

3) projekt roboczy organizacji eksploatacji pro-
bnej i ewentualnie regulacyjnej.

Podstawowym elementem projektéw roboczych
sg instrukcje, przepisy, wskazniki cyfrowe. W pro-
jektach roboczych organizacji rozruchu lub eksplo-
atacji prébnej duze znaczenie majg programy czyn-
noéci i harmonogramy czasowe.

Punktem wyjsciowym dla sporzadzenia projek-
tow roboczych sa dane z projektu technicznego.

Przy ich sporzadzaniu wydaje sie wskazane zasto-
sowanie nastepujgcej metody prac wstepnych.
W oparciu o ustalony zakres projektu specyfikuje
sie skladajace si¢ nan zagadnienia i dokumenty
wymagajace opracowania i okre$la sie stopien ich
opracowania. Na przykiad: instrukcje produkecyj-
ne, w tym dla operatora aparatury kontrolnej,
przepisy ruchowe kompresora itp. Nastepnie ustala
sig, jaka moze byé wykorzystana dokumentacja
typowa, standardy ramowe, instrukcje oraz jaka
dokumentacja moze by¢ adaptowana z innych,
konkretnie wyszczegdlnionych zakladéw. Dalej
okre§la sie, jaka dokumentacja i zagadnienia wy-
magaja opracowania od podstaw i ewentualnie
precyzuje sie plan niezbednych prac badawczych
lub pomiaréw. Projekt roboczy uruchomienia spo-
rzadza inwestor przy Scistym wspétudziale wyko-
nawcow budowy, a zwlaszcza przedsiebiorstw elek-
tromontazowych i montazu mechanicznego, wzgle-
dnie — o ile rozruch zostal zlecony generalnemu
wykonawcy budowy, jest on obowigzany sporzg-
dzi¢ odpowiednie opracowania majgc zapewniong
wspoblprace inwestora. Pozostale projekty robocze
sporzadza przedsiebiorstwo w budowie w oparciu
o odpowiednie swe sluzby; moze ono przy tym
korzysta¢ ze wspolpracy innych organizacji,
zwlaszeza instytutéw naukowo - badawczych, co
szczegblnie jest korzystne przy rozpracowywaniu
zagadnien procesu technologicznego i produkcji.

Szczegdlnie zasadnicze znaczenie nalezy" przypi-
sa¢ projektowi roboczemu organizacji (przygoto-
wania) eksploatacji. Stanowi on podstawowy zbior
dokumentéw (i programéw prac) koniecznych dla
planowego przygotowania normalnych warunkéw
przysztej eksploatacji. Powinien on obejmowaé
nastepujace zagadnienia:

W zakresie procesu technologicznego i produk-
cyjnego:

1) tematyke, zakres i plan prac badawczo-do-
Swiadczalnych w dziedzinie opanowania i udosko-
nalenia procesu technologicznego i produkcji,
a w szczegblno$ci w przypadku istnienia labora-
torium badawczo-doswiadczalnego i péifabrycznej
aparatury doswiadczalnej, plan prac dla labora-
torium i plan prac dla poétfabrycznej aparatury
doswiadczalnej oraz zasady wykorzystania wyniku
badan, ®

2) podstawowe wskazniki i parametry techno-
logii ze szczegdélnym uwzglednieniem wezlowych
miejsc produkeji,

3) podstawowe wskazniki techniczno - ekono-
miczne procesu produkeyjnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem struktury obstugi procesu i od-
cinkéw czy miejsc,

4) obowiazujacy rezym technologiczny i pro-
dukeyjny,

5) instrukecje, przepisy i karty technologiczne
dla poszczeg6lnych oddzialéw i wezlowych stano-
wisk produkciji,

6) instrukcje i przepisy produkcyjne dla poszcze-
gbélnych zespoléw agregatéw i kluczowych miejsc
roboczych,

7) pelne warunki techniczne (standardy) surow-
coéw, poélproduktéow i produktu gotowego,

8) przepisy i instrukcje technicznej kontroli ja-
koSci produkeji i okredlenie punktéw kontrolnych.

W zakresie organizacji systemu zarzgdzania:
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1) strukture, etaty i opis czynnosci przedsiebior-
stwa w budowie,

2) przy etapowym uruchomieniu zaktadéw okre-
§lenie kolejnosci i zakresu powotania i rozbudowy
oddzialéw uslugowych i pomocniczych oraz zasad
stopniowego wzrostu aparatu administracyjnego
zakladu az do pelnej struktury organizacyjnej
i etatow,

.3) proponowana do =zatwierdzenia strukture
organizacyjnag zakladu wraz z planem etatéw i fun-
duszem plac,

4) statut organizacyjny administracji, okresla-
jacy podziat i zakres czynno$ci, strukture miedzy-
oddziatowg itd.,

5) strukture organizacyjng i etaty administracji
wewnetrznej oddziatéw fabrycznych,

6) strukture i etaty administracji jednostek pro-
dukcji pomocniczych i ustugowych,

T) szczegblowa organizacje gospodarki magazy-
nowej,

8) szczegblowg organizacje stuzby gléwnego me-
chanika, ’ ’

9) organizacje, strukture i etaty oddzialu tech-
nicznej kontroli jakosci produkecji, ,

10) organizacje i etaty wewnatrzzakladowej
ochrony,

11) zasady ustawienia rozrachunku gospodarczego
wewnatrz zaktadu.

W zakresie szkolenia i naboru kadr:

1) wykazy i plany zatrudnienia z rozbiciem na
oddzialy produkcyjne, robotnikéw wykwalifikowa-
nych i niewykwalifikowanych z wyszczeg6lnieniem
podstawowych kwalifikacji robotniczych i ich ilo-
Sciowego zapotrzebowania,

2) przy etapowym uruchamianiu produkcji eta-
powe wykazy i plany zatrudnienia o strukturze —
jak wyzej,

3) plan przeszkolenia kadr inzyniersko-technicz-
nych oraz — w razie potrzeby — administracyj-
nych droga:

a — uzupelniajacego szkolenia na budowie
i w trakcie rozruchu,

b — uzupelniajgcego szkolenia na innych za-
ktadach,

4) plan werbunku i naboru kadr robotniczych,

5) plan szkolenia wykwalifikowanych kadr ro-

botniczych:
a — na budowie,
b — w innych, analogicznych zaktadach,
¢ — na kursach.

6) opracowanie programéw szkoleniowych,

7) organizacje, strukture, etaty i budzet poszcze-
gblnych kurséw szkoleniowych,

8) opracowanie lub adaptacja miniméw tech-
nicznych,

9) opracowanie
zalogi.

W zakresie zamaszynowania:

1) przepisy o obstudze maszyn i urzadzen,

2) plan paszportyzacji maszyn i urzadzen i wzo-
ry paszportow,

3) ustalenie normatywoéw podstawowych czesci
zamiennych i okreS$lenie wilasnej produkcji czesci
zamiennych,

4) zasady i wytyczne organizacji wlasnego za-
plecza remontowego,

instrukeji szkoleniowych dla

5) instrukcje dla warsztatéw remontowych,

6) plan remontéw,

7) plan opracowania instrukecji remontowych,

8) instrukcje i przepisy ruchowe dla dzialow
gospodarki wodnej, silowej, cieplnej i elektrycznej,

9) instrukcje o transporcie wewngtrzoddziato-
wym.

Projekt roboczy rozruchu powinien zawieraé:

1) program prac, zwiazanych z rozruchem,

2) harmonogramy realizacji poszczegdlnych prac,

3) sklad zespolu uruchamiajgcego i wstepny po-
dzial zadan,

4) schemat uruchomieniowy,

5) instrukecje uruchomieniowsg ogélng i szczego-
towe,

6) instrukcje o ruchu pod obcigzeniem,

7) dokumentacje sprawozdawezg rozruchu,

8) preliminarz kosztéw rozruchu.

Projekt roboczy wstepnej eksploatacji powinien
miedzy innymi zawierac:

1) program prébnej eksploatacji,

2) plan i harmonogram prébnej eksploatacji,

3) obsade robocza i nadzér préobnej eksploatacji,

4) instrukcje o trybie wprowadzenia w' eksplo-
atacje, .

5) instrukcje szczegdélowe o wprowadzeniu
w eksploatacje poszczegélnych maszyn, urzgdzen
iich zespoléw i pracy obstugi,

6) instrukcje eksploatacyjne (produkcyjne),

7) instrukcje o kontroli przebiegu prébnej
eksploatacji,

8) instrukcje o zabezpieczeniach antyawaryjnych
i $rodkach ochronnych w okresie uruchamiania
fabryki i wstepnej eksploatacji,

9) instrukcje o ochronie pracy i bezpieczenstwie
technicznym,

10) instrukcje przeciwpozarowsy (szczegdlnie waz-
ng w fabrykach przemystu naftowego i chemicz-
nego),

11) formularze i wzory sprawozdawczosci,

12) preliminarz kosztéw prdébnej eksploataciji,

13) ewentualnie dyrektywny plan produkcji.

Rzecz oczywista, ze dla potrzeb rozruchu i préb-
nej eksploatacji moga i powinny byé wykorzystane
zasadnicze instrukeje i dane eksploatacyjne, zesta-
wiane w projekcie roboczym przygotowania eksplo-
atacji. Wymaga réwniez podkre$lenia, ze jedno-
stkowe przepisy robocze powinny byé opracowane
do takiego stopnia, by mogty stuzyé¢ za podstawe
wykonawstwa dla poszczegdlnych pracownikéw
obstugi i nie wymagaly dodatkowych opracowan
czy wyjasnien.

Projekt roboczy eksploatacji regulacyjnej po-
siada uklad indywidualny, zalezny od specyficz-
nych cech danej galezi przemystu, typu produkcji
i zagadnien, ktére chcemy w okresie eksploatacji
regulacyjnej rozwiazaé. Z tych wzgledéw niece-
lowe jest jego omawianie, tym bardziej, ze regu-
lacja eksploatacyjna moze byé¢ projektowana jako
wyzsza faza eksploatacji prébnej i opierajgc sie na
podstawowych jej dokumentach wymagaé moze
dla fabryk o nieskomplikowanych procesach tylko
opracowania odrebnego programu i harmonogra-
mu prac.

Nalezy wreszcie podkresli¢, ze niektoére elementy
projektu roboczego przygotowania eksploatacji
moga by¢ niekiedy wprost przyjete z projektu
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t:chnicznego (np. schemat organizacyjny admini-
stracji fabryki), nie podwaza to, oczywiscie, po-
trzeby lgcznego opracowania calosci dokumentacji
eksploatacyjnej, pierwszej, jaka dysponuje nowa
fabryka.

IV.

Sporzadzenie projektéow roboczych organizacji
eksploatacji w pelnym zakresie nalezatoby uczynié
obowigzujacym dla podstawowych nowobudowa-
nych fabryk, a zwlaszcza zas o nowych lub skom-
plikowanych procesach technologicznych lub pro-
dukeyjnych i urzadzeniach o wysokiej wydajnosci.
W stosunku do mniejszych oddzialéw fabrycznych,
a zwlaszeza rozbudowy wewnetrznej oddziatow
fabrycznych, wymagania — przy istniejgcym
braku kadr i doswiadczenia w tej dziedzinie —
nalezy ograniczy¢é. Mimo to sporzadzenie doku-

Mgr inz. ROMAN DOWGIRD

mentacji przebiega¢ bedzie niewatpliwie z trudno-
Sciami, zaréwno z braku odpowiedniego doswiad-
czenia i praktyki, jak i sytuacji kadrowej inwe-
storbw. W praktyce moze okaza¢ sie potrzeba
przesuniecia czesci elementéw sktadowych doku-
mentacji na okres normalnej eksploatacji, kiedy
inwestor dostatecznie okrzepnie organizacyjnie
i rozbuduje swoéj aparat.

Terminowe przygotowanie dokumentacji orga-
nizacji eksploatacji stanowi nie tylko wyraz odpo-
wiedniego poziomu technicznego w organizowaniu
nowych przedsiebiorstw i nowej produkcji — lecz
jest rownocze$nie istotng rekojmig, Ze rozruch
i wstepna eksploatacja zostang zawczasu nalezycie
przygotowane, odbeda sie planowo i bez wiekszych
niespodzianek.

W dalszych rozdziatach ksigzki zostajg nastep-
nie czeSciowo naswietlone poszczegbdlne zestawie-
nia i sktadowe projektu organizacji eksploatacji.

Poréwnanie prefabrykowanych stropow
staloceramicznych ze stropami Akermana

W numerach 8 i 9 miesiecznika ,Inwestycje i Bu-
downictwo* ukazaty sie 2 artykuly inz. A. Kacnera
i dr B. Lewickiego pt. ,,Wydatek stali na 1 m?2 stro-
pow gestozebrowych® oraz ,,Wydatek cementu
w gestozebrowych stropach zelbetowych“, w ktd-
rych zostalo przeprowadzone pordwnanie stropdéw
Akermana z prefabrykowanymi stropami staloce-
ramicznymi. Poréwnanie to wypadio w powyz-
szych artykulach dyskwalifikujaco dla stropéw
prefabrykowanych.

Zacytuje dostownie koncowe zdanie ostatniego
z wyzej wymienionych artykuléw: ,Koncepcja
stropow staloceramicznych jest niewatpliwie wy-
razem postepu technicznego, niemniej nie mozna
typu tego uwazaé za uniwersalny. Uznajgc zalety
lukowych konstrukeji staloceramicznych, trzeba
stwierdzi¢, ze wypowiadany przez wielu fachow-
co6w poglad o koniecznosci egraniczenia stosowa-
nia plaskich konstrukcji staloceramicznych do po-
kryé¢ dachowych o malej rozpietosci, do 3,50 m,
znajduje w naszej analizie pelne uzasadnienie‘.

Nalezy przy tej okazji nadmieni¢, ze' poglad
wielu fachowcéw na zastosowanie ceramiki do
lukéw byl w swoim czasie, zanim staloceramiczne
konstrukcje tukowe znalazly masowe zastosowa-
nie, taki sam jak ich obecny poglad na stropy sta-
loceramiczne. Nowe konstrukcje zawsze z wielkim
trudem zdobywaja sobie prawo do zycia.

Postaram sie wykaza¢, jakimi drogami autorzy
artykutéw doszli do swych niestusznych wnioskéw.
Bede tu bronit nastepujacych pozycji:

a) Tradycyjny strop Akermana ze wzgledu na
nadmierne zuzycie materiat6w deficytowych i na
chalupnicze metody wykonania jest juz dzisiaj
w pewnym stopniu przezytkiem. Przez pewien
okres czasu, zanim przemyst ceramiczny nie prze-
stawi sie na produkcje pustakow nowych typow,
bedzie on jeszcze w budownictwie zlem nieuniknio-

nym. Z tego wzgledu wnioski autoréw artykuléow
zmierzajgce do zracjonalizowania stropéow Aker-
mana sg niezmiernie cenne i moga przyniesé¢ bar-
dzo duze korzysci ekonomiczne. Zracjonalizowany
strop Akermana pozostanie jednak nadal prze-
zytkiem.

b) Przeprowadzone w cytowanych wyzej arty-
kulach poréwnanie stropéw Akermana z prefa-
brykowanymi stropami staloceramicznymi nie jest
ani prawidlowe ani kompletne. Wykazuje ono
nastepujace braki:

1. Przy obliczaniu ilosci stali do poréwnania
wzieto strop Akermana o wysokosci 24 cm
i strop Stolica o wysoko$ci 20 cm, co nie
jest prawidtowe.

2. Stropom Akermana zostal przypisany przy-
wilej zmniejszenia momentéw obliczenio-
wych o 20 lub 109%. Nie zostalo to zasto-
sowane do stropé6w Stolica, co nie jest
stuszne.

3. Moment niszczgcy dla czeSciowo zamoco-
wanych stropéw prefabrykowanych, ktore
pracuja chwilowo jako wolnopodparte,
nalezy liczy¢ nieco innym i korzystniej-
szym dla nich wzorem, niz przyjeto w ar-
tykutach.

4. Niezmiernie wazne, istotne zalety i ko-
rzy$ci prefabrykacji w stropach zostalty
potraktowane w artykutach zdawkowo,
jako owszem istniejgce, lecz nie zastugu-
jace na ich ujecie cyfrowe.

Prawidlowe poréwnanie staloceramicznych stro-
pow prefabrykowanych ze stropami Akermana
winno uwzglednia¢ z jednej strony wszelkie moz-
liwosci racjonalizacji stropéw Akermana, z dru-
giej za$ strony winno ono by¢ dokonane pod katem
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widzenia calo$ci dzisiejszych potrzeb gospodar-
czych panstwa w dziedzinie materiatowej.
A. Zagadnienie racjonalizacji stropéw Akermana

Autorzy artykuléw proponuja skasowanie w stro-
pach Akermana strzemion i ewentualnych preté6w
konstrukecyjnych. Jest to catkowicie stuszne. Sze-
reg doswiadczen nad bezstrzemionowymi stropami
typu DS i Stolica I wykazal, ze stropy te obcigzane
az do zltamania w zadnym wypadku nie wykazaty
jakichkolwiek zniszczen w poblizu podpér, ktore
by wskazywaly, ze przyczyna zniszczen sg nad-
mierne naprezenia gtéwne, lub tez rozwarstwiajace
(poziome). Przyczyng zalamania stropéw prébnych
nawet przy stosunkowo mocnym zbrojeniu bylo
plyniecie stali. Znowelizowana ostatnio norma dla
stropéw gestozebrowych poszta w kierunku ska-
sowania w stropach typu Akermana strzemion
w tych partiach, gdzie obliczeniowo sg one zbedne.

Nalezy doda¢, ze zgodnie z moimi badaniami
przewigzanie pustakéw w stropie w planie (o po6t
dlugosci pustaka) nie daje przy dzisiejszych diu-
goéciach pustakéw 25 cm absolutnie zadnych ko-
rzysci w postaci zwiekszenia nosnosci stropu. Dla
uzyskania wspolpracy pustakdéw, czy to w strefie
rozciagganej, czy Sciskanej, konieczne byloby pro-
dukowanie pustakéw o dlugosci co najmniej 50 cm.
Jest to trudne zagadnienie, ktére przemyst cera-
miczny winien w przysztoSci rozwigzaé, jezeli nie
w planie 6-letnim, to w nastepnym, albowiem
pustaki o dtugosci 50 cm mogg zmniejszyé w sposob
rewelacyjny ilosci .zbrojenia w stropach.

Drugim niezmiernie celowym wnioskiem auto-
réow artykutow jest stosowanie stropéw Akermana
bez plyty. Biuro Projektéw i Studiéw Budownic-
twa Specjalnego od dawna stosuje z powodzeniem
w swych projektach ten rodzaj stropu, szczegdlniej
w stropodachach. Przeprojektowanie pustakéow
Akermana przez zmiane ukladu w nich S$cianek
uwazam za zbedne, gdyz i obecne typy pustakéw
moga dobrze spelnia¢ swa role w stropach bez
plyty. :

Produkcja pustakéw o wys. 25 cm, jak to propo-
nujg autorzy artykuléw, w dzisiejszych warunkach
natrafilaby na bardzo duze trudnosci. Czy wlasnie
ta wysoko§¢ pustakow, korzystniejsza oczywiscie
pod wzgledem zuzycia stali od wysokoSci mniej-
szych, jest najkorzystniejsza réwniez w caloksztal-
cie zagadnien ekonomiczno$ci stropdw, jest rzecza
co najmniej watpliwg. Wydaje mi sie, ze wystarczy
zatrzymaé sie na wysokoSci 22 cm, osiggalnej dla
naszego przemystu ceramicznego juz dzisiaj. W po-
danej dalej tablicy zawierajgcej wskazniki dla
stropé6w polskich i zagranicznych nie spotykamy
w ogble pustakéw wyzszych anizeli 20 cm. Ra-
dzieckie pustaki majag wysoko$ci 15, 18 i 19 cm.

B. Wymagania gospodarcze w stosunku do nowych
stropow

Przy projektowaniu nowych stropéw nalezy
mie¢ na wzgledzie uzyskanie postepu w stosunku
do stropéw dotad stosowanych oraz aktualng sytu-
acje na rynku materiatlowym.

Liczac sie z przewidywanym rozwojem mecha-
nizacji i koniecznoscig oszczedzania stali, drewna,
cementu i czasu montazu, nalezy w nowych stro-
pach realizowaé¢ nastepujgce dazenia:

a) konstrukcja winna byé¢ prefabrykowana, co
daje duze oszczedno$ci drewna, czasu montazu
i robocizny ciesielskiej, ‘

b) waga wlasna konstrukcji winna byé nizsza,
niz w konstrukcjach ceramicznych typu trady-
cyjnego,

¢) waga stali przy jednakowych wysokosciach
stropéw winna byé w konstrukejach nowych niz-
sza lub co najwyzej rowna,

d) przez wykorzystanie wytrzymatoéci ceramiki
nalezy obnizy¢ iloSci betonu i zaprawy, a tym sa-
mym i cementu w konstrukeji,

€) procesy mokre na budowie wihny byé obni-
zone do minimum,

f) proces produkecji pustakéw w zakladach cera-
micznych winien by¢ mozliwie prosty, :

g) przebieg procesu formowania prefabrykatow
winien by¢ mozliwie prosty,

h) budowa  pustakéw winna byé¢ tego rodzaju,
aby umozliwiala w miare postepu mechanizacji
formowanie tafli o powierzchni kilku metréw kwa-
dratowych,

i) w warunkach polskich nalezy stosowaé pustaki
wysokie (oszczednosé stali) i szerokie (mniejsza
ilos¢ belek i spoin podtuznych, a zatem i cemen-
tu), jakkolwiek ta zasada podnosi wage 1 mb pre-
fabrykatu.

Nizej podaje sie tablice, zawierajacg wskazniki
poréwnawcze stropéw prefabrykowanych oraz stro-
pu Akermana, zestawiong pod katem widzenia wy-
zej podanych wymagan gospodarczych.

Wskazniki podzielone zostatly w tablicy na 2 gru-
py: teoretyczne i praktyczne. Wskazniki praktycz-
ne otrzymano dla konstrukeji DS i Stolica I droga
dokladnych badan prébnych plyt na Ksawerowie
i na budowach, za§ dla konstrukcji Standart na
podstawie materialéw radzieckich. Dla konstrukeji
projektowanych jak typu Akad. Arch. ZSRR oraz
Stolica II, III i IV jak réowniez dla stropu Akerma-
na wskaZniki otrzymano przez poréwnanie z kon-
cepcjami zbadanymi.

Najnowszy radziecki pustak typu Akad. Arch.
ZSRR pokazany jest na rys. 1, pustaki typu Stolica
I, II, III i IV podane sg na rysunkach 2, 3,41 5. Ry-
sunki pozostalych pustakéw umieszczonych w ta-
beli na str. 16 interesujacy sie tym problemem
moga znalez¢ w moim artykule umieszczonym
w ,Inzynierii i Budownictwie Nr 4/1951.

'C. Zalozenia podstawowe do poréwnania ilosci

stali w stropach

Prawidlowe poréwnanie zuzycia ilo$ci materia-
16w winno byé¢ przeprowadzane na stropach o jed-
nakowej wysokoSci. Norma dla pustakow Stolica
I przewiduje dwie wysokosci: 22 i 20 cm. Nie wy-
klucza to oczywiscie produkowania w przyszlosci
pustakéw Stolica o wysoko$ciach wiekszych lub
mniejszych. Obowiazujace w przysztosci wysokosci
stropéw winny by¢ ustalone na podstawie zbadania
caloksztattu czynnikéw, ktére wplywaja na ekono-
mig stropéw rozmaitych typéw. ‘

W podanej wyzej tablicy ilo$¢ stali w stropach
Akermana uwzglednia ich racjonalizacje, a wiec
obejmuje jedynie zbrojenie dolne pracujgce, nie
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Wskazniki poréwnawcze stropéw prefabrykowanych oraz Akermana

Rys. 2.

uwzglednia za$ strzemion i jakichkolwiek pretow
konstrukeyjnych.
" Nalezy sadzi¢, ze w podanym na Wystawie Bu-
dowlanej ITB zestawieniu iloSci stali w stropach
poszczegblnych typow liczba 7,2 kg/m? dla stropu
Akermana obejmuje réwniez i strzemiona, co jest
zgodne z obowigzujgca w owym czasie normsg.

Wyso- Waga belki Procesy mokre Calkowita ilosé Waga
b prefabrykowanej na budowie betonu i zaprawy konstrukeji stropu
Typ stropu| teore- prak- teore- prak- teore- prak- teore- prak- wspol-
tyczna | tyczna | tyczna tyczna tyczna tyczna | tyczna tyczna | czynnik|
cm kg/mb kg/mb I/m? 1/m? l/m? 1/m? kg/m? kg/m? | przeciaz.
E
1
Akerman z plyta |
h=18-14=22 cm 22 — — 72,9 83,4 72,9 83,4 273 314 115
Akerman bez
plyty 22 — - 42,0 20,0 12,0 50,0 232 268 1,15
Akerman z plyta
h=1545=20cm | 20 — — 77,1 88,6 77,1 88,6 269 310 1,15
DS : 18 31,2 35,6 14,6 22,1 27,0 33,8 161 191 1,19
DS 14 27,9 32,2 11,1 16,9 22,0 27,3 142 167 1,18
SAP 20 21,5 brak’ 33,2 brak 40,8 brak 185 brak brak
Briluxfer 20 34,2 brak 6,3 brak 36,2 brak 186 brak brak
Standart 18 32,4 35,4 10,4 33,4 36,4 49,7 209 257 1,23
Stolica I 20 42,0 46,3 15,2 25.0 35,9 44,6 199 233 1,17
Stolica IT 22 43,8 49,0 16,6 27,3 37,0 46,5 210 242 1,15
Stolica 1I 20 40,2 44,3 15,2 25,0 28,1 37,2 192 229 1,19
Stolica III 20 49,7 54,7 6,0 11,3 44,2 47,3 211 230 1,09
Stolica IV 20 47,5 52,7 6,0 11,3 36,3 39,9 203 223 1.10
Ak. Arch. ZSRR | 19 47,3 52,5 7,2 11,9 35,5 38,6 204 223 1,09
Stahltondecka 20 38,0 brak 23.5 brak 34,3 brak 205 brak brak
Lo . Akerman z plyt
IZl:sztsggj ;ct;(li na(li ail yrél;- stropu wolnopodpartego przy h:18+4:%2y oh 6,8 kg m?2.
l.=4,80m 1=1,05.480=505m hﬁﬁ‘f’fﬁf“ bez plyty 6.9
Qr = 2300 at RW = 140 at Rm = 135 at Stolica 1 . ”
Wspélczynnik bezpieczenstwa s = 1,6 h=22 em 6.4
Obciazenie: ciezar wlasny konstr. + 400 kg m?* S : :
(podfoga i tynk 60 -~ $cianki dzial. Stolica 1
140 + uzytkowa 200). ¢ h+ 20 cm Akerman z plyta 7.0,
h=15-++5=:20 ¢m Th

#trva reskowona porozgne
165t wyovcie werole pustoka
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Zarzut autoréw artykulu pod adresem Wystawy
o postugiwaniu sie¢ falszywymi cyframi bez zbada-
nia zalozen, przy jakich otrzymano te cyfry bez
podwazenia tych zalozen nie moze by¢ uwazany
za udowodniony. Otrzymane przez autoréw arty-
kuléw odmienne cyfry otrzymane sa z pewnoscia
przy odmiennych zalozeniach.

Nie znam zalozen dla cyfr podanych na Wysta-
wie Budowlanej, natomiast uwazam, Ze zalozenia
autoréow artykuléw nalezy zakwestionowaé.

W pierwszym rzedzie dotyczy to poréwnania
stali przy wysokosciach stropéw: dla stropu Aker-
mana 24 cm, natomiast dla stropu Stolica 20 cm.
Oczywiscie jest to poréwnanie nieuzasadnione, do-
godne dla stfopu Akermana.

Na temat znanego zjawiska, ze zginane belki zel-
betowe zalamujg sie przy momencie wiekszym, niz
to wynika z obliczeh opartych na wielkosci
Qr stali, toczy sie od kilkunastu lat w Zwiazku Ra-
dzieckim spdér miedzy 2-ma grupami uczonych.
W szczeg6lno$ci spor dotyczy wnioskéw, jakie
z tego zjawiska nalezy wyciagna¢. W osobnym ar-
tykule zamierzam naswietli¢ powyzsze zagadnienie
oraz poda¢ wyniki naszych badan w tym kierunku,
w szczegOlnosei rowniez na stropach staloceramicz-
nych. W oparciu o wyzej podane zjawisko prakty-
kuje*sie u nas zmniejszenie momentu obliczenio-
wego w stropach miedzypietrowych o 20%, w da-
chowych za§ o 109%. Autorzy artykulu uwzglednili
to zmniejszenie w stropach Akermana, nie
uwzglednili natomiast w stropach Stolica I, co nie
jest niczym uzasadnione.

Stropy prefabrykowane czeSciowo zamocowane
pracujg pod obcigzeniem wlasnym w okresie przed
zabetonowaniem i stwardnieniem wiencéow lub
podciggbéw jako wolnopodparte. Na dalsze obcigze-
nia obliczeniowe oraz na dalsze obcigzenia uzupel-
niajace do osiggniecia momentu niszczgcego pracu-
ja one jako czesciowo zamocowane. Jezeli oznaczy-
my wage wlasng konstrukecji przez g pozostale
obcigzenie state przez g, oraz uzytkowe przez p to
moment niszczacy, wedlug ktérego nalezy obliczaé
przekrdj zbrojenia przy wymaganym wspolczyn-
niku bezpieczenstwa np. 1,6 ma postaé:

1 1 1
My= —g. 12— (g, --p)I24+ — . 0,6 iz
n= & +12(gn-p) +12 (g,+8,+p) (1)

nie za$ jak to przyjeto w artykule

1.6 1 .
M = [l <g2+p)12] 1,6 (2)

Moment mszczacy obliczony wedtug wzoru 1)
jest mniejszy, niz wedlug wzoru (2).

D. Poréwnanie staloceramicznych stropow
prefabrykowanych ze stropami Akermana

Poréwnanie zostaje tu przeprowadzone dla stro-
poéw Stolica I i dla Akermana. Wyniki dla innych
stropéw o tej samej wysokosSci, w szczegdlnosei dla
stropu typu Akad. Arch. ZSRR bylyby zblizone.
Przy poréwnaniu korzystamy z liczb podanych
w tablicy.

a) Poréwnanie stropu Stolica I i Akermana
z plyta przy wys. 22 ecm.

Strop Stolica I w poréwnaniu z Akermanem da-
je nastepujace zyski:

1. drewno i robocizna ciesielska 100 %
2. stal (6,8 —6,4) 100 :6,8 = 6,
3. beton (83,4 — 46,5) 100 : 83,4 = 44
4. procesy mokre (83,4 — 27,3) 100 : 83,4= 67,,
5. waga stropu (314 —242) 100 : 314 = 23 ,,

o

szybkos¢ montazu — zysk duzy, lecz
danych procentowych brak

b) Poréwnanie stropu Stolica I i Akermana bez
plyty przy wys. 22 em.

Strop Stolica I daje nastepujgce zyski:

1. drewno i robocizna ciesielska 1009,
2. stal (6,9 —6,4) 100 :6,9 = T
3. beton (50,0 — 46,5) 100 : 50,0 = T 4
4. procesy mokre (50,0 — 27,3) 100:50,0 = 45,,
5. waga stropu (268 — 242) 100 : 268 = 10 ,,
6. szybko§¢ montazu — zysk duzy, lecz
danych procentowych brak
¢) Porownanie stropu Stolica I i Akermana
z plyta przy wys. 20 cm. _

Strop Stolica I daje nastepujgce zyski:

1. drewno i robocizna ciesielska 1009,
2. stal (T,4—"7,00100 : 7,4 = 5,
3. beton (88,6 — 44,6) 100 :88,6 = 50 ,,
4. procesy mokre (88,6 — 25,0) 100 :88,6 = 72,,
5. waga stropu (310 — 233) 100 : 310 = 25 ,,
6. szybko$¢ montazu — zysk duzy, lecz

danych procentowych brak

W stropach czeSciowo zamocowanych ilosé stali
wyréwna sie, lecz pozostate zyski stropéw prefa-
brykowanych pozostana bez zmiany.

W wypadku uruchomienia pustakéw typu Stoli-
ca II (rys. 3) lub Stolica IV (rys. 5) z wykrojami
czotowymi, uzyskuje sie dalsze oszczedno$ci na
betonie (por. tablice), gdyz zwieksza sie w pracy
konstrukeji udzial ceramiki.
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W stropach typu Akad. Arch. ZSRR lub typu
Stolica III lub IV procesy mokre redukuja sie do
cyfry 11—12 1/m?2, tj. do 129% ilosci tych proceséw
w stropach Akermana.

W tych wypadkach, gdy budowa bedzie w posia-
daniu dzwigu montazowego typu np. Loeb, a wa-
runki budowy pozwolag na jego poruszanie sig
wzdtuz wznoszonej budowli (np. wzdluz budynku
mieszkalnego lub biurowego), przewiduje sie wy-
konanie prefabrykatéow typu Stolica w postaci
duzych tafli formowanych jedna nad druga (rys. 6).
Prefabrykaty w postaci tafli dajg dalsze powazne
zyski w postaci oszczednosci miejsca na placu bu-
dowy i szybkosSci montazu.

W wypadku braku pustakéw Stolica a przy po-
siadaniu pustak6w Akermana moze okaza¢ sie
celowe zastosowanie prefabrykatéw w postaci tafli
z pustakow Akermana bez gérnej plyty betonowej.

Mgr inz. ARTUR KACNER
Inz. dr BOHDAN LEWICKI

VA

Rys. 6.

Korzysci z tafli typu Akermana beda mniejsze niz
z tafli Stolica I, lecz w duzym stopniu do nich sie
zblizg.

Z caloksztaltu podanych rozwazah wynika, ze
mozna i nalezy racjonalizowaé¢ strop Akermana,
lecz orientowaé sie nalezy na to, co ma przyszlose,
tj. na stropy prefabrykowane.

O poréwnywaniu stropdw skladanych z gotowych
elementdw ze stropami betonowanymi na miejscu
budowy

(w odpowiedzi inz. mgr. R. Dowgirdowi)

Dla autora publikacji jest zawsze milg wiado-
moscig fakt, ze praca jego spotyka sie z oddzwie-
kiem. Tym bardziej milo nam spotkaé¢ sie w dy-
skusji z inz. R. Dowgirdem, ktérego osiggniecia
w dziedzinie konstrukeji stropowych sg. ogélnie
znane. Na wstepie trzeba nam jednak zaznaczyé,
ze inz. Dowgird niewlasciwie zawezil swojg odpo-
wiedz na nasze artykuly!), sprowadzajac dyskusje
wylacznie do pordwnania stropu Akermana ze
stropem Stolica. '

Prace nasze mialy na celu wyrazne wskazanie
czynnikéw, decydujacych o wydatku podstawo-
wych materialéw deficytowych — stali i cemen-
tu — w gestozebrowych stropach zelbetowych.

Inowacje w konstrukcjach stropowych ogromnie
pociagaja technikéw i ilosé zglaszanych pomystow
»nowych stropéw*, réznigcych sie pomiedzy sobg
czestokro¢ zupeilnie drugorzednymi szczegoétami,
jak ksztalt pustaka czy belki prefabrykowanej, jest
bardzo znaczna. Rysunkowi nowego stropu towa-
rzyszy z reguly obszerne opracowanie techniczne,
z ktérego przede wszystkim wynika, ze wydatek
stali w wynalezionym stropie jest rewelacyjnie
niski. Ocena zglaszanych pomystéw nie zawsze jest
prawidlowa, gtownie z powodu braku Scistych da-
nych o faktycznym wydatku stali w stropach pow-
szechnie stosowanych.

Znaczenie praktyczne naszych rozwazan widzie-
lismy w uwypukleniu roli obiektywnych czyn-
nikéw, decydujacych o wydatku stali oraz w przy-
toczeniu Scistych cyfr wydatku stali w stropach
rozpowszechnionych typow. Ponadto -chcieliSmy

1) Kacner, Lewicki — ,,Wydatek stali na 1 m? stropow ge-
stozebrowych* — Inw. i Bud. 8/52 — oraz ,,Wydatek cementu
w gestozebrowych stropach zelbetowych* — Inw, i Bud. 9/52.

zwréci¢c uwage na mozliwo§¢ znaczeej redukeji
wydatku cementu w stropach na pustakach cera-
micznych (typu Akermana).

I

Z zarzutem inz. R. Dowgirda o niesluszno$ci na-
szych wnioskéw, nawet w ramach zawezonej przez
niego tematyki, nie mozna si¢ zgodzic.

1. Podanie $cistych cyfr wydatku stali w stro-
pach rozpowszechnionych typow wymagalo przy-
jecia takich wymiaréw elementéw stropu jak ma
to miejsce w praktyce. Przyjeto wiec:

strop DMS — wys. 27 cm
strop Akermana — wys. 24 cm
strop Stolica — wys. 20 cm

Nie wydawalo sie nam przy tym, aby kogokol-
wiek z czytelnikéw powaznie interesowal problem,
jaki bylby np. wydatek stali w stropie DMS, gdy-
by wysoko$¢ jego wynosita 20 cm. Przyjete zatoze-
nia przytoczyliSmy w bardzo obszernej i spraw-
dzalnej formie. Uwazamy za niewlasciwe przyta-
czanie danych, chociazby pochodzgcych z tablicy
na wystawie ITB w tak lakonicznej formie jak ma
to miejsce np. w artykule inz. R. Dowgirda ,,Kon-
strukcje staloceramiczne typu ,Stolica“ (Inzy-
nieria i Budownictwo — 1/52).

2. Przywilej zmniejszania momentéw oblicze-
niowych w stropie Akermana zostal im przypisany
na podstawie zarzadzenia nr. 88 Min. Budownictwa
Miast i Osiedli z dnia 27 lipca 1951. Zarzgdzenie to
moéwi tylke o stropach typu Akermana, to znaczy
strop6w betonowanych na miejscu budowy, na pu-
stakach ceramicznych, — i tylke w stosunku do
takich stropow stosuje sie je w praktyce biur
projektowych. Ponadto ukazalo sie zarzadzenie
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Nr 5 Min. Budownictwa Miast i Osiedli z dnia
22.1.52 o zmniejszeniu o 109 obliczeniowych mo-
mentéw przestowych w stropach DMS, — i biura
projektowe nie majg zadnej podstawy formalnej
do rozszerzania zarzadzenia w stosunku do innych
stropéw z gotowych elementow.

3. Wartosci momentéw zginajacych przyjeto
zgodnie z obowigzujgcymi normami. Sugestie inz.
R. Dowgirda, odnosénie obliczeniowej warto$ci mo-
mentu przestowego czeSciowo zamocowanego stro-
pu skladanego z gotowych elementéw sg niewat-
pliwie ciekawe, niemniej dokumentacja konstruk-
cyjna stropdw opracowana przy zalozeniu takich
wartosci nie mogtaby by¢ zatwierdzona przez Wla-
dze Budowlane, jako niezgedna z obowigzujgcymi
normami.

Majgc na celu ustalenie $cistych cyfr wydatku
stali dla faktycznie stosowanych typéw stropow,
takich jakie wynikajg z obliczen statycznych biut
projektéw, nie mogliSmy i nie powinni$émy byli:

rozpatrywac¢ stropé6w wyimaginowanych, o jed-
nakowej wysokosci (uczyniliSmy to w innym miej-
scu, dla okre$lenia wptywu poszezegblnych czynni-
kéw obiektywnych, decydujgcych o wydatku stali),

stosowa¢ wartosci momentéw obliczeniowych
innych niz te, ktére aktualnie mialy moc urzedowa,
obowiazujaca wszystkie biura projektéow.

Jedyna niescisloScig popelniong przez nas
z punktu widzenia formalnego bylo nieuwzgled-
nienie wagi strzemion w stropie Akermana.
Uchwata Komisji Konstrukeji Zelbetowych P.K.N.
0 niestosowaniu strzemion w stropach typu Aker-
mana powzieta zostala w dn. 23.IV.52 i na jej pod-
stawie bylo w toku opracowania odpowiednie
Zarzadzenie Min. Budownictwa Miast i Osiedli, —
tak jak to zresztg zaznaczono w odnosniku (1)
w naszym artykule ,,Wydatek stali®.

4. ,Zdawkowe* potraktowanie przez nas zalet
i korzysci prefabrykacji wynikalo z jasno okreslo-

nego tematu (Scisle zgodnego z tytulami obu na-.

szych prac) i z celu naszych rozwazan, ponownie
jeszcze w tym artykule (patrz wyzej) zdefiniowa-
nego.

II.

Zagadnieniem wydatku stali i cementu w gesto-
zebrowych stropach zelbetowych zajeliSmy sie
obszerniej na zlecenie Inst. Budownictwa Mieszka-
niowego 2). Z opracowania naszego, opartego juz
na nowych normach PN/B-03300 do 03303 przyta-
czamy w tabl. 1 wykaz warto$ci wydatku stali na
1 m? réznych stropéw (czeSciowo zamocowanych,
10=4,80 m, obcigzenie ponad cigzar wtasny kon-
strukeji p=2350 kg/m2). Dane tabl. 1 przedstawiono
na wykresie (rys. 1) jako funkecje wysokosci (gru-
bosci) stropu.

Punkty, charakteryzujace poszczegdlne stropy,
ukladaja sie w dwa obszary, odpowiadajace gru-
pom A oraz B z tabl. 1. Takie ugrupowanie wy-
nika z konieczno$ci stosowania w stropach skta-
danych z gotowych elementéw zelbetowych uzbro-
jenia dodatkowego (strzemiona, prety montazowe)
1 z nieznacznego wplywu roéznicy wielkoéci mo-

?) Tytut pracy: ,,Gestozebrowe stropy zelbetowe — analiza
wydatku materiatéw w réznych typach stropéw, stosowanych
w budownictwie mieszkaniowym w Polsce i za granicg‘.

mentéw obliczeniowych. Miedzy punktami kazdego
obszaru wkreéflono krzywa wydatku stali jako
funkcje dwoch czynnikéw: wysokosci stropu i cie-
zaru 1 m? konstrukeji, réwnego ciezarowi objeto-
Sciowemu konstrukeji stropu pomnozonemu przez
wysoko$¢ stropu — na wykresie krzywe Ga oraz
Ggp . Dla ciezaru objetoSciowego stropu przyjeto
linjowg zmienno$¢ pomiedzy odpowiednimi $red-
nimi wartosciami skrajnymi kazdej grupy stropow.

Krzywe G, oraz Gp maja znaczenie zasadnicze.
Dzielg one stropy obszaréw A i B na bardziej racjo-
nalne pod wzgledem ciezaru i cech konstrukeyj-
nych — punkty, odpowiadajace tym stropom lezg
ponizej krzywych — oraz na mniej racjonalne,
charakteryzujace sie punktami polozonymi powy-
zej krzywych. GYowna réznica warto$ci wydatkow
stali pomiedzy stropami betonowanymi na miejscu
budowy oraz sktadanymi z gotowych elementow
zelbetowych, znajduje swo6j wyraz w ugrupowa-
niu sie punktoéw, cdpowiadajacych kazdej z grup
stropow — w dwa, wyraznie wzgledem siebie prze-
suniete obszary.

, Przechodzac do stropéw prefabrykowanych sta-
loceramicznych, zaliczonych w tabl. 1 do grupy C,-
trzeba stwierdzi¢, ze na wykresie rys.. 1 punkty
odpowiadajace stropom typu Stolica lezg pomiedzy
krzywymi Ga i Gp. Oznacza to, Ze stropy stalo-
ceramiczne sg bardziej oszczedne pod wzgledem
wydatku stali od stropéw sktadanych z gotowych
elementow zelbetowych, — i mniej oszczedne —
od stropoéw betonowanych na miejscu budowy.

Wykres przedstawiony na rys. 1 w sposéb bar-
dzo pogladowy uwypukla wplyw obiektywnych

80
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Rys. 1. Wartos¢é wydatku stali na 1 m? réznych stropéw
jako funkcja wysokosci (grubosci) stropu.
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czynnikéw, decydujacych o wydatku stali. Rzad | JI

wplywu poszezegélnych czynnikéw szereguje sie \ : 67 6,7 6. |

przy tym w sposob nastepujacy: - | | <
wysoko$¢ konstrukcyjna — wplyw decydujacy <‘\.3: : ~N
konieczno$¢ stosowania uzbrojenia dodatkowe- i T I

go — wplyw bardzo znaczny l || g ! $
ciezar wlasny konstrukeji stropu — wptyw wy- = ' ~

razny rs 33 + 3 —k=

obliczeniowe wartosci momentéw zginajgcych
w stropach betonowanych na miejscu budowy oraz
skladanych z gotowych elementéw — wplyw naj-
mniejszy.

Poréwnujge warto$¢ wydatku stali w stropach
roznych typow, trzeba mieé na uwadze rzad wply-
wu poszezegélnych czynnikow. W tym $wietle na-
lezy uzna¢ za wyrazny lapsus przytoczone przez
inz. R. Dowgirda w tablicy wskaZnikéw poréwnaw-
czych dane zuzycia stali na 1 m2 stropu:

- Akerman z plyta h=18 + 4=22 cm

ciezar konstr. 273 kg/m?
wydatek stali 6,8 kg/m?
Akerman bez ptyty, h=22 cm
ciezar konstr. 232 kg/m?
wydatek stali 6,9 kg/m?2
Stolica I, h=22 cm
ciezar konstr. 210 kg/m?
wydatek stali 6,4 kg/m2

Uderzaja tu nastepujgce niescistosei:
1) strop Akermana. bez plyty, lzejszy od stropu

Akermana z plyta o 15% ma z niezrozumialych
powodéw ciezar stali o ok. 159% wiekszy,

2) strop Stolica, lzejszy od bezplytowego Aker-
mana o 9%, charakteryzuje sie wg inz. R. Dow-
girda, wydatkiem stali o 7% nizszym. Jezeli
uwzgledni¢, ze w stropie Stolica wydatek uzbro-
jenia montazowego jest o 0,5 kg wiekszy niz
w stropie Akermana, — to waga uzbrojenia giéw-
nego stropu Stolica bylaby o blisko 15% nizsza
niz w bezptytowym stropie Akermana.

Nieporozumienie jest zatem oczywiste.

Nizszy o 99 ciezar konstrukeji stropu Stolica
eliminuje wplyw najmniej decydujgcego o wy-
datku stali czynnika — réznicy obliczeniowych
wartosci momentéw zginajacych. Koniecznosé¢ sto-
sowania w stropach Stolica uzbrojenia montazo-
wego (gorny pret przez cala dlugos§é belki) musi
spowodowaé, nawet przy nieco nizszym ciezarze
konstrukeji stropu, wyzszy wydatek stali na 1 m?
niz- w bezplytowym stropie Akermana, réwnej
wysokoSci.

III.

Przechodzgce z kolei do zagadnienia wydatku ce-
mentu przytaczamy z wyzej wymienionej naszej
pracy o- gestozebrowych stropach zelbetowych
schematyczny przekr6j bezplytowego stropu na
pustakach ceramicznych, betonowanego na miej-
scu budowy (rys. 2). Wymiary Zzeberek wystar-
czaja, zgodnie-z PN/B-03301, przy marce betonu
140, dla przeniesienia naprezen $ciskajgcych i Sci-
najacych w stropie miedzypietrowym, czeSciowo
zamocowanym, przy rozpietoSci w Swietle

10=30 X 0,25="17,50 m

Rys. 1. Optymalny przekroj zeberek (przy uwzglednie-
niu wspéipracy ceramiki w przenoszeniu napr. $cina-
jacych.

oraz obcigzeniu ponad wage wlasng konstrukeji
g=250 kg/m? ciezarem jednostajnie rozltozonym

p=400 kg/m?

Wspolprace ceramiki uwzgledniono tylko w prze-
noszeniu naprezen $cinajacych.

W tablicy 2 zestawiono stropy o najnizszym wy-
datku cementu. Omawiany wyzej strop (rys. 2)
oznaczony jest w tabl. 2 jako ,,optymalny*.

Jak widaé¢ z danych tablicy 2 do stropu ,,opty-
malnego“ pod wzgledem wydatku cementu zbli-
zajg sie najbardziej bezplytowe stropy, betono-
wane na miejscu budowy

1.2.3.1 — na blokach ytongowych — oraz

1.2.1.4 — na pustakach ceramicznych, tuz za
nimi lokuja sie projektowany strop Stolica III oraz
stosowany juz strop Stolica I. Trzeba jednak
zwroéci¢ uwage, ze stropy Stolica sg nizsze (20 cm)
i w zwigzku z tym moga byé stosowane do odpo-
wiednio mniejszych rozpietosci. Przyczyna, dla
ktorej stropy skladane z gotowych belek, wyko-
nanych z pustakéw ceramicznych, a wiec stropy
typu Stolica wykazujg wiekszy wydatek cementu
niz bezptytowe stropy, betonowane na miejscu bu-
dowy wynika jasno z danych tabl. 2: konieczno$é
Yaczenia ulozonych obok siebie belek z pustakéw
przez zalewanie szwéw mocna zapraws cementows
pociaga za soba dodatkowy wydatek cementu.

Iv.

Inz. R. Dowgird na wstepie swojej wypowiedzi
ocenia nasze analizy wydatku stali i cementu jako
»dyskwalifikujace dla stropéw prefabrykowanych*.
Takie okreslenie jest niewlasciwym uproszczeniem
zagadnienia. Zalety prefabrykacji sg oczywiste,
bezsporne i ogélnie znane — natomiast mniej oczy-
wistym i mniej znanym jest fakt, ze na naszym
obecnym etapie uprzemyslowienia wykonania zd
zalety stropéw prefabrykowanych trzeba placié
mniej lub bardziej zwiekszonym wydatkiem stali
i cementu. Stropy typu Stolica sa w kategorij
strop6w skladanych z gotowych elementéw roz-
wigzaniem najbardziej oszczednym. Szczegdélnie
udany jest typ Stolica III, juz nie staloceramiczny,
a zelbetowoceramiczny. Nalezy przypuszczaé, ze
szereg wad ptaskich konstrukeji staloceramicznych
typu Stolica I, przede wszystkim nadmierne ugie-
cia i watpliwa jako$¢ wykonania belek na budo-
wie — zostanie w stropie Stolica III usuniety.

Najzupelniej zgadzamy sie z konkluzjg rozwa-
zan inz. R. Dowgirda, Ze ,,orientowa¢ sie nalezy
na to, co ma przyszto$c¢“, pozostaje jednak kwestig
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Tabl. 1. Warto§¢ wydatku stali nal m? roznych stropéw (czeSciowo zamocowanych, 1,=4.80m, p=§50 kg/m?)

ciezar 1 m? iz wydatek
numer .| wysokosé i
albumu typstropu korsltsrt(fgtlfcjl i Staléb?c?p%l &
LB.M kg/m? o kg/m?
A. Stropy betonowane na miejscu budowy z wypelnieniem sztywnym i trwalym
1. 2. 1,'1. Strop Akermana na pustakach wys.
15 cm, z ptyta bet. grub. 3 cm 232 18 7.01
1.2, 1. 2. o Strop Akermana na pustakach wys.
lmz 20 cm z plytg bet. grub. 3 ecm 285 23 5.7
~ . . o ;T
' J PV B
1.2. 1. 3. Strop na pustakach niesymetrycz-
nych (typ radz.) 301 24 5.50
1.2. 1. 4. "} Strop na pustakach wys. 25 cm, bez-
:La@@} P piytowy 240 25 4.80
oAt Al T
S W L
1,2, .2, 2 S d bl 4 J‘,’f,' Strop ,,Dniepropietrowsk® na pusta-
17 @ Déo i kach betonowych, bezplytowy 300 30 4,64
:L ] W
—- 75 - gy
1.2. 2. 3, Strop TK, na pustakach typu B 227 30 3.83
1.2. 3. 1 Strop na blokach ytongowych 267 25 5.13
B. Stropy skladane z gotowych elementéw zelbetowych
2.1. 1. 1. . ‘ Strop DMS, rozstaw belek co 65 cm 286 27 5.58
Ny
— f ————
%, 2 4, :,"'"'#“ —"""b,r Strop ZP1, rozstaw belek co 50 cm 250 25 5.91
T [ NG L ’
D A
10— 5+
— ——
2, 2,1, 4, —a Strop z belek o przekroju skrzyn-
i ; : 255 25 621
N N kowym (typ radz.)
&3
— 35 —— 25—
2.2.1. 2, R - SRV ) Strop z belek z dwoma otworami
j@ﬁi L kolowymi (typ radz) 258 20 7.69
: b Pl
— 0 —
2.2, 1.3 ¥ " 2 Strop z belek o przekroju korytko- .
= ‘“\fﬁ‘i wym (typ radz.) 162 20 6.28
¢ Ah -u_.é.i .
- — ——
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ciezar 1 m? iz wydatek
numer .+ | wysoko$é .
T typ stropu konstrukceji Stropu stalina 1 m?
LB.M stropu — stopu
.B.M. kg/m? kg/m?
C. Stropy skladane z gotowych belek, wykonanych z pustakéw
2.2. 2. 1. o Strop ,,Stolica“ na pustakach wys. \
20 cm, staloceramiczny 219 20 6.41
2.2.2; 2, Strop ,,Stolica“ na pustakach wys.
20 cm, zelbetowo-ceramiczny 233 20 6.58
2,2 2. 3. Strop na betonowych pustakach
$cienno-stropowych (typ radz.) 267 19 719
Tabl. 2. Stropy o najnizszym wydatku cementu na 1 m?

. wydatek wydatek
numer cementu
albumu typ stropu e, Zaptamy. na 1 m?
I,B.M. cem. 270 kg/m3 cem. 500 kg/m* stropu

m:!/m2 . ms/mz kg/mg
— optymalny 0,042 — 11,3
1.2.3.1. | na blokach ytongowych, wys. 25 cm 0,042 — 11,3
1.2.1.4, | na pustakach ceramicznych wys. 25 cm, bezplytowy 0,043 — 11,6
2.2.2.2. | ,Stolica® na pustakach wys. 20 cm, Zzelbetowo-ceramiczny 0,038 0,006 13,3
2.2.2.1.| ,Stolica® na pustakach wys. 20 cm, staloceramiczny 0,013 0,013 15,2

1.2.1.3. | Strop na niesymetrycznych pustakach ceram. z gérng ptyta —
wys. 24 cm 0,068 — 18,4

1.2.1.2. | Akermana, na pustakach wys. 20 cm z plyta betonowa
grub. 3 cm 0,073 — 19,7

2.2.1,3. | Strop z gotowych belek zelbetowych o przekroju korytko-
wym — wys. 20 cm . 0,062 0,006 19,8

otwartg, czy ,,przyszlos¢“ ma tylko prefabrykacja,
a jezeli tak, to jaka prefabrykacja.

Naginanie postepu technicznego w dziedzinie
budownictwa wytacznie w kierunku prefabrykacji
jest sztuczne i niewlasciwe. Obok rozwoju prefa-
brykacji wystepuje rowniez wyrazny rozwdj uprze-
mystowionych metod wykonania konstrukcji beto-
nowanych na miejscu budowy. Stropy Akermana
na M.D.M., ze wszystkimi wadami ich tradycyj-
nego wykonania, to — niewatpliwie ,,chalupnic-
two“, natomiast monolityczne stropy na wielu
wiezowcach moskiewskich i warszawskim Patacu
Kultury i Nauki, wykonywane w sposéb wysoce
uprzemystowiony — to niewatpliwie postep tech-
niczny. Dalszym wyrazem postepu w dziedzinie
konstrukeji betonowanych na miejscu budowy sa
kombajny, szeroko stosowane w naszym budow-
nictwie przemystowym. Na temat uprzemystowie-
nia wykonania konstrukeji monolitycznych ukazat
sig juz caly szereg prac, m.in. bardzo ciekawa,
tlumaczona z rosyjskiego praca D. I. Syngajew-
skiego 3).

3) D. I. Syngajewski — Monolityczne konstrukcje zelbeto-
we w budownictwie przyspieszonym — P.W.T. — Warszawa
1952.

Na odcinku prefabrykacji strop6w postep tech-
niczny zmierza w kierunku zwiekszenia szeroko$ci
ukladanych obok siebie gotowych belek stropo-
wych — w efekcie do duzych elementéw taflo-
wych. Stropy z duzych elementéw taflowych sta-
nowig typ najbardziej przemyslowy, skracajacy do
minimum czas montazu. Tafle stropowe z pusta-
koéw ceramicznych i zeber zelbetowych pomiedzy
nimi, wykonywane na placu budowy, w zasiegu
dzwigu montazowego, w konstrukcji swojej ni-
czym nie réznig sie od stropéw betonowanych na
budowie, w miejscu ich przyszltej pracy w bu-
dynku. W takich stropach taflowych wystgpis,
w silniejszym jeszcze stopniu, wszystkie zalety
prefabrykacji, za ktore nie trzeba juz ptaci¢ zwiek~
szeniem wydatku stali i cementu.

Czy pustaki typu Stolica, przydatne do wyko-
nywania belek, sg wlasciwe dla tafli? Wydaje sie,
ze nie — a to z przyczyn nastepujacych:

ksztalt pustakow Stolica jest niepotrzebnie skom-
plikowany, co pocigga za sobg ich wiekszy koszt,
przy uzyciu pustakéw typu Stolica I i II nale-
zatoby, dla uzyskania gwarancji obetonowania
wkladek dolnych, najpierw wykonaé¢ oddzielne
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belki, a potem zlgczyé je w tafle przez zalewanie
szwow pomiedzy belkami zaprawag,

plytki i waski szew zaprawy w typach Stolica
III i IV jest oczywiscie nie wystarczajacy dla na-
dania tafli sztywnos$ci i wytrzymatosci w kierunku
poprzecznym. i

Bardziej wtasciwe dla wykonywania tafli sa
pustaki tradycyjnego prostego ksztaltu, ze zmniej-
szonymi do potrzebnego minimum wymiarami Ze-
berka zelbetowego, np. 1.2.1.4. W takich taflach

Inz. WINCENTY POLUJAN

element no$ny, zeberko zelbetowe, jest jednoczes-
nie elementem }gczacym w kierunku poprzecznym.

Czy rozwazania nasze dyskwalifikuja strop Sto-
lica? Zdecydowanie nie. Na obecnym etapie pre-
fabrykacji, kiedy za jej zalety placi¢ trzeba stalg
i cementem, zelbetowo -ceramiczna konstrukecja
typu Stolica III, eliminujaca wady konstrukeji
stalo-ceramicznych, a bardziej od nich oszczedna
pod wzgledem wydatku cementu — jest bezspor-
nym pozytywnym osiagnieciem.

W sprawie nowelizacji normatywow projekiowania
budownictwa mieszkaniowego

(art. dyskusyjny)

Blisko 4-roletnie do$wiadczenia z dziedziny re-
alizacji i projektowania budownictwa mieszkanio-
wego w ramach jednego podstawowego inwestora
— Centralnego Zarzadu Budowy Miast i Osiedli
»ZOR“ umozliwily zaréwno poszczegélnym inwe-
storom naczelnym — Dyrekcjom Budowy Osiedli
Robotniczych jak i Biurom Projektowym Budow-
nictwa Miejskiego, a takze Instytutowi Budownic-
twa Mieszkaniowego oraz Urbanistyki i Architek-
tury zebranie duzych ilosci danych do dalszego
udoskonalenia projektowania budynkéw mieszkal-
nych, osiedli, dzielnic i catych miast. Nieustajace
w ubieglym okresie studia i coraz dokladniejsza
biezgca analiza gotowych opracowan w oparciu
o metody stosowane w Zwigzku Radzieckim przy-
czynily sie do stworzenia starannie przygotowa-
nych normatywoéw projektowania budownictwa
mieszkaniowego. Jest to jedno z wielu pozytyw-
nych osiggnieé¢ ,,ZOR-u‘, ktéory w dalszym ciagu
przeprowadza szczegdétowe badania wszystkich sta-
diéw przygotowania i realizacji inwestycji miesz-
kaniowych, wykorzystujac miedzy innymi takze
do$wiadczenia, uzyskiwane na szczeblu Dyrekcji
Budowy Osiedli Robotniczych oraz uwzgledniajac
ich warunki regionalne. W wyniku tej zmudnej
i ciezkiej pracy na zlecenie i przy wspétudziale
»ZOR-u*“ wykonano bardzo szeroki wachlarz pro-
jektow typowych budynkéw dziesigtkami i setka-
mi budowanych w calym kraju.

Jedng z prob dostarczenia kilku kresek do
obecnego stanu studiéw nad normatywami sg po-
nizsze rozwazania.

W projektowaniu inwestycji mieszkaniowych
mozna rozrozni¢ dwie podstawowe fazy:

1) przygotowanie zalozen projektu osiedla,
a w tym jego najistotniejszej czeSci —
programu uzytkowego oraz

2) opracowanie wlasciwej dokumentacji tech-
nicznej dla calego osiedla i poszczegélnych
jego obiektow, wsréd ktéorych budynki
mieszkalne stanowig najwiekszg i gtowna
grupe.

Obie te fazy opracowywane sg w oparciu o Tym-
czasowe Normatywy Urbanistyczne oraz Norma-
tywy Projektowania Budownictwa Mieszkaniowego

(projekt Uchwaly Rzadu), a ich wspolnym kluczem
sa normy kubaturowe i powierzchniowe na jednego
mieszkanca, wielko§¢ ktéorych dla obecnego okresu
realizacyjnego okre$la Instrukcja Nr 93 BM

" PKPG:

norma powierzchni mieszkalnej wynosi — 7,1 m?
oraz norma kubatury mieszkaniowej — 57,5 m3
w zabudowie wielkomiejskiej i miejskiej oraz
66 m3 w zabudowie niskiej.

Podane wielkoSci zwigzane sg $cisle takze z po-
jeciem izby obliczeniowej przyjeta réwnej 100 m3
budynku mieszkalnego i odpowiadajgcej pomiesz-
czeniu dla 1,7 mieszkanca, przy czym izba oblicze-
niowa nie jest jednoznaczna z izbg mieszkalng
i stanowi jedynie wykladnik teoretyczny. Faktycz-
ng izba natomiast jest poko6j lub kuchnia w miesz-
kaniu, wielko§¢ ktérych wynika z zastosowania
norm powierzchniowych wlasSciwych przyjetej ka-
tegorii mieszkania.

Przytoczone normy, podyktowane istniejgcymi
w tej chwili warunkami gospodarczymi, sg obo-
wigzujace i przestrzeganie ich jest zadaniem pro-
jektanta kazdego szczebla dokumentacji technicz-
nej. Ze wzgledu jednak na wielko$é norm zadanie
to nie jest latwe, nawet wiecej — jest bardzo
trudne, a zwlaszcza w zabudowie miejskiej i wiel-
komiejskiej.

Zestawienie wskaznikéw z kilku projektéw ty-
powych wykonanych przez Miastoprojekt ,,ZOR*
w Warszawie bedzie ku temu wielce wymowng
ilustracja (Tablica.1).

Nieco lepsze, lecz takze znacznie odbiegajgce od
norm wyniki, w formie bardziej zespolonej, po-
daje réwniez ,r.s.“ w artykule zatytulowanym
»Cztery wskazniki do oceny budynkoéw mieszkal-
nych®, opublikowanym w zeszycie 6smym Biule-
tynu Instytutu Budownictwa Mieszkaniowego,
w tablicy 8 (Tablica 2). _

Podane tablice $wiadcza o tym, ze projekto-
wanie budownictwa mieszkaniowego nie osiggnelo
jeszcze nalezytego poziomu i ze w tej dziedzinie
jest duzo do roboty. Tablice te wskazujg takze na
pewng zalezno$é wskaznika kubaturowego od sze-
regu czynnikéw, a w pierwszym rzedzie od wiel-
kosci budynku i wielko$ci mieszkan. W zwigzku
z tym wydaje sie aktualnym postawié dwa wnioski:
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Tablica 1
5 Projek- |Kubatura P i . Tlosé T
I Ziink Kubaturajtow. iloé¢| budynku I!O‘SC 17b Kubatura =~ Ilosé elemen- Za_wartos’c
L.p. projektu budvnku hnicszkanl na 1-zo faktvez- | jednej | kondyg- tow (k] mieszkan
typowego y L os2 L 8 nych izby nacji il e wg kategorii
M cow obec.; mieszk. schod.) g
1. 51T-D/8¢ 4 402 60 73,4 48 91,7 3 2 1-6,
. I11-12
2. 51T-D/9p 4 654 66 70,5 48 97,0 3 2 ITA-6,
I11-12
3. 51T-D/16p 6 604 90 73,% 72 91,7 3 3 1-9,
. I11-18,
4. S51T-D/17¢c 7192 106 67,8 82 87,7 3 3 IVA-4. 1IB-8,
= VA-6, 111-8
5. 51T-Dj22¢ 6 946 104 66,8 68 102,1 3 3 ITA-6,
: 111-6,
IVA-10
VA-2
6. 51T-D/23¢ 8 466 114 74,3 96 88,2 3 4 I-12,
IIB-6,
I11-18
7. 51T-P/39¢ 8 725 132 66,2 100 87,2 4 3 ITA-8,
11B-4,
111-24
Tablica 2
Grupy budynkow w/g struktury mieszkaniowej i’jﬁ’sg&:‘?nir Iitzléty(;ﬁie;‘;ilif}iﬁkl
I. Mieszkania duze 53 — 62
II. v $rednie z dodatkiem duzych 53 — 66
I11. 5 $rednie 53 — 72
IV, " $rednie z dodatkiem malych 57T — 74
V. ’s - . duzych i malych 57 — 70
VI. v male ponad 78

1. Zrewidowaé sluszno§é réznicowania wskaz-
nika kubaturowego tylko dla dwéch ro-
dzajéw zabudowy (I — miejskiej i wiel-
komiejskiej oraz II — niskiej) i rozwazyé
mozliwo§é¢ wypoSrodkowania jeszcze kilku
posrednich wartosci dla réznych stref za-
budowy a nawet i réznych stref klima-
tycznych (uwzgledniajac réinice w gru-
boSciach muréow zewnetrznych) z jedno-
czesnym wprowadzeniem odpowiednich
zmian w wskaznikach wurbanistyecznych,
(tabl. I i XVI Tymczasowych Normatywow
Urbanistycznych);

Poddaé gruntownej analizie dotychczasowe
rozwigzania projektéw typowych budyn-
kéw mieszkalnych w kierunku zapobieze-
nia nieuzasadnionym przerostom kubatury
w dalszych, nowych opracowaniach.

Whniosek pierwszy jest zrozumialy sam przez sie,
bowiem przy wysokiej zabudowie i duzych bu-
dynkach wskaznik kubaturowy bedzie zawsze niz-
szy anizeli przy zabudowie luZnej i malych do-
mach, a wobec  tego normatywy powinny to
uwzglednia¢, pozostawiajac, oczywiscie, niezmien-
na norme $rednig.

Na marginesie trzeba nadmienié, ze wskazniki —
57,5 m3 budynku na jednego mieszkanca oraz 1,7
mieszkanca na jedng izbe obliczeniows, — wobec
nieosiggniecia ich w projektach budynkéw typo-
wych, z jednej strony i niezgodnos$ci pojecia izby
obliczeniowej z izba faktyczna, z drugiej strony,
wprowadzajg do$¢ duzy zamet przy obliczaniu
iloSci mieszkancéw projektowanego osiedla w za-

lozeniach projektéw przy postugiwaniu sie budyn-
kami typowymi. Wynika to stad, ze kubature
mieszkaniowa osiedla oblicza sie mnozac ilosé
mieszkancow przez wskaznik kubaturowy, a do
tej kubatury dopasowuje sie odpowiednig ilosé bu-
dynkéw typowych. Gdy nastepnie obliczyé ilosé
mieszkancow na podstawie wzoru ,kategoria plus
jeden* (tak bowiem skonstruowano kategorie
i wielko$¢ mieszkan), to okazuje sie, ze wynik jest
mniejszy od poprzedniego, poniewaz w projektach
tych budynkéw kubatura na jednego mieszkanca
jest za duza. Przykladowe przeliczenie wzoru ,,ka-
tegorii plus jeden” daje w $rednim 1,3 mieszkanca
na 1 izbe faktyczng (!), ktorej przecietna kubatura
powinnaby wynosi¢ 57,5 X 1,3 = ca 75 m3. Tym-
czasem, jak wykazuje tablica 1, jest ona o wiele
wyzsza. Dlatego przy opracowaniu zalozen pro-
jektow dla osiedli, na ktérych przewidywane jest
budownictwo typowe, ilo$¢é ludno$ci nalezaloby
oblicza¢ wg rzeczywistych wskaznikéw obranych
typ6w budynkéw, w przeciwnym bowiem razie
kubatura osiedla moze by¢ niewystarczajgca dla
planowane]j ilosci mieszkahcow.

Whniosek drugi wymaga nieco szerszego omod-
wienia.

Przekroczenia normatywnego wskaznika kuba-
turowego oznaczajg praktycznie zwiekszenie kosz-
t6w budownictwa mieszkaniowego nawet w wy-
padku, gdy drugi wskaznik — powierzchnia miesz-
kalna — pozostanie w granicach normy, a co w za-
sadzie ma miejsce w zestawionych w tablicy 1
projektach typowych. Dlatego wysilek projektanta
skierowany powinien byé — obok innych postula-
tow oraz wymogéw technicznych i architektonicz-
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nych — przede wszystkim na oszczedne gospoda-
rowanie przestrzenig, dgzac tym samym do obni-
zenia kosztéw budownictwa bez uszczuplenia jego
efektownosci.

Dla blizszego zapoznania sie z mozliwo$ciami
oszezednosei w wykorzystywaniu kubatury bu-
dynku mozna przeprowadzi¢ analize skladu uzy-
tecznego kubatury przypadajacej na jednego miesz-
kanca, rozrézniajgc w niej dwie gléwne czeSci:

a) kubature mieszkalng i b) kubature niemiesz-
kalng.

Przy normie 7,1 m2? powierzchni mieszkalnej ku-
batura mieszkalna izby teoretycznej dla jednego
mieszkanca, obliczona wg rys. 1 (dla $rednich wa-
runkéw klimatycznych i stosowanej w praktyce
wysokoséci kondygnacji tgcznie ze stropem 3,10 m)
wyniesie:

(2,00 + 0,12 + 0,25) X (3,55 -+ 0,38 + 0,07) X
X 3,10 = 29,4 m3.

0.7
i | I

£ 2
F=lim ©
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VA 2.00 3
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Rys. 1. Przyjeto tutaj cztery grubo$ci $cian, ograni-

czajacych izbe mieszkalng, a to ze wzgledu na rézne

mozliwe uklady pokoju w budynku, jak np. pokoje

narozne, pokoje przy klatkach schodowych, pokoje

w parterach, gdzie grubo$¢ muréw zewnetrznych wy-
nosi czesto 0,51 m i wiecej, itp.

Kubatura za$ mieszkalna wyniesie 57,5 — 29,4 =
= 28,1 m3, czyli prawie 509 kubatury norma-
tywnej. '

A wiec, okolo polowe kubatury normatywnej
przeznacza sie na komunikacje wewnatrz miesz-
kania, tazienki, klatki schodowe, piwnice, pralnie,
kotlownie itp. Jezeli teraz w projektach typowych
budynkéw mieszkalnych, jak wspomniano wyzej,
utrzymano norme powierzchni mieszkalnej, a jed-
nak przekroczono wskaznik kubatury, oznacza to,
ze caly ciezar przekroczenia pada na cze$¢ kuba-
tury mieszkalnej. Stad: oszczednosci w gospoda-
rowaniu kubaturg budynku mieszkalnego nalezy
szukaé, w pierwszym rzedzie, w nalezytym wyko-
rzystaniu tej kubatury.

Jako jeden z pierwszych nasuwa sie¢ problem
klatek dwubiegowych schodéw. Stosowane w prze-
wazajgcej iloSci projektéw rozwigzania sprowa-
dzaja sie do obstugiwania jednym spocznikiem
2 — 3 mieszkan (rys. 2). Daje to w wyniku na
1 m2 powierzchni rzutu przecietnego elementu bu-
dynku typowego 0,073 m2? rzutu klatki schodowej,
vo stanowi 7,39 . Dla zmniejszenia tego odsetka
nalezaloby zastanowié¢ sie nad zwiekszeniem ilosci
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Rys. 2. Powtarzajacy sie element budynku typowego
wg projektu 51T-D/23c (dla muréw grub. 38 cm).

mieszkan obslugiwanych z jednego spocznika,
a &ciélej rzecz biorgc — nad zwiekszeniem ilo$ci
obstugiwanych mieszkan przez klatke schodows
w granicach jednej kondygnacji. Bylyby tutaj
mozliwe rozwigzania:

a) powiekszenie szerokosci spocznika znajduja-
cego sie w poziomie posadzki mieszkan o ca 1,0 —
1,1 m, z ewentualnym poszerzeniem obu traktéw
budynkéw (a znaczy i calej jego szeroko$ci) oraz
zwiekszeniem dtugoéci rzutu elementu budynku
o wielkosé potrzebng dla uzyskania dodatkowej
powierzchni dla czwartego, a nawet piatego miesz-
kania (rys. 3).
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Rys. 3.

Rozwigzanie takie ma swoje wady i zalety. Do
wad nalezy zaliczy¢ zwiekszenie szerokoSci traktu,
co pocigga za soba konieczno$¢ wzmocnienia kon-
strukcji stropéw. Réwniez do wad nalezy odnie§é
trudno$ci w rozwigzaniu na tak szerokich trak-
tach (ponad 6,0 m) mieszkan o matej, obecnie obo-
wigzujacej powierzchni. To ostatnie w niedlugim
juz czasie staé¢ sie moze réwniez zaletsa, gdyz prze-
widywane w okresie perspektywicznym zwigksze-
nie normy powierzchni mieszkalnej na jednego
mieszkannca do 9,0 m2 pozwoli na zwiekszenie
poszezegblnych pokojow w mieszkaniu, a tym sa-
mym latwiejsze wpisywanie mieszkan w szerokim
trakcie.

Do zalet tego rozwiagzania nalezy zaliczyé
oszczedno$ci wynikajace ze zmniejszenia po-
wierzchni $cian zewnetrznych i wydatkéw na

ogrzewanie, co — jak wykazujg badania — przy
zwiekszeniu szerokosci traktu z 10 do 13 m daje na
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kazdy metr 1,6 % na koszcie 1 m3 budynku. W tym
miejscu warto zastanowié sie jeszcze nad jednym
zagadnieniem, a mianowicie: pewne niezraczne
przekroczenie normy powierzchni mieszkalnej na
1 mieszkanca, ktére mogloby wynikngé przy wpi-
sywaniu stosowanych obecnie kategorii mieszkan
do powiekszonego traktu budynku, mogloby dzieki
zmniejszeniu sie kosztéw 1 m3 da¢ wceale korzystny
wynik, tj. zwiekszyloby powierzchnie bez zwiek-
szenia jej ogdélnego kosztu.

b) zwiekszenie powierzchni spocznika doprowa-
dzajacego do mieszkann o wielko$é niezbedng dla
uzyskania dalszych 2 — 3 wej$¢ w drodze przedtu-
zenia jego wzdiluz budynku, tj. praktycznie o ca
1,0 — 1,1 m w obu kierunkach (rys. 4).
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Rys. 4.

Rozwigzanie takie, z wyjatkiem do$¢ istotnej
zalety, sprowadzajgcej sie do pozostawienia do-
tychczasowej szerokosci budynku i pozostawienia
niezmienionym ciezaru stropéw, ma takie swoje
wady. Do nich nalezg gorsze warunki os$wietle-
- niowe wejs¢ do mieszkan (rzecz przy powszech-
nym stosowaniu sztucznego Swiatla maloznaczgca)
oraz zbytnie wydluzenie elementu budynku z uwa-
gi na koniecznos¢ powiekszenia powierzchni jego
rzutu dla uzyskania powierzchni dla dalszych
2 — 3-ch mieszkan, a wiec zwigkszenie powierzchni
Scian zewnetrznych;

¢) wykorzystanie obu spocznikéw schodowych,
znajdujgcych sie w granicach jednej kondygnaciji
przez odsadzenie w rzucie i plonie sgsiadujacych
Ze sobg elementéow budynkéw (rys. 5).

Rozwiazanie to, jak i poprzednie, ma swoje do-
datnie i ujemne cechy. Do cech dodatnich nalezy
zaliczy¢ zupelna nienaruszalno$é dotychczasowych
ukladéw konstrukcyjnych - budynku oraz pelne
oSwietlenie wszystkich wej$¢ do mieszkan. Do
cech ujemnych, poza nieznacznym wydluzeniem
Scian zewnetrznych, nalezy zaliczyé réznice pozio-
moéw w piwnicach sasiadujacych ze soba czesci
budynkéw, a takze réznice pozioméw gzymséw.
Rozwigzania tego nie nalezaloby jednak unikaé
pbrzy opracowywaniu projektéw budynkéw miesz-
kalnych dla terenéw spadzistych, gdzie réznice po-
zioméw beda wlasnie konieczne.

Omoéwione rozwigzania nie wyczerpuja, oczywi-
Scie, wszystkich mozliwych sposobéw bardziej eko-
nomicznego wykorzystania kubatury klatek scho-
dowych, ale juz na tych kilku przyktadach mozna
sie przekona¢ o wystepujacych w nich oszczedno-
Sciach, ktore obliczone jak dla rys. 2 dajg wyniki:
procentowy stosunek powierzchni rzutu Kklatki
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Rys. 5.
schodowej do powierzchni rzutu calego elementu
budynku przy orientacyjnie przyjetych wymiarach
wynosi:
: ad a) — 6,2%
ad b) — 6,9%

Przy okazji omawiania lepszego wykorzystania
kubatury klatek schodowych warto by zastanowi¢
sie takze nad mozliwo$ciami jej zmniejszenia.
Rozpatrujge przyklad podany na rys. 2, wziety
z projektu katalogowego, nasuwajg sie watpliwo-
Sci, czy shlusznie przyjeto wielko§¢ rzutu klatki
schodowej. Dotyczy to gléwnie dwéch podstawo-
wych wymiaréw: wysokosci i szerokosci spoczni-
kéw. Wydaje sie zupelnie mozliwym dla budynku
o 3-ch kondygnacjach zwiekszy¢ nieco wysokosé
stopnia, przyjmujac, jak w tym wypadku — nie
10 lecz 9 wysokosci w jednym biegu. Przy wyso-
kosci kondygnacji 3,10 m wysoko$¢ stopnia bedzie:

3,10:2:9=0,172 m << 0,19 m — dopuszczalne
wg Prawa Budowlanego.

Przyjmujac przy tym szerokos¢ stopnia 0,28 m
otrzyma sie dostatecznie wygodne schody, przy
czym dlugosé biegu bedzie

0,28 X 8 = 2,24 m,
tj. o 0,46 m krétsza od przewidywanej projektem.

Co do szerokosSci spocznikéw wydaje sie takze
mozliwym jej zmniejszenie: dla spocznika miedzy-
pietrowego — do szeroko$ci biegu, tj. do 1,10 m,
a dla spoczhika na pietrze co najmniej do 1,30 m
(0 0,20 m wiecej od szeroksci biegu !). )

Przy takich wymiarach, znajdujacych sie zresztag
w granicach norm, dlugosé¢ klatki schodowej mo-
glaby by¢:

1,10 + 2,24 + 1,30 = 4,64 m.

Zwiekszajac teraz szeroko$é spocznika na pie-
trze o dalszy 1,0 — 1,10 m celem uzyskania prze-
strzeni dla dalszych 2 — 3 wejs¢ otrzyma sie diu-
gos¢ klatki schodowej okoto 5,70 m, co zaledwie
o kilka cm powieksza trakt budynku w odniesieniu
do obecnie stosowanych. W wypadku -za§ rozpa-
trywanym — klatke schodowg nalezaloby umiescié¢
w wezszym trakcie.

Nastepnym problemem sg piwnice. Kubatura
piwnic pod budynkiem, pomijajage wbudowane ko-

&
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tlownie oraz pomieszezenia TOPL, nie zawsze wy-
daje sie byé dostatecznie uzasadniona. Z jednej
strony, nasuwa watpliwo$ci konieczno$¢ okreélenia
minimalnej wysokoSci piwnic w §wietle na 2,20 m,
kiedy wystarczajaca zupelnie wydaje sig¢ wysokosé
2,10 m, a dla matych budynkéw (do 3 — 4 kon-
dygnacji) nawet 2,0 m, jak to ma miejsce w wielu
wypadkach na zachodzie kraju. Przy czym stoso-
wane niejednokrotnie zwiekszenie wysokoSci piw-
nic na calej przestrzeni do 2,50 m i wiecej ze
wzgledu na przeprowadzane pod stropem rury cen-
tralnego ogrzewania takze wydaje sie zbednym.
Bowiem, jezeli nie mozna rur c.o. ulozy¢ tylko
wzdluz $Scian zewnetrznych i poprzecznych nie
przecinanych przejsciami, ani tez w kanalach,
umieszczonych w posadzkach piwnic (budowa tych
kanaléw bedzie prawdopodobnie tansza, anizeli
zwiekszenie globalnej kubatury budynku), to moz-
na by przynajmniej zastosowaé obnizenie poziomu
przejs$é pod rurami c.0. przy pomocy réwni pochy-
lej lub nawet kilku stopni. Z drugiej strony, fakt
wystarczalno$ci powierzchni piwnic dla budynkéw
o jednakowym rzucie i réznej ilosci kondygnacji,
tj., ze budynki np. z 4-ch elementéw o 3-ch, 4-ch

i nawet 5-ciu kondygnacjach maja tg samg wiel-

kos¢ piwnic, nasuwa pytanie: czy zawsze jest ko-
nieczne caltkowite podpiwniczenie budynku?
Wprawdzie, posadowienie budynkéw typowych
jest dos¢é wysokie, ale nawet ograniczenie tylko
ilosci posadzek w piwnicach daloby oszczedno$ci
w kosztach, a ponadto decydujac sie na ogranicze-
nie wielkoSci piwnic mozna rozwazyé celowos$é
i ekonomiczno$¢ ewentualnego obniZenia calego
budynku. W kazdym razie nalezaloby $cisle stoso-
waé rowniez dla komoérek piwnicznych przewidziane
w normatywach wielkosci, ktore jak wiadomo wahaja
sie¢ w granicach od 3 do 8 m?, a w projektach ty-
powych siegaja czesto 12 — 15 m2.

Z doswiadczen terenu

Mgr BOLESEAW WINIARSKI
Kierownik Dzialu Inwestycji i Budownictwa
WKPG Bydgoszcz

Wreszcie problem dotyczacy wykorzystania po-
wierzchni uzytkowej mieszkania. Za rozwigzania
zadowalajace uznaje sie zazwyczaj takie, w kto-.
rych stosunek powierzchni mieszkalnej do catko-
witej powierzchni uzytkowej mieszkania wynosi
okolo 0,65 tj. okoto 659%. Odchylenia od tej liczby
— w gbére i w dé! — sg na ogdét nieznaczne i za-
leza gléwnie od wielkosci mieszkania. Nalezy
stwierdzi¢ obiektywnie, ze w wiekszoSci projek-
tow typowych problem ten jest rozwigzany do-
brze. Istniejg jednak jeszcze tu i 6wdzie przerosty
zar6wno w powierzchniach przedpokoi jak i w po-
wierzchniach kuchni (np. mieszkanie kat. IV-A
w budynku typowym 51T-D/10p, gdzie kuchnia ma
powierzchnie 11,05 m?!).

Dazgc w dalszym ciggu do oszczednej gospodarki
kubaturg nalezaloby poglebi¢ studia nad kompo-
zycja mieszkan poszezegélnych kategorii, uwzgled-
niajac .jednoczesnie mozliwos¢é przejScia na inne
szeroko$ci traktu, co moze da¢ w wyniku jeszcze
lepsze od dotychczasowych rozwigzania. Mozna
by przy tym prébowaé takze umieszczenia czeéci
lub wszystkich szaf we wspolnej dla dwéch miesz-
kan $cianie, lub po prostu w pokojach mieszkal-
nych, unikajac w ten sposoéb przymusowego badz
co badz poszerzania przedpokojow, a wiec —
zwiekszenia ich powierzchni.

Wydaje sig takze stusznym kazdorazowe badanie
siatki muréw budynku, bowiem nie zawsze przy-
jety uklad $Scian jest najoszczedniejszy, a miedzy
innymi na zbyt wielkg wyglada, np. w budynkach
o trzech kondygnacjach, grubosé 1,5 cegly Srodko-
wego muru podluznego na catej wysokosci bu-
dynku, lub grubosé 1 cegly $cian miedzy sgsiedni-
mi mieszkaniami, a ktoére moga byé zastapione
$cianami cieAszymi, o innej bardziej dzwigko-
chlonnej konstrukcji.

Zagadnienia kompleksowosci planowania
w terenowym planowaniu inwestyciji

Metodyka planowania inwestycji jako jedno z pod-
stawowych zalozen wysuwa zasade kompleksowoSci
planowania. Konieczno$§é zapewnienia $cislego powia-
zania planu inwestycyjnego z zadaniami narodowego
planu gospodarczego znalazla wyraz w postaci zdecy-
dowanych sformutowan instrukcji PKPG Nr 93, wpro-
wadzajacej calkowicie powigzany z trybem sporza-
dzania narodowego planu gospodarczego tryb plano-
wania inwestycji i sporzgdzania rocznego planu inwe-
stycyjnego.

Nalezy stwierdzié, ze wprowadzenie w zycie i nale-
zyte poglebienie kompleksowosci planowania, jest nie-
watpliwie zadaniem trudnym dla stuzb inwestycyjnych
i planistycznych. Trudno$ci te byly specjalnie po-
wazne w planowaniu terenowym, gdzie obok koniecz-
no$ci przestawienia sie na kompleksowy system pla-
nowania ze strony stuzb inwestycyjnych, wystapily
rézne momenty zwigzane z samg specyfikg planowa-
nia terenowego,

Zadaniem artykulu jest przedstawienie w formie
szkicowe]j zagadnien kompleksowo$ci planowania in-
westycji w planowaniu terenowym, w oparciu o do-
$wiadczenia i obserwacje Wojewodzkiej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego w Bydgoszczy.

I

Z praktycznego punktu widzenia specyfika tereno-
wego planowania inwestycji wyraza sie przede wszyst-
kim w dwéch elementach:

a) funkcje inwestoré6w naczelnych w planowaniu
terenowym sprawujg branzowe wydziaty prezydiéw
wojewodzkich rad narodowych,

b) inwestycje I i II grupy zatwierdzane sg wstepnie
przez wilasciwe prezydia wojewoéddzkich rad naro-
dowych.

Fakt wykonywania przez wydzial branzowy Prezy-
dium WRN funkcji inwestora naczelnego jest jednym
z wyrazow powigzania w jednej komérce organizacyj-
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nej zagadnien administracji politycznej (Prezydium
WRN jest organem terenowym jednolitej wiadzy

panstwowej) i administracji gospodarczej. Ten element

“istotny dla terenowego trybu planowania posiada po-
wazny ciezar gatunkowy, jezeli sie go polaczy z oko-
liczno$cia, ze inwestor naczelny posiadajacy swa sie-
dzibe bezposrednio na terenie danego wojewddztwa
i obejmujacy swa dziatalnoscig wylacznie teren tego
wojewodztwa, jest bardziej z nim powiazany i blizszy
catoksztaltu zagadnien politycznych i gospodarczych
na nim wystepujacych, anizeli inwestor naczelny pla-
nowania centralnego, obejmujgcy swym zasiegiem
dziatania przestrzen catego kraju.

Wezmy pod uwage element drugi. Wydziaty branzo-
we — inwestorzy naczelni — sg komoérkami organiza-
cyjnymi prezydium wojewddzkiej rady mnarodowej.
Wydzialy obejmujg branzowo zagadnienia wystepujg-
ce w roznych dzialach gospodarki narodowej, a wigc
i inwestycje planowane w réznych dziatach gospodarki
narodowej. Prezydium WRN koncentruje w sobie dzia-
talno$¢ poszczegdlnych wydziatow. Prezydium WRN
zatwierdza wstepnie inwestycje planowane przez po-
szczegblne wydzialy wystepujgce w roli inwestoréw
naczelnych. Akt wstepnego zatwierdzania inwestycji
planowanych terenowo przez wlasciwe prezydia woje-
wodzkich rad narodowych posiada wiec nie tylko for-
malny charakter, ale bardzo istotne znaczenie mery-
toryczne dla terenowego trybu planowania inwestycji.
Jezeli bowiem wezmiemy pod uwage to, ze jeden
wspoélny organ zatwierdza inwestycje planowane przez
réznych inwestoré6w naczelnych w roéznych dzialach
gospodarki narodowej, to automatycznie wysunie sie
wniosek, ze organ ten nie moze zatwierdzaé¢ rozwigzan
ze sobg nie harmonizujacych. Nadajgc sens pozytywny
temu wnioskowi stwierdzimy, ze akt wstepnego za-
twierdzania przez Prezydium WRN inwestycji plano-
wanych przez réznych — a zarazem — wszystkich in-
westoro6w naczelnych planowania terenowego woje-
wdbdztwa, wyraza mozliwos¢é, a réwnoczeénie koniecz-
no$é, catkowitej koordynacji planowanej dziatalno$ci
inwestycyjnej jednego resortu z inwestycjami resortéw
pozostatych, objetych przez jednolite organy terenowej
administracji panstwowej.

Ta mozliwos¢, a zarazem koniecznos$¢, catkowitej
koordynacji i powigzania wzajemnego inwestycji pla-
nowanych na terenie wojewodztwa w ramach roznych
dzialéw gospodarki narodowej, wytania potrzebe ujmo-
wania zagadnien kompleksowo$ci planowania w spo-
sOb szerszy niz to ma miejsce w planowaniu central-
nym na nizszych szczeblach inwestoréw. Komplekso-
wo$¢ planowania na szczeblu inwestora bezposrednie-
go wyraza sie w $cistoSci powigzania planowanych in-
westycji z cato$cig planu gospodarczego danej jedno-
stki planujgcej. Chodzi tu wiec o powigzanie planowa-
nych inwestycji z planem produkcji, technicznym,
zaopatrzenia, zatrudnienia, kosztow, z planem finan-
sowym. Na szczeblach wyzszych w planowaniu cen-
tralnym zakres tych powigzan ulegnie odpowiedniemu
rozszerzeniu, w zasadzie nie przekroczy jednak granic
dzialu gospodarki narodowej, wzglednie tylko czeScio-
wo wyjdzie poza te granice. Mozliwosci powigzania
miedzy roznymi pionami, a w szczegélnosSci mozliwosé
powigzania inwestycji i innych zadan gospodarczych
réznych pionéw w pelnym stopniu wystepuja witasci-
wie dopiero na szczeblu PKPG. Na szczeblach nizszych
powigzania te mozliwe sg jedynie w formie czescio-
wej i niezupelnej. W planowaniu terenowym natomiast
na tle istnienia jednolitych organéw terenowych wta-
dzy panstwowej, ktorym podlegle sg jednostki planu-
jace inwestycje w réznych dzialach terenowej gospo-
darki, istnieje mozliwos¢é zapewnienia Scisto$ci powig-
zania planowanych inwestycji z planami gospodarczy-
mi réznych dzialéw juz na szczeblu inwestora naczel-
nego, a nawet na szczeblach nizszych.

Okoliczno$¢ ta jest zwigzana bezposrednio z samag
celowoscia wyodrebnienia terenowego trybu plano-
wania, ktére swym zakresem obejmuje raczej zagad-
nienia lokalne, dotyczace zaspokajania wzrastajacych
iloSciowo i jakos$ciowo potrzeb ludnosci danego terenu
przez produkcje terenowego przemystu i rzemiosla,
przez ustugi, obr6t towarowy na szczeblu detalu, zy-
wienie zbiorowe, gospodarke komunalng, o$wiate,

ochrone zdrowia. Potrzeby te wystepuja lacznie —
Iaczne tez musi by¢ ich zaspokajanie — musi wiec wy-
stepowac laczne planowanie rozbudowy i budowy §rod-
kéw trwalych majagce na celu podnoszenie zdolno$ci
zaspokajania wzrastajgcych potrzeb terenu i zamiesz-
kalej na nim ludno$ci przez odpowiednie urzadzenia.

Obok wiec wymogu metodyki planowania inwe-
stycii — kompleksowego powigzania planu inwesty-
cyjnego z pozostalymi planami gospodarczymi poszcze-
gélnych inwestoro6w — wewnetrznej zdolno$ci planu
gospodarczego planujgcej jednostki, terenowy tryb
planowania inwestycji stwarza moznosé, ktéra jest
zarazem koniecznoS$cia, rozszerzenia pojecia komplek-
sowos$ci planowania inwestycji w kierunku wzajemne-
go powigzania inwestycji planowanych w réznych dzia-
tach gospodarki terenowej w skali wojewo6dztwa, oraz
powigzania planowanych inwestycji w jednym dziale
z caloksztaltem plandéw gospodarczych innych dziat6w
gospodarki terenowej. Prezydium wojewdédzkiej rady
narodowej zatwierdza wstepnie nie tylko inwestycje —
ale i calo$¢ plané6w gospodarczych terenowych woje-
wodztwa.

II.

Zatwierdzenie wstepne planowanych inwestycji
przez Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w ra-
mach projektu planu gospodarczego terenowego woje~
wodztwa, obok innych momentéw oznacza stwierdzenie
kompleksowego powigzania tych inwestycji z catoscig
zadan planu. Zatwierdzenie to oznacza stwierdzenie
pewnego stanu faktycznego, ktérym na interesujgcym
nas odcinku jest kompleksowos$¢ poszczegélnych roz-
wigzan projektu planu, w postaci ujetych w spisach
tytutdow inwestoré6w naczelnych projektowanych in-
westycji.

Jest rzecza jasna, ze aby doprowadzi¢ do moZznosci
stwierdzenia przez Prezydium WRN kompleksowego
powigzania planowanych inwestycji z caloksztaltem
projektu planu gospodarczego terenowego wojewodz-
twa, prace nad zapewnieniem tej kompleksowej zgod-
nosci nie mogg ogranicza¢ sie do samego przyjmowania
projektu planu. Powstaje problem, a raczej zesp6t pro-
bleméw: w jaki sposéb zapewnié przedstawienie do
zatwierdzenia Prezydium WRN inwestycji planowa-
nych przez komorki podlegte réznym inwestorom na-
czelnym, powigzanych calkowicie ze sobg i z calo$cig
planéw gospodarczych réznych resortéw wystepuja-
cych w planie terenowym.

Nalezy stwierdzi¢, ze w calosci zagadnien komplek-
sowosci planowania w terenowym planie inwestycji
dadza sie wyodrebni¢ w pierwszym rzedzie nastepujg-
ce momenty:

1) powigzanie miedzy planowanymi inwestycjami,

a potrzebami terenu,

2) wzajemne powigzanie miedzy poszczegdlnymi in-
westycjami,

3) powigzanie miedzy planowanymi inwestycjami
a dziatalhoscig gospodarczg innych pionéw go-
spodarki terenowej poza ktéorymi dane inwestycje
sg planowane,

4) powigzanie planowanych w ramach planu tereno-
wego inwestycji z zagadnieniami planowanymi
centralnie.

Powigzanie planowanych inwestycji z potrzebami
terenu oznacza w zasadzie calo$¢ uzasadnienia plano-
wanych inwestycji z punktu widzenia gospodarki tere-
nowej. Tym samym moment ten obejmuje réwniez po-
zostate: wyodrebnienie go w punkt oddzielny nastgpito
ze wzgledu na wezsze znaczenie tego uzasadnienia,
przyjete w stownictwie stuzb inwestycyjnych plano-
wania terenowego. Powigzanie miedzy planowang np.
rozbudowg gazowni w jakiej§ miejscowo$ci a potrze-
bami terenu bedzie polegalo tu nie tylko na koniecz-
nosci przeprowadzenia pewnych nakladéw inwesty-
cyjnych dla podniesienia zdolno$ci produkcyjnej ga-
zowni do poziomu nakreSlonego przez nakaz planu
gospodarczego, ale potrzeba rozbudowy gazowni wy-
stapi w formie bezposredniej ze wzgledu na zwieksze-
nie zapotrzebowania na gaz przez ludno$¢ danego mia-
sta. Lokalny zasieg produkcji gazowni powoduje, ze
istnieje mozliwo$¢é uchwycenia zwigzku miedzy pla-

nowang inwestycjg a potrzebami terenu w formie

bezposredniej.
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Podobne przyklady bezposredniego powigzania mie-
dzy zamierzonymi inwestycjami a lokalnymi potrze-
bami terenu mozna podaé¢ i w innych dziedzinach. Bu-
dowa sklepu peryferyjnego na przedmie$ciu wynikaé
bedzie bezpoérednio z potrzeby ulatwienia mieszkaficom
tego przedm1esma nabywania potrzebnych artykutow
na miejscu — na dalszym planie wystapi okolicznos¢,
ze zwiekszony obrot towarowy detalu wymaga urucho-
mienia dodatkowych punktéw sieci i powigkszenia jej
przepustowosci.

W tych wszystkich wypadkach oczywiscie musi wy-
stapi¢ kompleksowe powigzanie planowanych inwe-
styeji z cato$cig planu gospodarczego inwestujacej jed-
nostki. Dopiero plan produkcji, czy ustug pozwoli na
uruchomienie dodatkowego potencjatu uzyskanego
w wyniku inwestycji.

Omawiajgc pierwsze zagadmenle kompleksowo$ci
planowania inwestycji w planowaniu terenowym ce-
lowo okre$lono je jako ,,powigzanie planowanych inwe-
styeji z potrzebami terenu“ — sprowadzajac pojecie
potrzeb terenu do zasiegu lokalnego — zamiast bar-.
dziej wlasciwego okreslenia powigzania planowanych
inwestycji z caloécig planéw gospodarczych wniosku-
jacych o inwestycje jednostek. Motywem takiego okre-
Slenia bylo gléwnie to, ze przy lokalnym zasiegu od-
dzialywania efektow gospodarczych inwestycji plano-
Wanych terenowo, w przewazajgcej masie wypadkoéw,
nie trzeba dla uchwycenia zwigzku inwestycji z potrze-
bami terenu wstawia¢ w charakterze ogniw posrednich
cyfr planu dzialalnosci gospodarczej.

Zagadnienie -wzajemnego powigzania poszczegdlnych
inwestycji wprowadzanych do projektu planu tereno-
wego obejmuje problemy lokalizacji, ktére silg rzeczy
wymagaja kompleksowego rozpracowywania i proble-
my powigzania gospodarczej dziatalno$ci obiektéw po-
wstajacych w wyniku inwestycji. Obok momentéw
przestrzennych i urbanistycznych wystapi tu czynnik
czasu — terminéw powstawania i oddawania do uzytku
wymagajacych odpowiedniej harmonizacji — i ezynnik
zasadniczy mozliwo$ci gospodarczej wzajemnej
wsp6lpracy obiektéw ktére w wyniku nakladow inwe-
stycyjnych zostang uruchomione.

Sprawa ta wydaje sie szczegolme waznag. Doswiad-
czenia dotychczasowe wykazuja, ze kompleksowosc
planowanych nlejednokrotnle nawet réwnocze$nie in-
westycji, ogranicza sie czesto do uwzglednienia
aspektéw urbanistycznych i ogélnych przestanek planu
zagospodarowania przestrzennego. Wspoipraca gospo-
darcza obiektéw powstajacych w wyniku realizacji
planu inwestycyjnego, w trakcie prac nad jego projek-
tem w planowaniu terenowym stosunkowo malo jest
uwzgledniana. Zagadnienie wspoéipracy pojawia sig
pbéiniej — juz wtedy kiedy obiekty poszczegélne sa
w ruchu — i wowczas okazuje sie, ze gdyby z myS$la
o tej wspélpracy inwestowano, zagadnienie przedsta-
wialoby sie znacznie prosciej.

Wydaje sie, ze rozwiazanie tych zagadnien kom-
pleksowosci w planowaniu terenowym jest w pelni
mozliwe, a zarazem konieczne. Na odcinku tym jednak
jest niewatpliwie wiele do zrobienia, a moment ten
wymaga specjalnie troskliwego uwzgledniania przy
uktadaniu i analizowaniu projektéw terenowych pla-
néw inwestycyjnych.

Zagadnienie powigzania miedzy planowanymi inwe-
stycjami a dzialalnoScig gospodarcza jednostek, ktoére
w danym okresie nie znajdujg sie w trakcie proceséw
inwestycyjnych w zasadzie laczy sie z zagadnieniem
poprzednim. Wystapiag tu — mozliwosci pelniejszego
wykorzystania juz istniejacych obiektéw majgtku
trwalego przez odpowiednio zaplanowane nakiady
inwestycyjne, problem likwidacji za poSrednictwem
inwestycji istniejgeych waskich gardet gospodarki
terenowej, zagadnienie aktywizacji terenu, sprawa
uzyskania przy odpowiednim kompleksowym rozpra-
cowaniu znacznie powazniejszych efektéw gospodar-
czych, anizeli przy planowaniu inwestycji jako rzeczy
samych w sobie itp. Zagadnienie jest tu jednak znacz-
nie trudniejsze i bardziej skomplikowane. O ile przy
ustalaniu wzajemnego powigzania miedzy inwestycjami,
wszystkie one mogg by¢é uchwycone w projektach
spis6w tytuléw inwestoréw réznych pionéw i przy
analizie wystarczy w zasadzie opieranie sie na samych

materialach projektu planu inwestycyjnego, o tyle tutaj
materialy planu inwestycyjnego okazujg sie niewystar-
czajgce. Trzeba siegnaé dalej i poddaé kompleksowemu
rozpracowaniu materialy planéw gospodarczych w ca-
Yosci, w réznych jednostkach i w réznych pionach gos-
podarki terenowej. Material wymagajgcy komplekso-
wej analizy i ewentualnych kompleksowych przepra-
cowan rozszerzy sie tu do calo$ci planu gospodarczego
terenowego wojewédztwa, a ponadto do réznych zesta-
wienn 1 opracowan inwentaryzacyjnych i badawczych.

Problematyka kompleksowego powigzania inwestycji
planowanych terenowo z zagadnieniami planowanymi
centralnie, wykracza poza ramy planowania terenowe-
go. Nalezy stwierdzi¢ istnienie miedzy planem tere-
nowym a centralnym strefy poSredniej — zagadnienn
planowanych centralnie, podlegajgcych jednak tere-
nowemu opiniowaniu. W strefie tej, mimo jej przyna-
leznoSci do zasiegu planowania centralnego, istnieje
dominujacy wplyw zagadnien planowanych terenowo.
Wydaje sie, ze tryb terenowego opiniowania w nie-
znacznym tylko stopniu byt wykorzystywany dotych-
czas dla uwzglednienia wymogéw kompleksowosci
w terenowym planowaniu inwestycji. Odcinek ten
wymaga réwniez wiekszego niz dotychczas zaintere-
sowania.

Dalej wkraczamy juz na zagadnienia planowania
centralnego. Momentem zazebiajacym organizacyjnie
inwestycje w planie centralnym z inwestycjami pla-
nu terenowego, pozostaje dzialalno$¢ wiadz terenowych
na odcinku lokalizacji inwestycji. Nalezy stwierdzié, ze
potrzeba kompleksowego powigzania inwestycji planu
terenowego z planem centralnym juz na szczeblu wo-
J:ewc’)dztwa nie ulega watpliwosci. Wydaje sie jednak,
ze powigzanie na odcinku rozwigzan planowania prze-
strzennego (lokalizacji inwestycji) nie jest wystar-
czajgce. Mozliwo$ci zapewnienia kompleksowych po-
wigzan inwestycji planowanych terenowo z planem
centralnym na szczeblu wojewddztwa wymagatyby
odrebnego i obszernego opracowania. Sprawa ta zo-
stanie jeszcze poruszona, jednak rozwazenie catosci
zagadnienia wykroczyloby poza ramy artykutu.

III.

Koniecznos¢ systematycznego poglebiania planowa-
nia terenowego oznacza na odcinku inwestycyjnym
réwniez konieczno$¢ rozpracowania metod pelnego
planowania kompleksowego. Sciste powigzanie zakre-
su spraw objetych przez zasieg planowania tereno-
wego z samym terenem i jego potrzebami wymagania
na odcinku kompleksowo$ci juz na nizszych szczeblach
inwestoréw powaznie podwyzsza i rozszerza. Z drugiej
strony, waparacie planowania terenowego obok hie-
rarchii stuzb inwestycyjnych réznych szczebli i roz-
nych pionéw gospodarki narodowej, istniejg specjalne
organizacje, ktére jako jedno z najwazniejszych zadan
majg koordynacje planowanych terenowo inwestycji
w ramach koordynacji planowania gospodarki tere-
nowej. Organizacjami tymi sg terenowe — wojewédz-
kie, miejskie i powiatowe komisje planowania gospo-
darczego.

" Dla planu terenowego wojewéddztwa WKPG spelnia

. analogiczng role jak PKPG w odniesieniu do planu

panstwowego. Obowigzek zapewnienia pelnej wewne-
trznej zgodnos$ci caltego planu terenowego wojewodz-
twa spoczywa niewagtpliwie na WKPG. Do WKPG
nalezy opracowanie wiasciwych metod dziatania, za-
pewniajacych kompleksowe sporzadzanie projektow
planéw inwestycyjnych,

Idgc dalej nalezy wymieni¢ powiatowe komisje
planowania gospodarczego, ktére po odpowiednim
wzmocnieniu i uwzglednieniu w samym trybie pla-
nowania inwestycji ich udzialu, odegraé moga po-
wazng role w koordynacji szeregu zagadnien na
szczeblu inwestorow glownych i bezposrednich.

IV.

Mimo istnienia obiektywnych warunkéw pozwala-
jacych na wprowadzenie w planowaniu terenowym
na odcinku inwestycyjnym pelnych zasad planowa-
nia kompleksowego, pomimo wydatnego podniesienia
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poziomu stuzb inwestycyjnych terenowego aparatu
w poréwnaniu z latami poprzednimi, kompleksowo$é
opracowania projektu planu na rok 1953 nie moze by¢
uznana za dostateczng. Inwestorzy wszystkich szcze-
bli nietatwo dostosowali sie do réwnoczesnego roz-
pracowywania planu na odcinku inwestycyjnym
z pracami nad pozostalymi planami gospodarczymi
swych jednostek, przekazywane w dét limity inwe-
stycyjne nie zawsze byly uzgodnione bez reszty z wy-
tycznymi do planéw gospodarczych. Nowy tryb pla-
nowania inwestycji — prace nad planem inwestycyj-
nym w tym samym czasie co prace nad pozostalymi
planami, te same terminy rozpracowan planu inwesty-
cyjnego i skladania go u jednostek nadrzednych co
terminy skladania pozostalych planéw gospodar-
czych — oznaczal zerwanie z praktyks lat ubieglych,
w ktérych plan inwestycyiny jako sporzgdzany wcze§-
niej na szczeblach nizszych niz pozostale plany gospo-
darcze, stanowigcy odrebng caloéé idacg wilasnymi dro-
gami, mégl stuzyé jako wielko§¢é wigzgca na ktérej
opierano budowe planéw pozostatych. Zgodnie z nowg
metoda planowania inwestycji jednostki planujgce
musialy zdoby¢ sie na wysilek réwnoczesnego opra-
cowywania planu gospodarczego na wszystkich jego
odcinkach w sposéb 1gczny. Nie wszedzie trudnosci
zostaly pokonane bez reszty, Wykazaly to przeprowa-
dzane po6zniej na réznych szczeblach analizy, wykazato
to przede wszystkim niezwykle staranne i doglebne
analizowanie projektu planu w trakcie przyjmowania
© go przez PKPG. Z drugiej strony w trakcie prac nad
projektem planu w oparciu o nowag metodologie mu-
sialy wyrastaé nowe metody rozwigzywania poszcze-
goélnych zwigzkéw zagadnien, podejmowania wta$ci-
wych decyzji, a przede wszystkim zespolowych, kolek-
tywnych form dziatania.

Okazalo sie, ze opracowanie projektu planu inwesty-
cyjnego nie moze by¢ pozostawione tylko komoérkom
planistycznym stuzb inwestycyjnych, ani samym
stuzbom inwestycyjnym. Okazalo sie, ze jest rzecza
niezbedng catkowite zsynchronizowanie prac stuzb
inwestycyjnych z stuzbami planowania, z aparatem
technicznego kierownictwa, z wszystkimi niemal ko-
moérkami organizacyjnymi jednostek planujacych.
Okazalo sie wreszcie rzeczg niezbedng wciggniecie
do prac nad planem inwestycyjnym przodujgcych
robotnikéw i racjonalizatoréw z aktywu zalég. Row-
nocze$nie z konieczno$cig rozwigzania nowych proble-
méw w ramach samych jednostek planujacych szczebla
podstawowego — inwestoré6w bezpoSrednich — zaszla
konieczno$é koordynacji prac miedzy planujacymi jed-
nostkami, przeprowadzania uzgodnien, wspdlnego oma-
wiania i decydowania w szeregu spraw. Zaszla
potrzeba wytworzenia wspélnej platformy dla inwe-
storé6w naczelnych planowania terenowego wojewo6dz-
twa, na ktdrej miataby miejsce w szerszym niz dotych-
czas zakresie koordynacja poszczegdlnych zamierzen
i projektowanych rozwigzan. Platforma tg silg rzeczy
i zgodnie ze swymi zadaniami stalty sie wojewodzkie
komisje planowania gospodarczego.

Analiza poczynionych doswiadczen, uzyskanych osig-
gnie¢ i popelnionych bleddéw, aczkolwiek jeszcze nie-
pelna i niekompletna, pozwala juz obecnie sprecyzo-
waé pewne wnioski, ustali¢ pewne twierdzenia.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze zapewnienie
planowania zgodnego z wymogami kompleksowosci
musi by¢ przygotowane jeszcze przed rozpoczeciem
wla$ciwych prac nad sporzadzaniem projektu planu.
Przygotowanie to musi wigzaé¢ sie w czasie juz z pier-
wszymi pracami nad sporzgdzaniem dokumentacji
ekonomicznej i projektowo-kosztorysowej dla przy-
szlego planu inwestycyjnego.

Prace przygotowawcze posiadaé winny charakter
opracowan badawczych, studiéw nad wyborem wta-
Sciwych wariantéow inwestycyjnych, a skonkretyzo-
wany swoéj wyraz winny znajdowa¢ w sporzgdzanych
zalozeniach projektéw dla przysziych inwestycji. Wo-
bec braku w tym okresie jeszcze szczegélowych limi-
tow i wytycznych do planu inwestycyjnego i calosci
planéw gospodarczych, uwzglednia¢é nalezaloby opra-
cowywanie szeregu wariantow poszczegélnych inwe-
stycji, jak réwniez calych kierunkéw inwestowania,

przy czym moment kompleksowoSci znajdowalby
naczelne miejsce w metodologii rozpracowan.

Dla uzyskania powigzania opracowan dokonywanych
w poszczegdlnych dzialach i galeziach gospodarki
terenowej, byloby wskazane poddawanie tych opra-
cowan wspolnemu omawianiu przez przedstawicieli
inwestoré6w naczelnych na konferencjach organizo-
wanych przez WKPG. Na konferencjach tych doko-
nywano by pierwszych wspélnych ustalei przy czym
istniataby mozliwo§¢ przeprowadzania odpowiednich
konsultacji z inwestorami centralnymi. Niezwykle po-
zgdanym bylby udzial! w takich wstepnych konferen-
cjach przedstawicieli PKPG, ktoérzy mogliby w ogdl-
nych zarysach przedstawi¢ zasadnicze kierunki inwe-
stowania w skali og6lnopanstwowej.

Zagadnienie kompleksowo$ci winno przyswiecaé
caloSci prac nad sporzadzaniem dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej. Tak jak moment ten znalazt
pelne zastosowanie w biurach studiéw i projektéow
budownictwa miast i osiedli, w ,Miastoprojekcie®,
tak na odcinku przygotowania dokumentacji dla po-
trzeb planu terenowego w sposéb kompleksowy po-
wazng role moga odegra¢ powstajace z dniem 1 stycz-
nia 1953 r. wojewodzkie biura projektéow, podlegle
prezydiom wojewo6dzkich rad narodowych. Biura te,
przygotowujace dokumentacje dla wszystkich w za-
sadzie projektowanych inwestycji planu terenowego
wojewddztwa, dysponujgc caloScia materialéw pod-
stawowych dla projektowania i pozostajagc w kontak-
cie z wszystkimi inwestorami naczelnymi i WKPG,
zapewnié moga w pelni kompleksowe pdwigzanie pla-
nowanych inwestycji w etapie prac nad dokumentacjg.

Zagadnienie zapewnienia kompleksowos$ci planu in-
westycyjnego wkracza w nowa faze z chwilg otrzy-
mania przez aparat planowania terenowego wytycz-
nych i limitéw do opracowania projektow planéw go-
spodarczych i inwestycyjnych, z chwilg rozpoczecia
wlasciwych prac nad planem. Jako zalozenie nalezy
przyja¢ tu catkowitg zgodnos¢ limitéw i wytycznych.
Limity i wytyczne podlegajg na szczeblu inwestoréw
naczelnych dalszemu podzialowi na jednostki podlegte.
Zachodzi konieczno$¢ dokonania wyboru miedzy przy-
gotowanymi poprzednio wariantami poszczegélnych in-
westycji, wyboru zgodnego z otrzymanymi wielkoscia-
mi wiazgcymi, jakimi sg limity i wytyczne. Dokonanie
wyboru wtaSciwych wariantéw inwestowania, przy
uwzglednieniu w pelni mozliwo$ci mobilizacji rezerw
wewnetrznych terenu, zastosowanie na tym etapie
w mozliwie najszerszym stopniu metody bilansowej
w badaniu zdolnosci produkcyjnej i uslugowej urzg-
dzen i zespotow, musi by¢ przeprowadzone w sposéb
kompleksowy. Szczegolnie wyraznie na tym etapie
musi wystgpi¢ koordynacyjna dzialalnos¢ WKPG,
zapewniajgca nie tylko zgodno$¢ przydzielanych limitéw
inwestycyjnych z wytycznymi do planéw gospodar-
czych poszczegélnych piondéw, ale i koordynacje po-
ziomg, kompleksowe opracowywanie planu wojewddz-
twa przez wszystkich inwestoréw naczelnych.

Dzialalnos¢ ta pozostanie nadal aktualng przez caly
czas trwania prac nad planem. Juz w trakcie opraco-
wan niejednokrotnie wystgpi potrzeba podejmowania
decyzji dodatkowych, dodatkowych uzgodnien. W trak-

~ cie prac nad projektem planu niewatpliwie wskaza-

nym bedzie sporzadzanie probnych zestawien, ktore
umozliwig ocene kompleksowosci i utatwig pézniej-
szg analize.

Dla usprawnienia prac organéw koordynujgcych
wskazanym bedzie przede wszystkim ustalenie punk-
tow zazebiajacych .sie ze sobg w terenie zagadnien,
punktow stycznych w ktorych szczegdlnie koniecznym
bedzie laczne rozpracowanie. Ustalenia te sg mozli-
we do przeprowadzenia jeszcze przed rozpoczeciem
prac nad projektem planu, a aktualizacja ich w $wietle
otrzymanych odgérnie wytycznych bylaby mozliwa
w fazie rozprowadzania tych wytycznych do jedno-
stek planujacych na szczeblu podstawowym — inwe-
storow bezposrednich. Zasadnicza baza dla tych usta-
len bedg przeprowadzane przez WKPG studia terenu
i jego problematyki, przy czym ustalenie punktu we-
zlowego, wymagajacego kompleksowo rozpracowanych
koncepcji inwestycyjnych moze polegaé choéby na-
wet na wskazaniu: miejscowo$¢ A — osiedle...
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I faza: woda, kanalizacja, gaz, szkola, zywienie
zbiorowe, detal, punkty ustugowe.

II faza: o$Swietlenie ulic, przylaczenie do sieci tram-
wajowej, zlobek, przedszkole itp. Okreslenie faz ozna-
czaloby tu hierarchie kompleksowych rozwigzan.

W konkretnych przypadkach, a w szczegdlnosci przy
zagadnieniach bardziej skomplikowanych, nalezaloby
podac¢ okreslenia blizsze.

Specjalnie waznym momentem dla prac nad pro-
jektem planu inwestycyjnego bedzie przyjmowanie
poszczegolnych jego czesSci od inwestoré6w naczelnych
przez WKPG w celu przeprowadzenia analizy i przed-
stawienia do wstepnej akceptacji Prezydium WRN.
Analiza winna stwierdzi¢ istniejace powiazania i ich
wlasciwosé i jako taka réwniez powinna byé prze-
prowadzana w spos6b kompleksowy. Kompleksowosé
analizy planu przez WKPG wydaje sie mozliwa do
osiggniecia przez kolektywng wspodiprace poszczegdl-
nych komoérek branzowych WKPG, dysponujacych ca-
tym koniecznym do uwzglednienia materiatem. Odpo-
wiednie prace przygotowawcze pozwolilyby czas prze-
prowadzania analizy odpowiednio skrécié, dostosowu-
jac go do obowigzujgcych terminow.

Nalezy jeszcze dodaé, ze momentem wymagajacym
uwzglednienia przy kompleksowych rozpracowa-
niach zagadnien planowanych inwestycji, winny by¢
réwniez inwestycje niescentralizowane a w szczegoél-
nosci inwestycje pozalimitowe, ktére w szeregu przy-
padkéw (zwlaszcza w spoéldzielczo$ci) stanowié moga
istotny czynnik przy wygladzaniu drobnych dyspro-
porcji miedzy wielkoSciami wytycznych do planéw
gospodarczych, a przyznanymi limitami.

Bydgoska WKPG w trakcie prac nad sporzgdzaniem
projektu planu inwestycyjnego terenowego na rok
1953 czeSciowo zastosowala juz niektére metody kom-
pleksowego analizowania poszczegélnych zagadnien.
W szczegdlnosci w spos6b kompleksowy badano plan
na odcinku handlu w formie $cistej kolektywnej
wspoélpracy dzialu inwestycji i sekcji obrotu towaro-
wego. Wstepna analiza przeprowadzona jeszcze w trak-
cie trwania opracowan na szczeblu inwestorow bezpo-
$rednich wykonala szereg rozwigzan niewtlasciwych,
ktére w pore zauwazone, zostaly usuniete. Na innych
odcinkach wylonily sie trudnosci powazniejsze polega-
jace przede wszystkim na braku wspélnych ustalen
~ w punktach wezlowych przed sporzadzeniem dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej. Waznym elementem
kompleksowosci planowania okazaly sie tez systema-
tycznie odbywane konferencje inwestoréw naczelnych
w WKPG w trakcie prac nad projektem planu, ktore
to konferencje jednak nie zostaly wykorzystane
w pelni do lgcznych rozpracowan. Konferencje te, da-
jac natomiast materiat faktyczny odnosnie ujmowa-

nych przez poszczegélnych inwestorow w projektach

spiséw tytutow inwestycji, pozwolily w szeregu przy-
padkéw na skuteczng i jeszcze w pore (t.zn. nie pocig-
gajgca za sobag przekroczenia termindéw) przeprowa-
dzong ingerencje. Bledem WKPG — biorac Scislej
dzialu inwestycjii WKPG — bylo to, ze moment za-
pewnienia kompleksowosci planowania na tych kon-
ferencjach i odprawach traktowany byl raczej mar-
ginesowo, a zasadniczg uwage zwracano na sprawe
réwnomiernego postepu prac u poszczegdélnych inwe-
storow.

Szczegblnie dodatnie wyniki dalo natomiast probne
zestawianie calo$ci planu inwestycyjnego terenowego
wojewodztwa, przed ostatecznym opracowaniem przez
inwestoré6w naczelnych projektéw spiséw tytutow.

V.

Zagadnieniem specjalnym w kompleksowosci plano-
wania inwestycji jest zagadnienie powigzania planu
inwestycyjnego z planem budownictwa. Nalezy stwier-
dzi¢é, ze w planowaniu terenowym istnieja wybitnie
sprzyjajace warunki dla zapewnienia calkowicie $ci-
stego i wlasciwego powigzania. Prezydiom rad naro-
dowych podlegajg przedsiebiorstwa planowania tere-
nowego — Budowlane Przedsiebiorstwa Powiatowe,
Miejskie Przedsiebiorstwa Remontowo-Budowlane, Ze-
spoly Budownictwa Przemyslowego Drobnej Wytwor-
czo$ci. Prace nad planem ‘tych przedsiebiorstw podle-
gajg nadzorowi WKPG — instytucji, ktéra koordy-

nuje prace nad planem inwestycyjnym terenowym.
Ponadto istnieje pomost lgczacy plan inwestycyjny
z planem budownictwa — plan rozdzialu roboét.

Obok powigzan miedzy inwestorem bezpo$rednim
planowania terenowego a przedsiebiorstwem budowla-
no-montazowym, w planowaniu terenowym wystapi
powigzanie miedzy calym planem inwestycyjnym
i w szczeg6lno$ci terenowym planem rozdzialu robdt
wojewodztwa, a projektem planu budownictwa w for-
mie zbiorczego projektu programu wykonawstwa
przedsiebiorstw planowania terenowego wojewodztwa.
Powigzanie to wyrazi sie¢ w formie bilansu, w kto-
rym po jednej stronie wystapi zapotrzebowanie na
produkcje budowlano - montazowa miedzy innymi
przez plan inwestycyjny terenowy, a po drugiej glo-
balna kwota roboét przyjetych w charakterze general-
nych wykonawcow od inwestorow planowania tere-
nowego miedzy innymi, przez przedsiebiorstwa bu-
dowlane terenowe. Bilans ten sporzadzany przez
WKPG stanowi istotny i konkretny sprawdzian wtas-
ciwosci zaistniatych powigzan.

Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze pelnemu wykorzystaniu
tej metody bilansowej stoi na przeszkodzie ustawienie
niektérych terminéow. Wedlug instrukcji 24b (§ 2)
WKPG ,,opracowuje zbiorczy projekt rozdzialu robét
dla wojewodztwa i przesyla do PKPG oraz w odpo-
wiednich wycinkach do wlasciwych ministerstw (in-
westoré6w centralnych) do dnia 30 wrzeénia“; ,wtas-
ciwy wojewddzki zarzgd przedsiebiorstw (planowania
terenowego — p.a.) opracowuje zbiorczy projekt pro-
gramu wykonawstwa i.. przesyla do WKPG do dnia
30 wrzesnia“; ,wlasciwa WKPG opracowuje projekt
zbiorczy programu wykonawstwa dla wojewodztwa
i przesyla do PKPG... do dnia 10 pazdziernika*.

Ustawienie terminéw oznacza w praktyce, ze WKPG
otrzymuje projekty programéw wykonawstwa od za-
rzadow wojewodzkich przedsiebiorstw planowania
terenowego w momencie skladania przez siebie pro-
jektu rozdzialu robét dla wojewéddztwa w PKPG
i u inwestoréw centralnych. Zbiorczy projekt pro-
gramu wykcnawstwa bedzie sporzadzany przez WKPG
juz po zlozeniu projektéw rozdzialu robot u wiladz
centralnych. Jezeli wiec WKPG na podstawie otrzy-
manych projektow programéw wykonawstwa woje-
wodzkich zarzadéw przedsiebiorstw stwierdzi nieréw-
nomierne i niewla$ciwe obcigzenie poszczegélnych
przedsiebiorstw (a jest to mozliwe, bo przedsiebiorstwa
przyjmuja zlecenia rowniez od inwestoréw centralnych
i tych robét WKPG nie znajdzie w projektach roz-
dzialu robdét planu inwestycyjnego terenowego —
przedsiebiorstwom za$ nie przystuguje prawo odmowy
przyjecia zlecen ze wzgledu na przecigzenie portfelu),
to dokonanie przerzutéw zlecen z jednego przedsie-
biorstwa na drugie, wobec zlozenia juz na szczeblu
centralnym projektu rozdzialu robot., okaze sie w po-
waznym stopniu utrudnione. Tym samym powigzanie
wyrazone w formie bilansu pozwala¢ bedzie jedynie
na ewentualng korekte projektéw programéw wyko-
nawstwa przedsiebiorstw w oparciu o zamkniety juz
na szczeblu wojewddztwa projekt rozdzialu robét —
natomiast korekta ewentualna projektu rozdzialu ro-
bét w oparciu o projekty programoéw wykonawstwa,
na szczeblu wojewéddztwa bedzie juz niemozliwa.

Nalezy tu jeszcze dodaé, ze zapewniajacy z punktu
widzenia formalnego mozliwos¢ uchwycenia przez
WEKPG calo$ci roboét zleconych poszczegélnym przed-
siebiorstwom planowania terenowego przepis instruk-
cji 24b (§ 2, I A 5), ktory naklada na inwestoréw pla-
nowania centralnego obowigzek przestania do WKPG
do 10 wrze$nia wyciggu z wzoru obiektowego, w prak-
tyce okazuje sie niewystarczajacy. WKPG nie posiada
mozliwo$ci sprawdzenia w tym okresie czy otrzymane
wyciggi stanowig calo$¢ zlecen z planu centralnego
dla przedsiebiorstw terenowych, a praktyka wykazuje,
ze otrzymane wyciagi catosci zlecen nie obejmuja.

Przeprowadzone zmiany terminéw prac nad planem
rozdzialu robdét nie usunely istniejgcej w czasie réz-
nicy miedzy terminami skladania przez WKPG tych
planéw u witadz centralnych, a terminami. skladania
w WKPG projektow programoéw wykonawstwa przez
wojewodzkie zarzady przedsiebiorstw terenowych.
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Wydaje sie jednak rzecza wskazang rozwazy¢ mozli-
wos¢ uzgodnienia tych terminéw dla ulatwienia syn-
chronizacji na szczeblu wojewddztwa planu inwesty-
cyjnego z planem budownictwa, w wyzszym stopniu
niz to ma miejsce dotychczas. Sprawa ta stanie sie
znowu aktualng w roku 1953.

VI.

WspomnieliSmy juz poprzednio o zagadnieniu powia-
zania planu inwestycyjnego terenowego na szczeblu
wojewoddztwa z planem centralnym. Dzialalno$é in-
westycyjna w ramach planowania centralnego na
terenie wojewodztwa posiada znaczenie dominujgce.
Nie mozna sobie wyobrazi¢, by tworzenie planu inwe-
stycyjnego terenowego odbywalo sie w oderwaniu od
zagadnien planowanych centralnie. W dotychczasowej
praktyce aparatu planowania terenowego moment po-
wigzania z planem centralnym byt w powaznym sto-
pniu brany pod uwage.

W szczegblno$ci uwzgledniano takie momenty jak
inwestycje aparatu planowania terenowego w budo-
wanych przez DBOR osiedlach (wodociggi, kanalizacja,
urzgdzenia kulturalne i socjalne, sklepy itp.), inwesty-
cje zwigzane z gospodarkg wodng (woda dla przemysiu
i poszczegblnych miast), komunikacjg miejskg. Przy-
ktadéw mozna tutaj podaé wiele, jednak wszystkie
te powigzania charakteryzowala pewna dorywczosé,
rozwigzywanie wspodlne poszczegdlnych problemoéw ,,od
przypadku do przypadku“. Pelne kompleksowe roz-
pracowania mialy miejsce przewaznie dopiero na
szczeblu PKPG.

Nie wchodzgc w blizsze szczegbly zagadnienia zgod-
nie z poczynionym juz poprzednio zastrzezeniem, wy-
daje sie wskazane juz teraz zwréci¢ uwage na po-
trzebe bardziej aktywnego podejscia do problemoéow
powigzania inwestycji planowanych terenowo z pla-
nem centralnym na szczeblu wojewodztwa. Wydaje
sie w szczego6lnosci wskazane rozpracowanie zestawien
okreslajgcych momenty wystepujacych zazebien, przy
ktérych pelne kompleksowe rozpracowanie okaze sie
niezbedne. Typowym przykladem bedg =zagadnienia
gospodarki wodnej — szczegdlnie pilne i wazne
w zwigzku z systematyczng rozbudowa przemystu.
Trzeba bedzie wustali¢é punkty wezlowe w terenie
i wlasciwie je przedstawié. Ustalenia dotychczasowe
trzeba bedzie uporzadkowaé¢ w jednolitg catos¢ i odpo-
wiednio uzupelnié. W pracach tych zajdzie niewatpli-
wie konieczno§¢ blizszej niz dotychczas wspotpracy
czynnikow reprezentujgcych calos¢ planowania tere-
nowego wojewodztwa — WKPG, z poszczegélnymi
inwestorami centralnymi.

Wydaje sie rowniez wskazane przed rozpoczeciem
prac nad projektem planu inwestycyjnego terenowego
blizsze zaznajamianie aparatu terenowego z zasadni-
czymi kierunkami inwestycji planowanych centralnie
na danym terenie. Pozwoli to na bardziej wlasciwe
precyzowanie inwestycji terenowych. Pozwoli to np.
ustalaé poszczegdlne inwestycje. w drobnej wytwor-
czo$ci w oparciu o produkty odpadkowe zakladow
powstajgcych w ramach inwestycji planowanych cen-
tralnie.

Przede wszystkim za§ wskazane wydaje sie szcze-
golowe rozpracowanie calego zagadnienia z uwzgled-
nieniem specyfiki poszczegdélnych wojewddztw, prze-
analizowanie dotychczasowych metod na tym odcinku
i sprecyzowanie wylaniajgcych sie wnioskow.

VII.

Opracowanie niniejsze nie jest w stanie zamiescié
w sobie calosci problematyki kompleksowego plano-
wania inwestycji w planowaniu terenowym. Przed-
stawione zagadnienia dotyczg raczej spraw, ktére
w trakcie prac nad projektem planu inwestycyjnego
w pierwszym rzedzie sie wysunely. Przedstawione
zostaly one w formie szkicowej. Reasumujac zamiesz-
czone uwagi nalezaloby stwierdzié:

1) w planowaniu terenowym istniejg obiektywne
warunki do potraktowania kompleksowo$ci planowa-
nia inwestycji w sposéb szerszy, obejmujgc w sposéb
tagczny zagadnienia wystepujace we wszystkich dzia-
tach gospodarki terenowej,

2) w zapewnieniu rozumianej w tym znaczeniu kom-
pleksowosci planowania inwestycji, szczegdlng role
maja do odegrania wojewodzkie komisje planowania
gospodarczego,

3) prace nad zapewnieniem kompleksowo$ci plano-
wania inwestycji musza by¢é prowadzone kolektywnie,

4) kompleksowe budowanie projektu planu inwe-
stycyjnego terenowego wojewéddztwa winno byé przy-
gotowane przez przeprowadzone wczeSniej rozpraco-
wania badawcze, znajdujgce wyraz w przygotowanej
dla potrzeb planu dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej, oraz w ustalonych zestawieniach punktéw we-
ztowych,

5) powaznym czynnikiem zapewnienia komplekso-
wosci planowania moze by¢ rozszerzenie stosowania
na szczeblu wojewddztwa metody bilansowej,

6) nalezaloby odrebnie przestudiowaé =zagadnienie
lacznego kompleksowego powigzania metodologii tere-
nowego planowania inwestycji z zagadnieniami plano-
wanymi w trybie centralnym.

Dzial Informacygjno- Normatywny

Mgr FRANCISZEK WENTOWSKI

O wlasciwe przygotowanie sprawnej realizacji
planu inwestycyjnego na rok 1953

Z dniem 1 stycznia 1953 r. wchodzimy w okres
realizacji czwartego roku 6-letniego Planu rozwoju
gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu w Polsce.

Przed aparatem stuzb inwestycyjnych oraz organi-
zacjami wykonawstwa inwestycyjnego stoja w tym
roku nowe zwiekszone zadania iloSciowe i jakosciowe.

Rozmiary bowiem inwestycji w naszym kraju rosng
z roku na rok zapewniajgc nieustanny planowy roz-
woj naszej gospodarki, state podnoszenie sil wytwoér-
czych gospodarki uspotecznionej, systematyczne pod-
noszenie stopy zyciowej ludno$ci pracujgcej miast
i wsi, stale wzmacnianie zdolnos$ci obronnej oraz su-
werennosci i niezawisto$ci gospodarczej i politycznej
naszego kraju.

Zwiekszajgce sie z roku na rok zadania ilo$ciowe
stawiaja rownoczesnie nowe zwiekszone i pogtebione

zadania w zakresie jako$ci prowadzenia dzialalno$ci
inwestycyjnej, stawiajg wieksze zadania w zakresie
usprawnienia proceséw inwestycyjnych: wzmozenia
walki o terminowo$¢ wykonania zaplanowanych za-
dan, o dalsze obnizenie kosztow budownictwa inwe-
stycyjnego i polepszenie jakosSci robot, wzmozenie
walki o poglebienie dyscypliny projektowo-kosztory-
sowej, dyscypliny umownej i rozliczeniowej, wzmoze-
nia walki o ugruntowanie zasad rozrachunku gospo-
darczego, o ugruntowanie dyscypliny inwestycyjnej
W najszerszym znaczeniu tego wyrazu.

Pomys$lne wykonanie zwiekszonych na rok 1953 za-
dan, pomys$lne zrealizowanie wielkiego programu bu-
downictwa inwestycyjnego wymaga pelnej mobiliza-
cji wszystkich czynniké6w uczestniczacych i wspél-
dzialajacych w realizacji zamierzen inwestycyjnych,
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wymaga pelnej mobilizacji aparatu stuzb inwestycyj-
nych, organizacji wykonawstwa inwestycyjnego i apa-
ratu bankéw specjalnych okolo wspdlnego celu pra-
widlowego, terminowego, celowego i oszczednego reali-
zowania planu inwestycyjnego.

Szczego6lnie waznym jest, aby uczestnicy procesu
inwestycyjnego w sposdéb wlasciwy przygotowali sie
do prawidlowej realizacji, do nalezytego wykonania
zwiekszonych zadan, aby wyciagneli sluszne wnioski
z dotychczasowej pracy w tym zakresie i aby w tej
drodze unikneli btedéw i usterek, ktére wlatach ubie-
glych w toku realizacji inwestycji wplywaly hamujaco
na terminowe i rytmiczne wykonanie zadahn ustala-
nych w ich planach gospodarczych, powodowaly nie-
oszczedne i niegospodarcze inwestowanie.

Szczegdlnie wazng role w sprawnym i prawidlowym
przygotowaniu proceséw inwestycyjnych posiada in-
westor bezposredni tj. ta jednostka gospodarcza lub
administracyjna dla ktérej przeznaczona jest wyko-
nywana inwestycja, od dzialania ktoérej uzalezniona
jest w pierwszym rzedzie realizacja inwestycji.

Niedostateczna bowiem mobilizacja inwestora do
wykonania zadan, nieprawidlowe zaplanowanie zada-
nia inwestycyjnego, niedostateczne przygotowanie do-
kumentacji projektowo - kosztorysowej, nieterminowe
zawarcie uméw gospodarczych, nieterminowe dostar-
czenie bankom specjalnym dokumentacji i umow itp.
powoduje w toku realizacji inwestycji liczne zaklo-
cenia i nieprawidlowosci, koniecznos¢ dokonywania
zmian w planie inwestycyjnym, przestoje na budo-
wach, zahamowania w rozliczeniach itp. zjawiska
op6zniajace realizacje zadania i podrazajace koszt in-
westycji. I dlatego wstepny okres realizacji inwestycji
powinien przede wszystkim ‘postuzyé inwestorowi do
wlasciwego przygotowania wykonawstwa inwestycyj-
nego.

W etapie planowania inwestycyjnego inwestor bez-
posredni sformulowal zamierzenie inwestycyjne, spo-
rzadzil dokumentacje projektowo-kosztorysowg, nie-
zbedng dla wlaczenia jego zamierzenia do planu
inwestycyjnego, poddal to zamierzenie ocenie swych
wladz nadrzednych otrzymujgc w koncowym efekcie
tytul inwestycyjny, stanowiacy podstawowy dokument
w zakresie realizacji rocznego zadania inwestycyjnego.

W etapie projektowania inwestycyjnego inwestor
bezposredni wykonal réwniez szereg dalszych czyn-
nosci zmierzajgcych do przygotowania realizacji za-
dania inwestycyjnego oraz do zapewnienia sobie §rod-
kow pienieznych na sfinansowanie nakladéw inwe-
stycyjnych. :

Zgodnie z wytycznymi ustalonymi w odno$nych
zarzadzeniach i instrukcjach inwestor w okre51e po-
przedzajacym okres realizacji inwestycji:

1) zaplanowal sposéb wykonania brakujgcej mu do-
kumentacji projektowo-kosztorysowej i udzielit
zlecenn wstepnych na jej wykonanie,

2) sporzadzit plan rozdzialu robot budowlano-mon-
tazowych i podjal starania o wlgczenie robot
przewidzianych do wykonania systemem zleconym
do planéw produkcyjnych panstwowych przedsig-
biorstw budowlanych i montazowych,

3) sporzadzil plan zaopatrzenia inwestycji w maszy-
ny, urzadzenia, narzedzia i inwentarz oraz zlo-
zyl odpowiednie zapotrzebowania (zamoéwienia)
w branzowych biurach sprzedazy lub przedsie-
biorstwach handlu zagranicznego,

4) sporzadzit plan pokrycia finansowego inwestycji,
dla zapewnienia sobie srodkéw pienieznych na
oplacenie zobowigzan budowy .z lat ubieglych
oraz na oplacenie biezacych nakiadéw inwestycyj-
nych,

5) sporzadzﬂ plan oddawania inwestycji do uzytku,
wigzacy plan inwestycyjny z planem produkcyj-
nym.

Z momentem uchwalenia rocznego planu inwesty-
cyjnego, z chwilg otrzymania przez inwestora tytuiu
inwestycyjnego rozpoczyna sie nastepny etap dzialtal-
nosci inwestycyjnej, etap realizacji rocznego zadania
inwestycyijnego.

Dla inwestora tytul inwestycyjny posiada dwojakie
znaczenie. Z jednej strony okreS$la on prawng legalng

podstawe do podjecia i prowadzenia dziatalno$ci in-
westycyjnej, okre§la on roczny program rzeCzowy za-
dania inwestycyjnego oraz wartosci kosztorysowe czyli
limity inwestycyjne tego programu, z -drugiej za$
strony stanowi on zobowigzanie inwestora wobec gos-
podarki narodowej do pelnego wykonania inwestycji
w rozmiarach w nim okre§lonych.

Podjecie i prowadzenie dziatalnoéci inwestycyjnej
bez tytutu (lub innych wyjatkowych upowaznien po-
wotanych do tego wiladz) stanowi dziatanie na szkode
gospodarki narodowej, stanowi przestepstwo gospodar-
cze. Tego samego rzedu przestepstwo stanowi réwniez
zawinione niewykonanie przez inwestora wiazgcego
go programu inwestycyjnego.

Zaréowno bowiem wykonywanie inwestycji nielegal-
nych, pozaplanowych jak i niewykonanie zaplanowa-
nych nakladéw inwestycyjnych ostabia efektywnosé
inwestycji i wypacza kierunki rozwoju gospodarki
narodowej wytyczone w rocznym planie inwestycyj-
nym. Stad tez do podstawowych obowigzkéw w eta-
pie realizacji planu inwestycyjnego nalezy podejmowa-
nie i prowadzenie inwestycji wylgcznie w granicach
programu rzeczowego okreslonego w tytule inwesty-
cyjnym i w granicach wartosci kosztorysowe; tego
programu.

W etapie realizacji rocznego programu inwestycyj-

nego inwestor bezposredni:

1) angazuje $rodki inwestycyjne tzn. zawiera umo-
wy gospodarcze z dostawcami débr 1nwestycy3-
nych i przedsiebiorstwami wykonawstwa inwe-
stycyjnego,

2) organizuje wykonawstwo robdt systemem gospo-
darczym tzn. powoluje w razie potrzeby wlasne
jednostki wykonawcze i udziela im zlecen na
wykonanie robét,

3) akumuluje $rodki na sfinansowanie dzialalnoSci
inwestycyjnej w wysoko$ci przewidzianej planem
pokrycia finansowego inwestycji,

4) czuwa nad prawidlowym i terminowym przebie-
giem wykonania 1nwe<tyc11 przez swoich kontra-
hentow, )

5) sprawuje nadzér nad robotami budowlano-mon-
tazowymi realizowanymi' przez organizacje wy-
konawstwa inwestycyjnego,

 6) przeprowadza rozliczenia inwestycyjne (dysponuje
) srodkami inwestycyjnymi), a wreszcie

7) dokonuje odbioréw dostaw i robdét inwestycyj-
nych oraz wprowadza do swego majatku trwa-
lego dokonane naklady i wlacza je do proceséw
produkeyjnych i ustugowych.

Rozwazajac obowigzki inwestora w pierwszym okre-
sie realizacji rocznego programu inwestycyjnego
w plerwszeJ kolejnosci nalezy zwrécié uwage na ko-
niecznoséé skontrolowania tego programu z punktu
widzenia kompletnoéci i realnosci limitéw inwesty-
cyjnych.

W okresie planowania inwestycyjnego inwestor ope-
ruje w znacznej czeSci materialem orientacyjnym,
pozwalajacym niekiedy na przyblizong tylko ocene
rozmiaréw i kosztéw zaplanowanej inwestycji. W mo-
mencie rozpoczynania realizacji inwestycji wiadomosci
jego w tym zakresie sg o wiele dokladniejsze. W mig-
dzyczasie bowiem zwiekszyl sie stopien zaawansowa-
nia opracowania dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej, ujawnily sie rozmiary poS$lizgu rzeczowego,
wyjasnita sie konieczno$¢ poniesienia dodatkowych
kosztow np. z tytulu zatrudnienia robotnikéw zamiej-
scowych, budowy kwater zbiorowych dla robotnikéw
budowlanych, konieczno$¢ objecia inwestycji nadzo-
rem autorskim itp. Wszystkie te okoliczno$ci powinny
ulec bardzo wnikliwej i sumiennej analizie. Inwestor
w poczatkowym okresie realizacji powinien przekon-
trolowaé swoje zadanie inwestycyjne, sprawdzi¢ pra-
widlowosé zaplanowanej koncentracji nakladéw inwe-
styeyjnych, kompletnos¢ programu inwestycyjnego
z punktu widzenia wykonania planu oddawania inwe-
stycji do uzytku, realno$¢ limitéw inwestycyjnych
w $wietle kosztoryséw szczegdélowych i wykonania za-
dan oszczednosciowych w zakresie projektowania in-
westycji, realno$¢ zadania inwestycyjnego w Swietle
posiadanej dokumentacji projektowo - kosztorysowej
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i zapewnionego wykonawstwa inwestycyjnego, real-
no$¢ limitow. sfinansowania inwestycji w $wietle zo-
bowigzan budowy z roku poprzedniego itp. Przepro-
wadzenie tej analizy pozwoli inwestorowi na szczegd-
towe skonkretyzowanie jego rocznego programu rze-
czowego 1 potrzeb finansowych, na dostatecznie
wczesne wysuniecie wnioskéw c¢o do niezbednych
zmian w ramach tytulu inwestycyjnego, na wykrycie
i usuniecie bledoéw, ktore bez tej analizy wystapia
w ciggu roku, a ktéore — w przypadku niedostatecznie
wcezesnego ich wykrycia — moga w pozZniejszym okre-
sie realizacji inwestycji spowodowaé szkodliwe zaha-
mowania i perturbacje w dziatalno$ci inwestycyjnej.

Kolejnym z podstawowych obowigzkéw inwestora
w pierwszym okresie realizacji rocznego zadania in-
westycyjnego jest prawidlowe i terminowe zawarcie
umoéw gospodarczych z dostawcami i wykonawcami
inwestycyjnymi, a w zwiagzku z tym uporzgdkowanie
zaangazowan w analitycznej kartotece inwestycyjnej.

W gospodarce socjalistycznej umowy pomiedzy pod-
miotami tej gospodarki sg instrumentem wykonania
narodowych planéw gospodarczych. Stad tez prawi-
dlowe i terminowe zawarcie tych uméw stanowi jeden
z zasadniczych obowigzkéw tych podmiotéw wobec
gospodarki narodowej, wobec Panstwa.

Stosunki umowne miedzy jednostkami gospodarki
uspolecznionej kierunkowane sa w drodze odno$nych
aktéw prawnych i normatywnych, w sposob szczegd-
lowy okre$lajacych terminy, warunki, zasady i tryb
zawierania i wykonywania tych umoéw. Przepisy te
maja charakter bezwzglednie obowigzujgcych norm
prawnych a pelne ich przestrzeganie stanowi jeden
z warunkéw prawidlowej realizacji planéw gospodar-
czych stron. .

W zakresie problematyki inwestycyjnej obowigzki
inwestor6w w pierwszym okresie realizacji planu
w tym przedmiocie polegaja przede wszystkim na:
skontrclowaniu zgodnos$ci i terminéw zaméwien na
dostawy doébr inwestycyjnych dokonanych w okresie
poprzedzajacym przystapienie do realizacji inwestycji
z dokumentacja projektowo-kosztorysowsg i zaktuali-
zowaniu tych zamoéwien z punktu widzenia termindow
dostaw i limitow inwestycyjnych przewidzianych na
ten cel (anulowanie zamdéwien zbednych lub nie po-
siadajgcych pokrycia w zatwierdzonych limitach in-

westycyjnych) a ponadto na powiadomieniu dostaw-’

coOw o symbolice tytulu inwestycyjnego. w ramach
ktérego nastapi oplacenie dostawy. Powiadomienie
dostawcéw (i innych kontrahentéw) o symbolice aktu-
alnego planu inwestycyjnego i numerze rachunku
bankowego inwestora nie jest dla inwestora czynno-
$cig klopotliwg czy tez uciagzliwg. Wykonanie za$§ tego
obowigzku w znakomity sposob przyczynia sie do
usprawnienia i przy$pieszenia proceséw rozliczenio-
wych i z tego wzgledu zastuguje na szczegdlne i silne
podkresélenie,

‘W zakresie prac projektowych z momentem otrzy-
mania tytulu inwestycyjnego inwestor powinien
niezwlocznie zastapi¢ dotychczasowe porozumienia
wstepne zawarte w trybie i na zasadach zarzgdzenia
Przewodniczacego P.K.P.G. z dnia 28 sierpnia 1952 r.
w sprawie zwiekszenia odpowiedzialnosci panstwo-
wych biur projektéw za terminowe opracowanie doku-
mentacji technicznej oraz odpowiedzialnos$ci zlecenio-
dawcow za terminowe dostarczenie zalozen projektow
i innych danych niezbednych do opracowania doku-
mentacji (Monitor Polski Nr A-77, poz. 1222) umowami
wedlug obowigzujgcych wzoréw, a w przypadku kon-
tynuowania w 1953 r. wykonywania umoéw zawar-
tych w latach wubieglych — zawrze¢ porozumienie
dodatkowe okreslajgce zakres, koszt i terminy wyko-
nania tej czeSci dokumentacji projektowo-kosztoryso-
wej, ktora podlega wykonaniu w 1953 r.

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢é na terminowe
i prawidlowe zawarcie uméw w zakresie inwestycyj-
nych robét budowlano-montazowych.

W dotychczasowej praktyce na tym odcinku wyste-
powaly dos¢ czeste uchybienia zaréwno pod wzgledem
terminowos$ci zawierania umow jak i prawidtowosci
wypelniania zalacznikow do umowy. Wina niedosta-
tecznej mobilizacji inwestorow w tym zakresie spo-
czywala w niewystarczajacym i zbyt péznym przygo-

towywaniu sie inwestora do rozpoczecia dziatalnosci
inwestycyjnej, w brakach w dokumentacji projektowo-
kosztorysowej w istnieniu surogatéw umoéw w postaci
porozumien wstepnych, zezwalajacych na przejé$ciowe
realizowanie i wykonywanie robo6t bez uméw budowla-
nych, a cze$ciowo réwniez w niedostatecznie wczes-
nym normowaniu wzoréw umow oraz zasad i trybu
ich zawierania. ;

Rok 1953 powinien usungé¢ braki i uchybienia w tym
zakresie, powinien zmobilizowa¢ zaréwno inwestoréw
jak i organizacje wykonawstwa inwestycyjnego do
pelnego _wykonania obowigzkow w tym przedmiocie,
bowiem dopiero prawidlowo zawarte umowy, umowy
budowlano-montazowe podbudowane przepisang do-
kumentacjg projektéw — kosztorysowy stanowig istot-
ne i realne sprecyzowanie wielkos$ci i kosztu zadania
inwestycyjnego, decyduja o istnieniu realnych warun-
kow nalezytego wykonania programu inwestycyjno-
budowlanego.

Z zagadnieniem umow budowlanych wigze sie bez-
posrednio obowigzek uzupelnienia dokumentacji pro-
jektowej umozliwiajgcej prawidlowe wykonywanie
i rozliczanie wykonywanych robét.

Warunkiem wilgczenia inwestycji do planu inwesty-
cyjnego jest posiadanie przez inwestora co najmniej
prawidlowo opracowanych i w przepisanym trybie
zatwierdzonych projektéw wstepnych wraz z koszto-
rysami obejmujacymi calos¢ inwestycji.

Dokumentacja ta jednak nie jest wystarczajacg do
prowadzenia robot i ich rozliczania. Do tego celu
niezbednym jest posiadanie przez inwestora projektow
technicznych i rysunkow roboczych oraz kosztoryséow
szczegdtowych do projektow technicznych lub co ‘naj-
mniej kosztoryséw szacunkowych z podzialem na sca-
lone elementy budowy.

Z tych wzgledéw istnieje nieodzowna koniecznosé
pelnego zharmonizowania zakresu i terminéw przygo-
towania (opracowania) dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej okreslonych w umowach z biurami projek-
téw lub innymi wykonawcami tej dokumentacji z ter-
minami okreslonymi w umowach budowlanych oraz
harmonogramach robot, oczywiscie z uwzglednieniem
terminéw niezbednych na zatwierdzenie dokumentacji
sprawdzenie jej przez wykonawce oraz wprowadzenie
do niej zmian i uzupelnien wynikajgcych z dokona-
nego zatwierdzenia i sprawdzenia.

Koniecznos¢ wnikliwej analizy stanu zaopatrzenia
inwestycji w prawidlowo sporzadzong dokumentacje
projektowo-kosztorysowg, konieczno$¢ pelnego zhar-
monizowanta terminéw dostarczenia na place budowy
dokumentacji z harmonogramami postepu robot dla
rytmicznego wykonywania inwestycji jest tak oczy-
wista, ze nie wymaga dodatkowego podkreslenia.

W ramach tych prac nalezy zwroéci¢ uwage na obo-
wigzujgce inwestora zadania oszczednosciowe w za-
kresie projektowania i realizacji inwestycji.

W pierwszym okresie realizacji inwestycji inwestor .
bezpo$redni powinien podda¢ analizie posiadang do-

~kumentacje projektowo-kosztorysowa z punktu widze-

nia wytycznych oszczednosciowych w etapie projek-
towania i przeprowadzi¢ stosowna rewizje posiada-
nych projektow technicznych i kosztoryséw. Przepro-
wadzenie tej rewizji w pdzniejszym okresie, po
rozpoczeciu robdt budowlano-montazowych, a $ciSlej
po dostarczeniu wykonawcy projektow technicznych
i kosztoryséw jest z zasady nierealne, nie moze juz
da¢ zaplanowanych efektéw i najczesciej sprowadza
sie do niewykonania lub niepelnego wykonania zada-
nia oszczedno$ciowego.

Rownolegle z przeprowadzeniem rewizji dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej pod katem widzenia
zrealizowania oszczedno$ci w zakresie projektowania
inwestycji inwestor powinien doprowadzi¢ do zaopa-
trzenia dokumentacji kosztorysowej w prawidlowe
wspoélezynniki poziomu cen kosztorysowych craz usta-
li¢ wspélezynniki przeliczeniowe dla kosztoryséw.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze brak wspoétezynnikow
poziomu cen kosztorysowych, wspoétczynnikéw pozwa-
lajacych na sprowadzenie cen kosztorysu opracowa-
nego na bazie cen okre§lonego roku do cen 1952 r.
(tzw. kosztu brutto b) oraz cen 1953 r. tj. cen netto
nie pozwala na prawidlowe okreslenie ogdlnego kosztu
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robét budowlano-montazowych w umowach z wyko-
nawcami rcb6t budcwnictwa inwestycyjnego jak row-
niez na prawidlowe rozliczanie miedzy stronami kosz-
tow wykonanych robé6t. Stad tez pelne wykonanie za-
dan w tym przedmiocie, pelne wyegzekwowanie od
biur projektowych wspétczynnikéw poziomu cen sta-
nowi jedno z zasadniczych zadan inwestora w pierw-
szym okresie realizacji planu inwestycyjnego na
rok 1953.

W odniesieniu do zadan inwestycyjnych polegajg-
cych na robotach budowlano-montazowych nalezy
wreszcie zwrocié uwage na konieczno§¢ organizacyj-
nego przygotowania sie inwestora do wykonania tej
czesci robot, ktéra ma byé wykonana sposobem gospo-
darczym przy pomocy wiasnego aparatu wykonaw-
czego inwestora, na koniecznos¢ powotania i stosow-
nego wyposazenia w $rodki techniczne i materialowe
Samodzielnych Oddzialébw Wykonawstwa Inwestycyj-
nego, o ile inwestycje wykonywane tym sposobem
posiadajg rozmiary zobowigzujgce go do powotania

S.O.W.I. oraz na obowigzek skonkretyzowania zadan °

aparatu wykonawczego inwestora. Zlecenia na wy-
konanie robot przez S.O.W.I. lub wtlasne brygady ro-
bocze jak réowniez zawarcie umow z tzw. drobnymi
wykonawcami zewnetrznymi w ramach zaplanowanego
systemu gospodarczego powinny by¢ udzielane i za-
‘wierane w takich samych terminach jak zaméwienia
na roboty wykonywane przez aparat panstwowych
przedsigbiorstw budowlano-montazowych.

Szczegdlng uwage w zakresie obowigzkéw inwestora
w pierwszym okresie realizacji planu inwestycyjnego
nalezy réwniez zwroci¢é na nawigzanie przez inwestora
prawidlowej wspoélpracy z bankami finansujgcymi
inwestycje.

Banki specjalne stajg na strazy prawidiowego, ce-
lowego i oszczednego inwestowania, na strazy prze-
strzegania zasad dyscypliny inwestycyjnej i finanso-
wej oraz innych przepisOw organizujgcych i kierun-
kujacych procesy inwestycyjne na etapie ich rzeczo-
wej i finansowej realizacji.

Do zakresu ich dzialalno$ci nalezy m.in. kontrola
gospodarki inwestycyjnej i organizacji wykonawstwa
inwestycyjnego, pilnowanie prawidlowego i ekono-
micznego zuzywania $rodkéw pienieznych na inwe-
stycje, zabezpieczanie prawidlowego przebiegu proce-
séw inwestycyjnych, czuwanie nad terminowg aku-
mulacjg Srodkéw finansowych na inwestycje i celo-
wym ich wydatkowaniem, niedopuszczanie do bu-
downictwa pozaplanowego, czuwanie nad poglebianiem
dyscypliny projektowo-kosztorysowej i umownej mie-
~dzy uczestnikami proceséw inwestycyjnych, mobilizo-
wanie kontrolowanych jednostek do obnizania kosztow
budowy i podnoszenia jakoSci robét, do przestrzega-
nia zasad rozrachunku gospodarczego i mobilizacji
zasobow wewnetrznych.

Wypelnienie przez banki tych obowigzkéw wymaga
bezposredniej operatywnej wspéipracy z aparatem
sluzb inwestycyjnych i organizacji wykonawstwa in-

westycyjnego, wymaga m. in. terminowego przedkla-
dania przez inwestoréw tych materialow i dokumen-
téw, ktére stanowig przedmiot kontroli bankowej,
a jednocze$nie warunek podjecia przez bank finanso-
wania procesOw inwestycyjnych.

Stad tez w poczatkowym: etapie realizacji inwesty-
cji inwestorzy — niezaleznie od czynno$ci formalno-
prawnych, zwigzanych z uruchomieniem bankowych
rachunkéw inwestycyjnych (przediozenie dokumentow
legitymujacych inwestora do posiadania rachunku
i dysponowania $rodkami) — powinni przedtozyé¢ we
wlasciwym oddziale banku finansujgcego' ich inwe-
stycje przewidziang w szczegélowych przepisach do-
kumentacje projektowo-kosztorysowsa, powinni przed-
lozyé umowy zawarte z panstwowymi biurami pro-
jektéw i innymi wykonawcami dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej, umowy zawarte z organizacjami
wykonawstwa inwestycyjnego'oraz zlecenia wewnetrz-
ne na roboty wykonywane systemem gospodarczym
(rejestry roboét), dla umozliwienia aparatowi bankowe-
mu przeprowadzenia krytycznej oceny dokumentacji
i umoéw i podjecia finansowania inwestycji.

Wszelkie zaniedbania inwestoréw w tym  zakresie
powoduja istotne i gospodarczo szkodliwe zahamowa-
nia w realizacji procesdéw inwestycyjnych.

Jak bowiem wiemy przedtozenie powyzszych doku-
mentow decyduje nie tylko o podjeciu przez bank
finansowania inwestycji, ale — w my$l obowigzujg-
cych zasad finansowania inwestycji — dopiero otrzy-
manie przez wykonawce dokumentacji projektowo-
kosztorysowej i wykonawce robét budowlano-monta-
zowych potwierdzonej przez bank umowy upowaznia
kontrahenta inwestora do przystgpienia do wykona-
nia wmowy, do rozpoczecia robdét czy tez prac pro-
jektowych.

* *
*

W powyzszych uwagach wskazaliSmy na kilka
podstawowych kierunkéw obowigzkéw inwestoréw
w pierwszym etapie realizacji planu inwestycyjnego
na rok 1953, na koniecznos¢ wnikliwej analizy z po-
czatkiem roku rozmiaréw i planowanych kosztow
rocznego zadania inwestycyjnego, na koniecznos$é ter-
minowego zawierania umow gospodarczych w zakre-
sie inwestycji i uporzgdkowanie dokonanych juz za-
angazowan, na koniecznos¢ pelnej mobilizacji inwe-
stor6w w kierunku zaopatrzenia sie w prdawidlows
dokumentacje projektowo-kosztorysowg, na koniecz-
no$¢ nawigzania wlasciwej wspélpracy z bankami
finansujgcymi inwestycje.

Nalezyte zmobilizowanie sie inwestoréw okolo tych
obowigzkéw stanowi nieodzowny warunek prawidio-
wego przygotowania sie do sprawnej realizacji zadan
planu inwestycyjnego biezgcego roku, ugruntuje za-
sady dyscypliny inwestycyjnej, przyspieszajgc zreali-
zowanie wielkich zadan budownictwa inwestycyjnego
postawione w Narodowym Planie Gospodarczym na
rok biezacy.

Proba syntezy svsiemu kar umownych
w budownictwie

(Wstep do dyskusji)

Zharmonizowanie w gospodarce planowej. calosci
cyklu produkcyjnego i dystrybucji powigzaniami
umownymi ma istotne znaczenie gospodarcze, Naro-
dowy Plan Gospodarczy przestaje by¢ dlatego jedynie
postulatem. Jest to bezposredni rozkaz wydany przez
gospodarza, ktorym jest naréd uprawniony do wyda-
nia tego rozkazu!). Plan procesu produkcyjnego i dy-
strybucji stwarza ekonomiczne warunki dla zwieksze-
nia rentowno$ci przedsiebiorstw, obnizenia kosztu
wlasnego produktu, przyspieszenia cyklu obrotowego

1) Por. S. Strumilin: ,Uslowia socjalisticzeskowo
planirowania“, Izwiestia Akademii Nauk, Otdielenie
ekonomii i prawa. Moskwa 1947 r., nr 2.

i wzmozenia akumulacji. Pomys$lna realizacja za$ tego
planu mozliwa jest przy $cistym przestrzeganiu zawie-
ranych umow ?).

Na strazy dyscypliny uméw stoja coraz czeSciej
w naszej gospodarce narodowej stosowane sankcje
za niewykonanie lub nieterminowe wykonanie umow.
Im glebiej pojmujemy zasady gospodarki panstwowej

"pod katem widzenia réznic miedzy przedsiebiorstwami

panstwowymi gospodarki socjalistycznej i kapita-
listycznej, tym bardziej wyksztalca sie instrument
prawa obligatoryjnego: umowy i warunki umowne

?) Por. L. Hochberg .i B. Otomucki: ,,Arbitraz gos-
podarczy*, Wyd. ,Prasa Wojskowa*.
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wypelniajgce umowy realng tres§cig. Warunki umowne
(w budownictwie: warunki umowne okreslajgce prawa
i obowiazki zamawiajacego i wykonawcy rob6t bu-
downictwa inwestycyjnego) 3) staja sie przez ich ciggle
formowanie, dostosowywanie do.przemian ustrojowo-
gospodarczych — przykladem tworzenia sie nowego
socjaliStycznego prawa cywilnego %). Warunki umowne
w budownictwie stanowig przedmiot troskliwych ba-
dan ekonomicznych i w chwili pisania tego artykulu
resorty nadzorujgce dzialalno$¢ inwestycyjna, inwe-
storzy, resorty nadzorujgce przedsiebiorstwa budow-
lano-montazowe i przedsiebiorstwa dyskutuja nowy,
rozbudowany projekt warunkéw umownych okresla-
jacych gprawa i obowigzki stron. )

Warunki umowne w obecnym sformulowaniu doj-
rzalty, jak réwniez postep techniczny naszego budow-
nictwa oraz osiggniecia naszej mySli - gospodarczej
w zakresie systemu finansowania dzialalnosci inwe-
stycyjnej — pozwalajg by podobnie jak w Zwigzku
Radzieckim postanowienia umowne zostaly *wydane
niezaleznie od szczegblowych przepisow i wzordéw
umoéw — mocg oddzielne]j uchwatly  Prezydium
Rzadu ®). -

Powazng pozycja w nowym projekcie ,,Warunkow*
sa kary umowne zawarte. w rozdziale: ,,Odszkodowa-
wania i kary za zwloke“. Jezeli poréwnamy obecnie
obowigzujace w tym przedmiocie przepisy® z pro-
jektem, to nalezy stwierdzi¢, ze przepisy o sankcjach
w nim zamieszczone uwzgledniaja szereg warunkow
ekonomicznych pracy naszych przedsiebiorstw bud.-
montazow. oraz powigzan z dzialalnoSciag inwestora
i praca biur projektéw. Zawieraja one czynniki mo-
bilizujace wywiazywanie sie z zobowigzan -spelniajac
ekonomiczny sens podstawowej normy zawartej
w art. 11 Konstytucji Stalinowskiej, ktéry zobowigzuje
do wyciagniecia wlasciwych konsekwencji w dziedzi-
nie prawa cywilnego, jezeli zwazy¢, ze plan panstwo-
wy gospodarstwa narodowego nadaje tres¢ i kierunek
zyciu gospodarczemu 7).

E * *

% .

1) Na cato$¢ stosunkéw umownych lgczgcych w jed-
no proces budowlany skladaja sie stosunki umowne
zamawiajgcego (inwestora) w stosunku do generalnego
wykonawcy lub bezposredniego wykonawcy oraz ge-
neralnego wykonawcy do podwykonawcy a takze za-
mawiajgcego (inwestora) w stosunku do biura projek-
tow wykonujgcego dokumentacje projektowo-koszto-
rysowa. Aby zapewni¢ prawidlowg i terminowg pro-
dukcje budowlana dwa te rodzaje powigzan umownych
muszg by¢ SciSle ze sobg zharmonizowane. Cennym
wkladem w przedmiocie obserwacji tych zaleznosci
jest sprawozdanie Biura Kontroli Technicznej Banku
Inwestycyjnego z przeprowadzonej kontroli egzekwo-
wania kar umownych za nieterminowe sporzadzanie
i dostarczanie dokumentacji technicznej. Sprawozda-
nie sygnalizuje zwigzek przyczyny i skutku jaki istnieje
przy zwloce w terminowym wykonywaniu robét bu-
dowlano-montazowych wobec braku:

a) aktualizowania terminarzy umownych na spo-
rzadzanie wzgl. dostarczanie dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej w drodze zawierania
porozumien dodatkowych w tym przedmiocie,

b) zgodnosci terminarzy umownych na sporzadza-
nie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
przez biura projektowe z terminarzami umow-
nymi na jej dostarczanie przedsiebiorstwu bu-
dowlano-montazowemu przez inwestora,

t) zgodno$ci terminarzy umownych na dostarcze-

3) Zalgcznik nr 7 do zarzadzenia Przew. PKPG z dn.
11.1.52,

4) Dr Stefan Buczkowski: ,,0Ogélne warunki umow*,
P.U.G. nr 10/52.

5) W Zwiagzku Radzieckim uregulowane
Rady Komisarzy Ludowych.

%) Informacje znajdujg sie w artykule mgra F. Wen-
towskiego: ,,Sankcje za niewykonanie lub nietermino-
we wykonanie umoéw inwestycyjno-
Przeglad Ustawodawstwa Gos

7) Konstytucja ZSRR, Wyd
1951 r.

Politechniki

W 2)
Y octaws®

uchwatg

nie dokumentacji na budowe z ogélnym har-
monogramem postepu robdét i harmonogramami
odcinkowymi,

d) sporzgdzania wzgl. aktualizowania opracowa-
nych juz harmonograméw postepu roboét jako
podstawy do sporzadzania operatywnych ter-
minarzy doplywu dokumentacji na budowe._

Powazniejsze braki w terminowym doplywie doku-
mentacji na budowe stwierdzono przy 150 kontrolach
P. I. Centralnego, co stanowi 33% ogdlnej ilosci doko-
nanych kontroli za§ w P. I. Terenowych przy 52 kon-
trolach, co' stanowi 509 ogdlnej ilosci dokonanych
kontroli. Wynika stad jasno, ze wykorzystywanie
uprawnien do roszczen z tytulu kar umownych nie
jest powszechnie stosowane. Zaniedbania w egzekwo-
waniu kar umownych, podaje nastepnie sprawozdawca
Banku Inwestycyjnego, tak ze strony inwestoréow jak
i przedsiebiorstw bud.-mont. wystepujg nagminnie
w wiekszo$ci przypadkéw przeterminowanego dopty-
wu dokumentacji technicznej. Ilustracjg tego stanu

" jest, ze w P. I. Centralnym nasilenie tych uchybien

wynosi 70% zaniedban za§ w P. I. Terenowych —
81%. Co do pozostalej ilosci przypadkoéw stwierdzono,
ze wykorzystanie uprawnien do egzekwowania kar
umownych ograniczylo sie jedynie do formalnego wy-
stapienia bez dalszych skutkéw i efektéw. Jak podaje
sprawozdanie wystgpienia te bowiem natrafialy za-
zwyczaj na zdecydowany sprzeciw lub brak jakiej-
kolwiek reakcji z drugiej strony. Wynikle stad spory
i nieporozumienia miedzy kontrahentami oraz niecheé
uciekania sie do arbitrazu konczg sie rezygnacja strony
z dalszego dochodzenia swych roszczen i formalnym
przesunieciem terminéw umownych z uszczerbkiem
dla terminowego wykonczenia i oddania obiektu do
uzytku. Interesujaca jest réwniez uwaga, ze w okolo
20Y% przypadkéw juz sam fakt wystapienia z roszcze-
niem kary umownej spowodowatl z drugiej strony cze-
$ciowe przynajmniej wyrownanie zaleglo$ci- w termi-
nowym wypelnianiu zobowigzan umownych przyczy-
niajgc sie do usuniecia powstatych zahamowan i opoz-
nien.

Ten wzglad znajduje odbicie w § 193 nowych ,,Wa-
runkow* (projekt) przez ustalenie zasady, ze ,,zama-
wiajacy i wykonawea sa zobowiazani do domagania
sie zaplaty sum pienieznych naleznych im z tytulu
odszkodowan i kar za zwloke*, ‘

2) Wysoko§¢ kar umownych w warunkach umow-
nych dotyczacych umoéw o roboty bud.-mont. i prace
projektowo-kosztorysowe — nie byla zharmonizowana.
Obecnie zarzadzenie Przewodniczacego PKPG nr 270
z dnia 28.VII1.52 r. w sprawie zwiekszenia odpowie-
dzialno$ci panstwowych biur projektéw za terminowe
opracowanie dokumentacji technicznej oraz odpowie-
dzialnosci zleceniodawcéw za terminowe dostarczanie
zalozen projektéw i innych danych niezZbednych do
opracowania dokumentacji (Biul. PKPG nr 37,
poz. 166) zrownuje w § 9 wysoko$sé kar umewnych
z tytulu opéznien w dostarczaniu przez zamawiajacego
roboty budowlano-montazowe dokumentacji projekto-
wo-kosztorysowej wykonawcy (0,4% wartosci koszto-
rysowej wstrzymanych robot) z wysokoscia kar z ty-
tulu opéznienia w wykonaniu- prac proj.-kosztoryso-
wych przez biura projektow 9 z dotycheczasowego
0,1% do wysokosci 0,4% wartoSci prac opéznionych.

Zarzadzenie cytowane wypelnia réwniez luke wpro-
wadzajgc kary na rzecz wykonawcy dokumentacji
projektowo-kosztorysowej w szczegdlnosci na skutek
nieterminowego dostarczenia przez zamawiajgcego za-
lozen projektéw. Zarzadzenie wprowadza dla inwe-
stora obowigzek zawierania porozumien wstepnych
z biurem projektdw w przedmiocie spisania umowy
o sporzgdzenie dokumentacji projektowo-kosztory-
sowej.

3) Rozdzial ,,Odszkodowania i kary za zwloke*
w projekcie ,,Warunkéw*“ wprowadza przejrzysty po-
dzial na przepisy o prawie do dochodzenia kar przez
zamawiajgcego roboty budowlane i montazowe i osob-
no przez wykonawce tych robdt. W cze$ci pierwszej
utrzymany zostat przepis § 90 dawnych ,,Tymczaso-
wych warunkéw umownych®, przewidujacy, ze w ra-
zie niewykonania umowy w catosci lub czesci wyko-
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nawca placi zamawiajgcemu 10% wartoSci niewyko-
nanych roboét.

*Zmianie miatby uledz przepis § 92 ,,Tymczasowych
warunkéw®. Przepis ten stanowi, z w przypadku nie
dotrzymania przewidzianych umowg terminéw po-
szczegbinych robét — wykonawca wyplaca zamawia-
jacemu za kazdy dzien zwiloki 0,4% wartosci sumy
umownej niewykonanych w terminie robét. § 191 pro-
jektu ,,Warunkéw* wprowadza zasadniczg zmiane:
przede wszystkim obniza kare do 0,05% za kazdy dzien
zwloki. Przy zwloce przekraczajacej 30 dni stosowanic
kar za zwloke ustaje i zamawiajacy nabywa prawo
do odszkodowania w wysokosci 2% umownej wartosci
kosztorysowej niewykonanych robot. Jezeli calo$§é ro-
boét zwiazanych z danym obiektem ukonezono w ter-
minie przewidzianym umow3 —— zamawiajacy zwraca
wykonawcy zarowno kare za zwloke jak i odszkodo-
wanie w pelnej wysokosci.

Odmiennos¢ projektowanego przepisu od istniejg-
cego polega na jego mobilizujgcej wykonawce
roii. W tym ujeciu kara umowna staje sie -rzeczy-
wistym bodzcem do zw1ekszema wysitkéw dla dotrzy-
‘mania warunkow umowy a wiec narzedziem —dyna-
micznego wykonania- zadan planowych. W zwigzku
z tym przepisem nasuwaly sie w praktycznym stoso-
waniu sankcyj trudnosci interpretacyjne: jak nalezy
rozumieé kare w wysokosci 0,05% za kazdy dzien
zwloki obliczang od warto$ci niewykonanych roboét.
,»Wytyczne dla kontroli egzekwowania kar umownych*
(Okoélnik Banku Inwest. nr 66/52/C z dn. 7 maja 52 r.)
podaja definicje tej wartoSci a mianowicie: wartos¢
ta réwna sie pelnej warto$ci robot, ktére miaty byé
w okreSlonym w harmonogramie terminie wykonane
z zastosowaniem mnoznika wyrazajgcego stosunek
ilosci dhi opozinienia rob6t do iloSci dni przewidzia-
nych harmenogramem postgpu robét na catkowite wy-
konczenie robot.

Dla jasnosci podaJemy nastepujacy przyklad obh—
czania kary umownej zachowujgc symbolike Banku
Inwestycyjnego:

_ W.O0®,05
t. 100

Przy czym ,,W* oznacza pelng warto§é kosztorysowq
niewykonanych w terminie robét, ,t* — czasokres
calkow1tego w&konama robét niewykonanych w ter-
minie wg ogblnego harmonogramu. postgpu robét,
,,0¢ — opbznienie wykonania robdt wg zapisu w dzien-
niku budowy, ,,U“ — oznacza kare umowna. Przy pod-
stawieniu liczb szczegélowych a mianowicie: ,,W* =
= 300.000 z1, ,,0¢ = 3 dni, ,,t* = 15 dni, kara umowna
Wynosi:

__'300.000 . 9 .0,05
15 . 100

= 90 z1

Kare te, zgodnie z § 191 projektu ,,Warunkéw* placi
sie przy zwloce nie przekraczajacej 30 dni, poltem
przystuguje zamawiajgcemu odszkodowanie w wyso-
kosci 2% wartesci mewykonanych w terminie robét.
W tym wypadku wzér na obliczenie kary umownej
lacznej (kara za zwloke i odszkodowania) przedstawia
si¢ nastgpujgco:

W . 302. 0,05 W.2
t.100 - 100

co przy podstawieniu hczb szczegblowych wyniesie
kare umowng réwng:

300.000 . 900 . 0,05 300.000 . 2
= + = 15.000 z.

15.100 100

§ 185 projektu ,,Warunkéw* wprowadza kare za
zwloke placong wykonawcy przez zamawiajgcego za
niepokrycie w terminie zgdan zaptaty — w wysoko$ci
0,06% od kwoty przeterminowanej zaplaty. Kara ta
ma byé sfosowana do dnia zaplaty nalezno$ci a~od-
szkodowanie w tych wypadkach juz nie przystuguje.

Projekty zmian obejmujg tak jak poprzednio, kary
za zwloke w dostarczaniu dokumentacji projektowo-
koszt. i w razie zwloki w dokonywaniu odbioréw
robot.

§ 188 projektu wprowadza nieznang w naszych do-
tychczasowych przepisach zasade niestosowania san-
kcji wielokrotnej w przypadku istnienia kilku podstaw
do zadania sankcji odnosnie tego samego obiektu.
Dlatego wykonawcy ‘nie przysluguje prawo stosowa-
nia podwojnych kar, jezeli przy tych samych robotach
nie zostala np. doreczona mu dokumentacja projekto-
wo-koszt. i nie otrzymal potrzebnych materialow
i urzadzen. Jezeli w czasie wstrzymania rob6t wskutek
niewykonania przez zamawiajgcego zobowigzania (np.
zwioka przy przekazaniu placu budowy) tenze nie wy-
konat drugiego zobowigzania (np.‘ nie przedstawil
rysunkéw roboczych) to wykonawca po zastosowaniu
sankcji 'z tytulu zwloki za nieprzekazanie placu bu-
dowy nie ma prawa stosowania drugiej sankcji za
zwloke w dostarczeniu rysunkéw roboczych — ponie-
waz sankcje ustala sie w stosunku procentowym od
umownej warto$ci wstrzymanych robét a w tym przy-
padku stan wstrzymanych robdét nie ulegl zmianie.

Zagadnienie kar umownych jest otwarte. Dyskusja
jaka niewagtpliwie rozwinie sie¢ wokoét tego zagadnienia
przyniesie z pewno$cig poglebienie proponowanych
przepisOw. Teren nie zna jeszcze gospodarczego zna-
czenia sankcji i jest obojetny zaréwno wobec swych
uprawnien jak i obowigzkéw w tym zakresie. Bank
Inwestycyjny podaje nastepujgce przyczyny zaniedban
na odcinku egzekwowania kar umownych:

1) obawa rewanzu kontrahenta w razie wystapie-
nia strony o zaplate kary umownej,

2) malo wnikliwe, a raczej hipotetyczne ustalanie
terminarzy umownych przy braku porozumien
dodatkowych aktualizujgcych ustalone po-
przednio terminarze,

3) nie aktualizowanie ogolnych i odcmkowych
harmonograméw postepu robét,

4) trudnosci w egzekwowamu kary umownej, wy-
magajace postepovvama arbitrazowego,

5) brak u wykonawcy i inwestora prowadzenia
ewidencji czasokresu trwania przerw w dopty-
wie dokumentacji, co stwarza trudnosci w usta-
leniu wysoko$ci roszczen.

Uwagi te wydaja sie sluszne z dolgczeniem jeszcze
jednej: przepisy dotychczasowe w zakresie kar umow-
nych nie stwarzaly dostatecznych warunkéw do pra-
widlowego ich stosowania. Stanowily one fragmenta-
ryczny, niczespolony z procesem produkeyjnym wy-
cinek zagadnienia. Jedynie przemysSlany i oparty
o doswiadezenie system obejmujacy rownoczesnie
wszystkie wlasSciwe komoérki aparatu gospodarczego —
odegraé moze wilasciwg role.

Mgr Andrzej Koss
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WARSZAWA

z dzialu bihliograﬁcznego Finanse":

KOSZTY WLASNE PRODUKCJI.

-Stron 101, Cena Z1 6.30.

PODATEK OBROTOWY I PODATEK DOCHODOWY. Teksty i ko-
mentarze,

Stron 308. Cena Z 22.80.

Bialobrzeski J., Donner M., Opydo J. — POSTEPOWANIE PODATKOWE I PRZEPISY O KSIEGACH

HANDLOWYCH I FODATKOWYCH,
Stron 272. Cena Zt 23.50.

Bogustawski M. W. i Prosietkow A. A. — RACHUNKOWOSC I TECHNIKA OPERACYJNA W BAN-

KU PANSTWA. Tium. z rosyjskiego mgr Zarzycki M.
Stron 336. Cena Z1 24.20.

FINANSE EUROPEJSKICH KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWEJ.
Tlum. z rosyjskiego.

Stron 193. Cena Z} 10.80.

EWIDENCJA I SPRAWOZDAWCZOSC DOCHODOW PANSTWO-
WYCH, Titum. z rosyjskiego Brygiewicz J.

Stron 98. Cena Zt 9.80.

PLANOWANIE FINANSOWE. Titum. z rosyjskiego.

Stron 198. Cena Z1 15.40.

PODSTAWY KSIEGOWOSCI. Tium. z rosyjskiego Marzantowicz T.
Stron 232. Cena Z1 13.50.

ROZWOJ TERENOWEGO PRAWA FINANSOWEGO W POLSCE.”
Stron 208. Cena Zi 13.—.

OBIEG PIENIEZNY W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ.

Stron 34. Cena Z1 4.—.

AKUMULACJA SOCJALISTYCZNA. Tihum. z rosstklego Ziemacki J.
Stron 54. Cena Z} 4.20.

PODATKI WIEJSKIE,

Stron 248. Cena Z1 24.20.

MIEDZYNARODOWY KREDYT KAPITALISTYCZNY NARZEDZIEM
IMPERIALISTYCZNEJ AGRESJI. Tium. z rosyjskiego Waschko St.
Stron 197. Cena Zt 12.50.

TECHNIKA ROZLICZEN ZA DOSTAWY, USLUGI I ROBOTY MIE-
DZY JEDNOSTKAMI GOSPODARKI USPOLECZNIONEJ:

Stron 51. Cena Z1 4.50.

BUDZETY TERENOWE I FINANSOWANIE PRZEDSIEBIORSTW

- TERENOWYCH — ze szczegélnym uwzglednieniem gospodarki komu-

nalnej. Zbiér przepisOw prawnych. Stron 266. Cena Z! 31.—

PLAN USPRAWNIENIA . SPRAWOZDAWCZOSCI FINANSOWEJ.
Tium. z rosyjskiego Sobolewska H,

Stron 71. Cena Z1 5.70.

PODATEK OD WYNAGRODZEN. — Teksty i komentarze

Stron 435. Cena Z1 45.60.

FINANSE I KREDYT W ZWIAZKU RADZIECKIM

Stron 238, Cena Z1 20.—.

SRODKI TRWALE.

Stron 96. Cena Z1 8.25.

- INWENTARYZACJA SRODKOW TRWALYCH. Tium. z rosstklego

Moritz W.

Stron 135. Cena Z1 10.—.

SYSTEM BUDZETOWY POLSKI LUDOWEJ

Stron 268. Cena Z1 17.—,

KONTROLA BANKOWA SRODKOW OBROTOWYCH.
Stron 187. Cena Z1 10.80.

UBEZPIECZENIE TRANSPORTOW,

Stron 224. Cena Z! 16.20.

ROZLICZENIA BEZGOTOWKOWE W ZSRR. Tlum z _rosyjskiego
Sierota P. dr.

Stron 164. Cena Z1 10.20.

ZARYS GOSPODARKI  FINANSOWEJ PANSTWOWYCH GOSPO-
DARSTW ROLNYCH.

Stron 64. Cena Zt 4.50.

W/W KSIAZKI MOZNA NABYC W KSIEGARNIACH TECHNICZNO-GOSPODARCZYCH

»DOMU KSIAZKI",

Cena egz. pojed. zt. 7
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