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Laureaci nagrod panstwowych w roku 1952

Prof. Bohdan PNIEWSKI — laureat nagrody parnstwowej
1-go stopnia — wykazuje w swej pracy dazenia do tworzenia
nowych form architektonicznych, ktérych wyrazem sa liczne
budowle wznoszone w/g jego projektéw na terenie zaréwno
m. st.  Warszawy, jak i w innych miastach. Po mistrzowsku
opracowuje detale architektoniczne, wykonywane przy uzyciu
rodzimych materialéw, przyczyniajac sie wybitnie do rozwoju
polskiego rzemiosta kamieniarskiego w architekturze, W twor-
czym poszukiwaniu nowych drég w architekturze, pozostaje
jednak wierny polskiej narodowej tradycji. Najjaskrawszym te-
go dowodem jest projekt rekonstrukeji i rozbudowy gmachu
Teatru Wielkiego w Warszawie.

Prof. B. Pniewski, nalezgc do czolowej kadry polskich archi-
tektéw, jest cztonkiem-korespondentem Polskiej Akademii
Nauk, profesorem zwyczajnym Politechniki Warszawskiej,
czionkiem Homisji Planowania Naczelnej Rady Odbudowy War-
szawy oraz kierownikiem pracowni A. I. w , Miastoprojekt-
Stolica*.

Inz. Jozef Sigalin, inz. Stanistaw Jankowski, inz. Jan Knothe i inz. Zygmunt Stepinski.
Wielkie tworcze osiggniecia nieroztgcznej czwoérki architektéw, projektujacej i realizujgcej zabu-
dowe nowej, socjalistycznej Warszawy, sg przykladem tego, co mozna stworzy¢ dzigki dobrze
pomys$lanej i zorganizowanej pracy zespolowej. Twoércy Trasy W—Z, MDM, a obecnie projek-

tanci zabudowy placu centralnego Warszawy i $rodmiescia mogg realizowaé dzieki temu i reali-
zujg $miale zalozenia urbanistyczno-architektoniczne, mozliwe do przeprowadzenia jedynie w ustroju
socjalistycznym.

Kierownikiem tego zespolu jest inz. Jo6zef Sigalin, ktory jako Naczelny Architekt War-
szawy nadaje kierunek pracom urbanistycznym i architektonicznym, przewidzianym- do realizacji
na obszarze m. st. Warszawy i Warszawskiego Zespolu Miejskiego.
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Mgr JANUSZ STEPINSKI

Wrytyczne i zasady opracowania projekiu planu
budownictwa na 1953 rok

I. WYTYCZNE DO OPRACOWANIA PROJEKTU
PLANU BUDOWNICTWA

Uchwalone przez Prezydium Rzadu 15 lipca
1952 r. wytyczne do planu na 1953 r. stawiajg
przed budownictwem zadania, ktérych wykonanie
wymagaé bedzie zasadniczego jakoSciowego prze- .
lomu w metodach jego pracy.

Przelom ten znaczeniem swoim dorownywac be-
dzie okresowi burzliwego wzrostu i calkowitej so-
cjalizacji wykonawstwa u progu Planu 6-letniego
w latach 1949—1950. Charakter jego bedzie nato-
- miast zupelnie odmienny. Tym razem nasze so-
cjalistyczne budownictwo musi przezyé wielka
wewnetrzng rewolucje. Aby sprostaé jakosciowo
odmiennym warunkom wykonywania rosngcych
nadal w niezmniejszonym tempie zadan, musi
przeksztalci¢ jako$ciowo technike i organizacje
swej produkcji. .

Skad powstanie w budownictwie w 1953 r. to

wyjatkowe napigcie miedzy zadaniami a Srodka-

mi ich realizacji i jaki jest jego charakter?

Pomyélny przebieg realizacji Narodowego Pla-
nu Gospodarczego na rok 1952 potwierdza, ze nasz
rozwé6j gospodarczy systematycznie wyprzedza, w
najwazniejszych  dziedzinach, zalozenia Planu
6-letniego. Osiagniecie to wigze sie $ciéle z przy-
spieszeniem realizacji planu rozszerzonej repro-
dukcji $rodkéw trwalych.

Przyspieszenie to jest jednoczeénie jedng z przy-
czyn, a zarazem, jednym ze skutkow tego rozwoju.
" Rozkwitajace zycie gospodarcze kraju ujawnia co-
raz wieksze potrzeby nakladéw na $Srodki trwale.

Dodatkowe potrzeby inwestycyjne rodzi takze —
w zakresie wzmocnienia sil obronnych Pahstwa —
sytuacja miedzynarodowa, zaostrzajgca sig stale na
skutek uporczywej imperialistycznej pohtykl wWo-
jennej Anglo-Saséw.

Koniecznoéé utrzymania tempa nakladéw inwe-
stycyjnych znajduje wiec wszechstronne uzasad-
nienie. Warunkuje ono mozliwo$¢ przedtermino-
wego wykonania naszej SzeSciolatki.

Dotychczas, az do roku 1952, zaspokojenie potrzeb
inwestycyjnych uzaleznione bylo gléwnie od wiel-
kosci $rodkdw pienieznych, jakie mozna bylo prze-
znaczy¢ na ten cel, a takze od mozliwoéci dostaw
z importu i produkcji krajowej maszyn i urzadzen
oraz innego wyposazenia inwestycyjnego. Mozli-
wosci wykonawcze budownictwa stanowily dotad
czynnik dos§é elastyczny, jego wielkosé byta raczej
wynikowa ustalen inwestycyjnych. )

Juz jednak w roku biezgcym, a zupelnie wyraz-
nie i powszechnie na rok 1953 zarysowuje sie no-
wa jakoSciowo sytuacja, w ktérej potencjal bu-
downictwa wystapi jako jeden z decydujacych
czynnikéw okreslajacych i ograniczajacych wiel-
koS¢ a w pewnym stopniu i kierunki nakladéw in-
westycyjnych.
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Sytuacja ta powstala przede wszystkim na tle
dwéch zjawisk: wyeczerpania si¢ rezerw ludzkich
i ograniczonego wzrostu produkcji materialow bu-
dowlanych. O ile przezwyciezenie drugiego z nich.
ma jeszcze nadal w duzym stopniu charakter ilo-
Sciowy, to rozstrzygniecie pierwszego problemu
wymaga juz niewatpliwie przede wszystkim roz-
wigzan jakoSciowych: zmiany techniki i organi-
zacji produkcji.

Niewatpliwie dodatkowy silny nacisk w tym kie-
runku wywiera dalsze zwiekszenie udzialu wiel-
kich i skomplikowanych inwestycji przemysto-
wych.

Podkreslié Jednak nalezy, ze te trudnosci ptyna-
ce z dysproporcji miedzy zadaniamii i $rodkami, sg
w budownictwie, podobnie jak wiele innych trud-
nosci w naszym ludowym panstwie, trudnoScia-
mi wzrostu i rozwoju, trudnosdciami podlegaja-
cymi $wiadomemu, planowemu kierowaniu. Tym
r6éznig sie one zasadniczo od niedomagan i zala-
man gospodarki kapitalistycznej.

Totez wytyczne na rok 1953 trudnos$ciom tym
wychodzg $mialo naprzeciw. Wytyczne ustalaja
wzrost wartoSci produkeji budowlano-montazowej
w stosunku do roku 1952 — w cenach poréwny-
walnych — o 22,2% przy czym wzrost produkeji
przedsigbiorstw ma wynies¢ w poréwnywalnym,
ukladzie organizacyjnym 23,5 a wykonawstwa
systemem gospodarczym 9%.

Wzrost ten rysuje sie dobitniej, je$li zmierzymy
jego wielkoé¢ bezwzgledng. Otdz sam przyrost pro-
dukcji w 1953 r. wynosié bedzie tyle, co catkowita
produkcja wszystkich przedsiebiorstw w ostatnim
roku Planu 3-letniego, ‘a nieco wiecej niz produk-
cja catego Ministerstwa Budownictwa Miast -
i Osiedli w roku biezgcym.

Przy wykonaniu w roku 1953 produkcji, zalo-
zonej w wytycznych, przekroczymy poziom pro-
dukcji budownictwa przewidziany na rok 1955
o 28%. Jednocze$nie osiggniemy przyspieszenie
wykonania planu 6-letniego pod wzgledem war-
tosci produkeji o okoto 1 roku i 7 miesiecy, przyj-
mujac tylko 100%-towe wykonanie planu 1952 r.

O ile wyznaczenie globalnej wartosci robét bu-
dowlano-montazowych moglo nastgpi¢é ze znacz-
nym przyblizeniem, to juz podziat jej miedzy po-
szczegdlne ministerstwa ma w duzym stopniu cha-
rakter orientacyjny. .

W planowaniu na 1953 r. zrezygnowano ze
zmudnego, uciagzliwego dla terenu gromadzenia
materiatéw w fazie przygotowaweczej planu. To-
tez przy podziale zadah musiano na szczeblu PKPG
postuzy¢ sie grubym szacunkiem idagcym w kilku
kierunkach. Po pier w s z e, oszacowano
udzial rob6t budowlano-montazowych w limitach

‘inwestycyjnych poszezegdlnych inwestoréw cen-

tralnych. Z reguly trzeba bylo przy tym obnizyé¢
zbyt wysoki procent tego udzialu, podany w ankie-

‘h?.-w *
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cie przez nich zlozonej. Po drugie doko-
nano podziatu kwot na roboty budowlano-monta-
zowe poszczegblnych inwestoréw miedzy general-
nych wykonawcow, przyjmujac za podstawe struk-
ture rozdzialu robét z planu na 1952 r. Po
trzecie, przeksztalcono kwoty generalnego
wykonawstwa na kwoty produkeji wlasnymi sita-
mi, przyjmujac znoéw za podstawe stosunek, jaki
istnial! miedzy tymi kwotami w planie rozdzialu
rob6t na rok 1952. Wreszcie po czwarte
oceniono globalng kwote robot z poza planu inwe-

stycyjnego — przede wszystkim kapitalne remonty -

budowlano-montazowe — i podzielono jg na wy-
konawcoéw wg struktury zeszlorocznej. Otrzymane
w ten sposéb kwoty zadan produkcyjnych poszcze-
gélnych ministerstw i-grup przedsiebiorstw sko-
rygowano w kilku przypadkach na podstawie po-
siadanych ogélnych informacji o kierunkach inwe-
stycji niektérych inwestoréow.

Przy dysponowaniu jedynie ulamkowymi dany-
mi o rzeczowej treSci limitéow inwestycyjnych by-
la to jedyna stuszna i mozliwa metoda. Jest rzecza
Zrozumiala, ze przy zastosowaniu takiej metody i na
tle rzeczywistego ksztaltowania sie zlecen wyzna-
czone w wytycznych zadania produkcyjne maja
charakter orientacyjny, wzgledny.

Tak tez ministerstwa powinny traktowa¢ je przy
podziale zadan miedzy centralne zarzady i przed-
sigbiorstwa. W toku zlecania robét i formowania
sie programéw wykonawstwa ministerstwa beda
musialy dokonywaé z pewnosciag operacyjnych
przeniesien podanych przez nie w wytycznych za-
dan miedzy poszczegélnymi centralnymi zarzadami
i przedsiebiorstwami. Przeniesienia te powinny
byé w zasadzie przeprowadzane w granicach wy-
tycznych ustalonych dla ministerstwa jako calosci.
Jednak i kwoty zadan ministerstw moga w wyniku
rzeczywistego stanu zlecen ulec zmianie. Wstepne
i ostateczne ustalenia zapadng dopiero na szczeblu
centralnym w fazie przyjmowania i zatwierdzania
projektu planu.

W przypadku, gdy zlecenia nie osiggna poziomu
zadan ustalonych w wytycznych nadwyzka stano-
wi¢ bedzie rezerwe zadan produkcyjnych.

Jesli — zwlaszcza dla robét z poza planu inwe-
stycyjnego, jak kapitalne remonty — zlecenio-
dawca nie bedzie w stanie sprecyzowaé $cisle kwo-
towo, badz obiektowo planowanych robét, moze je
zglosi¢ w fazie wstepnego zlecenia ogélnie. Obo-
wigzany jest przy tym podaé¢ szacunkows ogélng
wartos¢ tych robot, ich rodzaj (np. kapitalne re-
monty budynkéw miejskich) oraz og6lng lokaliza-
cje wedlug wojewodztw.

Przedsigbiorstwo budowlano-montazowe ujmie
wowczas le roboty w granicach rezerwy zadan, ja-
ko tzw. ,rezerwe zwiazana“. Nalezy podkresli¢, ze
takie ,rezerwowanie“ sobie wykonawstwa moze
mie¢ tylko bardzo ograniczony zakres i dotyczyé
w zasadzie tylko robét z poza planu inwestycyjne-
go zleconych terenowym lub wlasnym resortowym
przedsiebiorstwom remontowo-budowlanym i re-
montowo-montazowym.

Przekroczenie w trakcie opracowywania progra-
mu wykonawstwa i produkecji, kwoty wytycznych

przez kwote zlecenn bedzie sygnatem dla centralne-
go zarzadu lub ministerstwa co do konieczno$ci do-
konania przeniesienia zadan miedzy przedsigbior-
stwami lub nawet podniesienia ich w skali mini-
sterstwa w projekcie planu.

W trakcie analizy projektéw rozdzialu robo6t
oraz programéw wykonawstwa i produkecji ewen-
tualna nadmierna rezerwa nieuzasadniona do-
$§wiadczeniami roku biezgcego i ogélnymi wiado-
mosciami o przypuszczalnym naplywie dalszych
zlecen w ciggu roku planowanego bedzie mogla
ulec zmniejszeniu na szezeblu ministerstw i PKPG.

W kazdym badZ razie, juz przed rzeczywistym
uksztaltowaniem sie zlecen, mozemy stwierdzi¢, ze
wytyczne na rok 1953, przy stosunkowo wyréwna-
nym przewidywanym wzroScie zadan, sa bardzo
mobilizujgce dla wszystkich organizacji budowla-
nych.

Jak sie z kolei przedstawia w wytycznych za-
gadnienie $Srodkéw wykonania tak wysoko ustalo-
nych zadan?

Zaczniemy od podstawowych i iloSciowo naj-
latwiej uchwytnych.

Wytyczne w zakresie zatrudnienia cechuje cal-
kowity realizm w ocenie sytuacji. Dla przedsie-
biorstw budowlano-montazowych przewiduje sie
wzrost ogdlnego zatrudnienia tylko o 5%. Trzeba
przy tym stwierdzi¢, ze osiggniecie nawet tego
stosunkowo nieznacznego wzrostu nie nastapi lat-
wo. Samorzutny masowy naplyw sil roboczych ze
wsi do przemyshi, transportu i budownictwa ustatl.
Problem sily roboczej wysunal si¢ obeenie na czolo
zagadnien naszej gospodarki. Zagadnienie to sze-
roko i zasadniczo potraktowal w swoim referacie
na VII Plenum KC PZPR Przewodniczacy PZPR
tow. Bierut: wszystkie jego wskazania odno$nie
koniecznos$ci planowego i zorganizowanego zaopa-
trzenia sie w sile robocza, przy zastosowaniu no-
wych skuteczniejszych metod, dotycza w najwyz-
szym stopniu budownictwa.

Zagadnienie utrzymania i powiekszenia stanu
zatrudnienia w budownictwie staje sie — przy
zmiennej lokalizacji placow budowy — przede
wszystkim zagadnieniem sprawnych przerzutéw
kadr i wlaSciwej opieki nad delegowanym lub
zwerbowanym robotnikiem w zakresie kwaterun-
ku, wyzywienia i zaspokojenia jego potrzeb kultu-
ralnych.

Rzecz jasna, ze przy znacznie rosnacych zada-
niach produkcyjnych i jednoczesnej stabilizacji
liczebno$ci kadr nalezy wszechstronnie forsowaé
podniesienie ich kwalifikacji i wyprébowanie przo-
dujacych robotnikéw, majstrow, pracownikéw ad-
ministracyjnych i technicznych na. coraz to odpo-
wiedzialniejszych i samodzielniejszych stanowis--
kach w produkecji i administracji. W szczeg6lnosci
trzeba podkreslié, ze przewidywany wzrost kadr
technicznych o 16% bedzie w duzym stopniu za-
lezny od wynikéw wlasnej pracy przedsiebiorstw
nad stworzeniem warunkow awansu fachowego.

Szczegbdlna opieka nalezy otoczyé twércza ini-
cjatywe mas robotniczych, przejawiajaca sie W ru-
chu racjonalizatorstwa i wspoélzawodnictwa pracy,
ktére przynoszg nieocenione korzysci w produkecji.
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Troska o kadry, o ich poziom fachowy i spolecz-
ny, o wykorzystanie ich samorzutnego dazenia do
zwiekszenia i ulepszenia produkcji, powinna zna-
lez¢ jak najbardziej konkretny wyraz w zaloze-
niach organizacyjnych i odpowiednich odcinkach
projektu planu kazdego przedsiebiorstwa i central-
nego zarzadu budowlanego.

Przy stabilizacji zatrudnienia w budownictwie
wielko$¢ produkeji budownictwa musiala byé wy-
znaczona jako wypadkowa potrzeb inwestycyjnych
i remontowych oraz mozliwej do osiggniecia wy-
dajnosci pracy. Zagadnienie zaopatrzenia mate-
rialowego, grato tu niewatpliwie réwniez bardzo
istotna, ale bodajze mimo wszystko narazie jeszcze
drugorzedna role. Znajgey dobrze od lat napieta
sytuacje materialowa w budownictwie mogliby
zaprotestowaé przeciwko takiemu sformulowaniu.
Przyznajg jednak, ze nawet zupelnie dobre, plyn-
ne i asortymentowe zaopatrzenie materialowe nie
zastapitoby rak roboczych, ktérych budownictwo
nie ma juz skad pozyskiwaé.

Stad zrozumiale staje sie kluczowe znaczenie
poziomu wydajnosci pracy dla realizacji planu
budownictwa w skali ustalonej wytycznymi.

Niewatpliwie w naszym budownictwie tkwig
nadal niematle rezerwy wydajnosci pracy. Nie-
mniej trzeba stwierdzi¢, ze zbliza sie ono do kresu
wyczerpania tych rezerw w dotychczasowych wa-
runkach techniki i organizacji produkcji.

~ W ciggu pierwszych trzech lat planu sze$ciolet-
niego rzeczywisty wzrost wartoSci produkcji na
jednego pracownika w budownictwie wyniesie, sa-
dzac z pomys$lnego przebiegu roku biezacego, okoto
84%/o. Stanowi to przekroczenie zalozen szeSciolat-
ki dla roku 1953 o 329, a dla roku 1955 o 13%.
Niewatpliwie wzrost ten przypisa¢ nalezy przede
wszystkim podniesieniu sie poziomu organizacyj-
nego i technicznego naszego budownictwa, zwla-
szcza w latach 1951 i 1952. Jednak zalozony na rok
1953 wzrost — od stosunkowo wysokiego juz po-
ziomu wydajno$ci — o dalsze 18%/, stanowi skok,
ktorego budownictwo nie dokona bez znacznego,
juz nie iloSciowego a jakoSciowego przelomu w
swej pracy.

W tym Swietle wyjatkowego znaczenia nabiera
dla budownictwa realizacja uchwaly Prezydium
Rzgdu w sprawie §rodkéw organizacyjno-technicz-
nych, warunkujgcych wykonanie zadan wytyczo-
nych dla Narodowego Planu Gospodarczego na
rok 1953.

Do podstawowych $rodkéow organizacyjnych,
ktére wybitnie polepszyé moga sytuacje budowni-
ctwa zaliczyé przede wszystkim wypada dalszg
specjalizacje przedsiebiorstw.

Przy czym Ministerstwo Budownictwa Przemy-
slowego powinno skupié sie na wykonawstwie kil-
kuset najwazniejszych obiektéw przemystowych
i inzynieryjnych oraz poglebié¢ specjalizacje swych
przedsiebiorstw dla opanowania niedostatecznie
jeszcze rozwigzanych probleméw w zakresie spec-
jalnych robét budowlanych i montazowych.

Ministerstwo Budownictwa Miast i Osiedli po-
winno, z kolei koncentrujac sie na budownictwie
osiedlowym i miejskim, poglebié specjalizacje
swoich przedsigbiorstw w zakresie robét instala-
cyjnych i inzynieryjnych, zwigzanych z tym bu-
downictwem.

Kapitalnym zagadnieniem staje sie¢ réwniez
wzmocnienie przedsiebiorstw ministerstw przemy-
stowych w zakresie robét goérniczych i wiertni-
czych (Ministerstwo Goérnictwa i Ministerstwo Hut-
nictwa) oraz specjalnego montazu (Ministerstwo
Energetyki, Przemystu Chemicznego i Przemyshu
Lekkiego).

Osobnym wreszcie problemem dla resortéw go-
spodarczych (przemystowych i komunikacyjnych)
staje sie zapewnienie znacznego zakresu samowy-
starczalnoSci w wykonawstwie kapitalnych re-
montéw i drobnych inwestycji resortu, ktére nie
wymagaja — w obecnym okresie wyzszego pozio-
mu organizacji i techniki, wlasciwego kluczowym
przedsiebiorstwom.

Zadania budownictwa na rok 1953 wymagaja
réwniez pelnej mobilizacji mozliwosci wykonaw-
czych wszystkich przedsigbiorstw teremowych: po-
wiatowych, miejskich i budownictwa przemysto-
wego drobnej wytwoérezosci. Przy czym konieezna
jest Scisla wspélpraca nadzorujacych je mini-
sterstw i prezydiow wojewddzkich rad narodo-
wych.

Z zakresu $rodkéw organizacyjnych nalezy
wskazaé na konieczno$é dalszego organizacyjnego
i rachunkowego wyodrebnienia jednostek pomoc-
niczych i uslugowych, jak zaklady produkcji po-
mocniczej, bazy transportowe, dzialy zaopatrzenia
itd., celem usprawnienia ich pracy, polepszenia
kontroli i obnizki kosztow.

Nalezy takze w oparciu o do$wiadczenie roku
1952 rozwijaé i poglebiaé stosowanie zasady jed-
nolitego kierowania wykonawstwem na placu bu-
dowy przez przestrzeganie zasady generalnego
wykonawstwa, przez rozszerzanie planowania ope-
ratywnego i systemu dyspozytorskiego.

Wyjatkowa réwniez pozycje w projektach pla-
néw powinien zajgé projekt planu rozwoju techni-
ki. Nie tylko w projektach planu, lecz nawet
w czeSciach dojrzatych do realizacji, w praktycz-
nej dzialalnos$ci przedsiebiorstw juz w roku bie-
zgcym.

Plan techniczny powinien wydostaé¢ sie z gabi-
netéw i atmosfery odgérnych, abstrakcyjnych
ustalen na szczeblu ministerstw i centralnych za-
rzaddw. Powinien on juz w trakcie opracowywa-
nia zejé¢ do.zjednoczen, do placéw budowy, zakta-
déw pomocniczych, baz transportowych. Co wie-
cej, powinien on takze wyj$¢ stamtad jako oddol-
nie przemy$lany, przedyskutowany i praktycznie
wyprobowany projekt planu. Przedsiebiorstwa
i budowy powinny nauczyé si¢ zyé swoim planem
technicznym, rozumieé jego decydujacy wplyw na
zwiekszenie, polepszenie i potanienie produke;ji.
Powinny umieé obliczyé¢, ile sit ludzkich oszczedza,
ile przysparza wydajnosci zastosowanie kazdego
konkretnego rozwiazania technicznego lub lepszej
nowej metody pracy. _

Wtasnie opracowanie projektu planu na rok
1953 musi sta¢ sie¢ dla budownictwa, je§li nie ma
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ono zawie$¢ pokladanych w nim nadziei, wielka
szkola planowania rozwoju techniki. Mamy juz
wszelkie podstawy do urzeczywistnienia tego za-
dania. Na wielu kluezowych budowach wprowa-
dzono juz w roku 1953 i 1952 nowoczesny system
pracy: pelne uzespolowienie, kompleksowg me-
chanizacje, potok, szybkoSciowe metody prowadze-
nia rob6t, planowanie operatywne tygodniowo-do-
bowe, sluzbe dyspozytorska, prefabrykacje, mon-
taz elementéw itd. Do realizacji planu na rok 1953
przystapimy wiec z kadrami, ktére nabraly juz
doswiadczenia, podniosty swa wiedze fachowsg
i umiejetnosci. Nalezy tylko tak szeroko rozpow-
szechnié osiagniecia przodujacych budéw, odcin-
kow, brygad, majstréw i kierownikéw robédt, zeby
efekty iloSciowe przeksztalcily si¢ w jakoSciowa
zmiane techniki i organizacji naszego budowni-
ctwa.

Wytyczne uchwalone przez Prezydium Rzadu,
ustalily zadania dla pieciu podstawowych mini-
sterstw w zakresie rozwoju techniki budownictwa:
dla Ministerstwa Budownictwa Przemyslowego,
Budownictwa Miast i Osiedli, Goérnictwa, Kolei
oraz Ministerstwa Transportu Drogowego i Lotni-
czego. Nie znaczy to oczywiscie, ze pozostale mini-
sterstwa, centralne zarzady i przedsiebiorstwa bu-
dowlane, zwolnione s3 od opracowania zadan w
tym zakresie. Przeciwnie, tym wieksza cigzy na
nich odpowiedzialno$¢ za samodzielne przemysle-
nie i okreslenie tych zadan. Powinny one przy tym
korzysta¢, w drodze bezposrednich kontaktéw,
z doswiadczen resortow i przedsiebiorstw podsta-
wowych, dostosowujac je do wlasciwej im specy-
fiki produkcji.

Omowienie wytycznych w zakresie planu tech-
nicznego budownictwa, stanowiacych osobny,
obszerny temat, nie jest mozliwe w ramach niniej-
szego artykulu. Wydaje sie jednak celowe, dla
lepszego uzmystowienia zakresu i roli planowania
technicznego poda¢ niektére z ustalen, zaczerpnie-
te z wytycznych do planu technicznego Minister-
stwa Budownictwa Przemyslowego.

W zakresie nowych proceséw technologicznych
i produkcyjnych ministerstwo ma m.in. zorgani-
zowacé centralne stacje betonow i zapraw, rozsze-
rzy¢ sie¢ laboratoriow polowych, rozszerzy¢ zakres
stosowania metod przyspieszenia dojrzewania be-
tonu oraz zageszczanie betonu przy pomocy wi-
bratoré6w, rozszerzy¢ rowniez, z powodzeniem juz
stosowang, metode kombajnowg i metode desko-
wan $lizgowych. .

W zakresie mechanizacji ma wydatnie rozsze-
rzy¢ zakres stosowania transportu betonu za po-
moca pomp specjalnych, dalej rozpowszechnié sto-
sowanie narzedzi elektrycznych i pneumatycznych
przy robotach montazowych 1i instalacyjnych,
wprowadzi¢ na skale techniczna, w oparciu o wzo-
ry radzieckie, hydromechanizacje. W wytycznych
podkreslono réowniez obowigzek szerokiego stoso-
wania malej mechanizacji przy transporcie oraz
zaladunku i wytadunku.

W dziedzinie usprawnieh organizacji budowy
ministerstwo powinno wprowadzi¢ obowiazek sto-
sowania, na wiekszych budowach, projektu orga-

nizacji budowy, znacznie rozszerzy¢ zakres stoso-

wania systemu dyspozytorskiego, podnies¢é poziom
organizacyjny rob6t w warunkach zimowych.

Wytyczne okreslaja rowniez konkretne zadania
w zakresie uzespolowienia i zakordowania robot,
wprowadzenie brygad nierozerwalnych itd.

Jak juz z tego przykladowego wyliczenia wyni-
ka bogate sa na prawde zrédla wzrestu wydajno-
Sci, pracy w budownictwie. Trzeba je tylko chcieé¢
i umie¢ wyzyskaé. Trzeba zrozumie¢, ze rok 1953
wymaga wyjatkowej w tym kierunku inicjatywy
i wysilku i to juz teraz, poczawszy od opracowa-
nia projektu planu.

Jako drugi podstawowy czynnik ograniczajgcy
mozliwo$ci wykonawcze budownictwa wystepuje
mniejszy lub wiekszy niedobdr niektorych zasa-
dniczych materialéw budowlanych.

* * *

I w tej dziedzinie budownictwo powinno zajaé
jak najbardziej czynna postawe, nie zdajac sie
na dostawy z przemystu, i leSnictwa. W tym celu
nalezy dalej rozwija¢ produkcje pomocniczg w
szczegblnosci prefabrykacje i produkcje materia-
16w zastepczych, a takze rozszerzyé zastosowanie
produkowanych juz na skale przemyslowa mate-
riat6w nowych.

Wytyczne przewiduja dalszy wzrost produkcji
pomocniczej o 17%. Wzrost ten jest nizszy od
wzrostu produkecji budowlanej, ktéory wynosi
24,5%/9. Ttumaczy sie to czeSciowo tym, ze wzrasta
dalej udzial — w calo$ci budownictwa — przed-
siebiorstw montazowych, posiadajgcych stosun-
kowo niewielkg produkcje pomocnicza, cze$ciowo
za$ tym, ze przewiduje sie, iz niektére zaklady po-
mocnicze przejda na pelny rozrachunek gospodar-
czy i plan przemystowy. Powazng role w ustaleniu
w wytycznych rozmiaréw produkcji pomocniczej
odgrywa jednak fakt niemozno$ci wydatnego
zwiekszenia ogdlnego stanu zatrudnienia w budow-
nictwie, a w tej produkcji w szczegdlnosci.

Totez ze wszech miar pozadane jest zbadanie,
przy opracowaniu projektu planu, wszelkich moz-
liwosci podniesienia wydajnosci pracy w produkcji
pomocniczej ponad ustalenia przyjete. w wytycz-
nych (dla catego budownictwa 14%p) i uzyskanie
ta droga polepszenia stosunku miedzy wzrostem
produkcji podstawowej i pomocniczej.

Podobnie, jak w zakresie podniesienia wydaj-
nos$ci pracy, tak i w zakresie wykorzystania re-
zerw materialowych, wielkie znaczenie posiada
plan przedsiewzie¢ technicznych. Wrytyczne do
planu technicznego wymienionych wyzej mini-
sterstw szeroko wuwzgledniajg te zagadnienia.
W szczegdlnosci wytyczne dla Ministerstwa Bu-
downictwa Przemyslowego przewiduja wprowa-
dzenie do wykonawstwa blokow z betonow lekkich
»Siporex* i ,,Ytong®, znaczne rozszerzenie zakresu
stosowania plyt pilSnionych, izolacyjnych i twar-
dych, betonéw pianowych. W dziedzinie projekto-
wania nowych konstrukeji wytyczne ustalajg obo-
wigzek rozszerzenia zakresu stosowania stropo-
wych ustrojéw stalo-ceramicznych, typowych hal
zelbetowych monolitycznych i prefabrykowanych,
w dziedzinie produkcji — uruchomienie na skale
przemyslowa produkcji prefabrykowanych elemen-
tow z betonéw wstepnie sprezonych itd.

Trudnos$ciom materialowym moze w bardzo du-
zym stopniu zaradzi¢ oszczedne, celowe projekto-
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wanie. Decydujaca role odgrywa tu rewidowanie
norm wytrzymaloéciowych i stosowanie oszczed-
nych rozwigzan konstrukcyjnych. Ponadto biura
projektéw powinny orientowaé sie dokladnie w
sytuacji na rynku materialowym i uwzgledniaé
jak najszerzej prefabrykaty, materialy nowe i za-
stepcze. Wykonawcy powinni roéwniez korzystaé
szeroko z prawa wnioskowania uzycia tanszych
i dostepniejszych materialéw i konstrukecji za-
miennych.

: % * %

Jak widzimy zadania w dziedzinie rozwiazania
trudnosci materiatowych w budownictwie maja
charakter zaréwno ilosciowy jak i w wielkim stop-
niu jakoSciowy. Jakosciowe rozwigzania powinny
stanowi¢ istotng tresé odpowiedniej czeSci projek-
tu planu rozwoju techniki.

W zwigzku ze wzrostem zadan wytyczne prze-
widuja réwniez wzrost nakladéw inwestycyjnych
w przedanblorstwach budowlano-montazowych.
Liczac sie z ograniczonymi mozliwosciami zreali-
zowania tych nakladéw, jak réwniez z niewyko-
rzystanymi rezerwami tkwiacymi jeszcze w tech-
nicznym i administracyjnym wyposazeniu budow-
nictwa, wzrost ten ustalono tylko na okolo 11%/p.

W granicach calo$ci nakladéw inwestycyjnych
podkreslono natomiast mocno naklady na zakup
sprzetu budowlanege i maszyn — 20%/p wzrostu, —

a takze Srodkéw transportowych — 15%.
OczywiScie, ze limity wytycznych, dla poszcze-
gblnych inwestoréw, sg bardzo zrdéznicowane,

uwzgledniaja bowiem nie tylko rézny stopien
wzrostu zadan, ale i dotycheczasowy, bynajmniej
nier6wnomierny stan .posiadania. Najpowazniej
majg wzrosng¢ w Ministerstwie Budownictwa
Miast i Osiedli naklady inwestycyjne na maszyny
i sprzet (51%/¢) oraz transport (56%/) ze wzgledu na
stosunkowo niskie dotychczasowe wyposazenia.
Przechodzenie na coraz wyzsze metody wykonaw-
stwa i prowadzenie najwiekszych, najbardziej. zto-
zonych rob6t przemystowych i inzynieryjnych, wy-
maga rowniez powaznego wzrostu tych nakladéw
w_  Ministerstwie Budownictwa Przemyslowego
(maszyny i sprzet 319/, transport 29%/).

Wskazniki wytycznych nalezy uwazaé za gorne
granice, ktéore w wielu przypadkach bedg musialy
ulec — przy przyjmowaniu projektu planu — do$é
znacznemu obnizeniu z powodu trudnosci realiza-
cyjnych.

Totez projekt planu inwestycji wlasnych w bu-
downictwie nalezy opracowa¢, przestrzegajac Sci-
$le zasady koncentracji $rodkéw na najbardziej
koniecznych, a zarazem mozliwych do realizacji,
zamierzeniach, z absolutnym wylgczeniem roz-
rzutnosci we wszelkiej postaci.

Podkre§lié nalezy, ze sam przyrost $rodkow
trwatych, zwlaszcza bezposrednio-produkeyjnych,
jak maszyny, sprzet i srodki transportowe, nie jest
na tyle. wielki, zeby z gruntu zmieni¢ sytuacje bu-
downictwa na lepsze, jeSli chodzi o wykonanie za-
dan roku 1953. W szczegblno$ci, w zakresie tran-
sportu, to nawet polozenie dotychczasowe moze
pogorszy¢ sie, poniewaz budownictwo przejmuje
od PKS-u znaczny zakres przewozow.
~ Co do maszyn i-sprzetu budowlanego, to po-
wierzchownie biorgc, stosunkowo dobra proporcja

miedzy ich przyrostem a zwiekszeniem produkeji
(24,5%/¢ w nowym ukladzie organizacyjnym) na-
biera innego zupelnie obrazu przy zestawieniu
z planowanym stanem zatrudnienia.

Nalezy przeciez uwzglednié, ze naklady na ma-
szyny i sprzet maja za zadanie nie tylko wyposa-
zenie nowego zakresu produkeji i pokrycie ubytku
jednostek zuzytych, ale takze zastapienie dodatko-

~wych, brakujacych tysiecy rak roboczych. Z anali-

zy tej wynika, ze wzrost wydajnosci pracy maszyn
i sprzetu w budownictwie powinien co najmniej
caltkowicie pokry¢ ubytek starego parku.

Wyrasta tu kapitalny problem zaplanowania
maksymalnego wykorzystania starego i nowego
sprzetu przez stworzenie odpowiednich warunkéw
organizacyjnych i obranie nowych wydajniejszych
metod technologicznych. - -

W ten spos6b takze plan mwestycy]ny wiaze sie
rowniez Scisle z planem rozwoju techniki, z zagad-
nieniem wydajnosci pracy ludzkiej i pracy uprzed-
miotowionej.

Realizacja szeroko zakrojonego na 1953 r. pro-
gramu roboét budowlano-montazowych nie jest
mozliwa bez znacznego dalszego potanienia wy-
konawstwa. Wytyczne ustalajg jednolita obnizke
cen w calym budownictwie o 7% od poziomu obo-
wigzujgcego w 1952 r. (od cen netto 1952 r.).

Przej$cie od cen brutto (w ktérych jest sporza-
dzony projekt planu) do cen netto odbywa¢ sie
bedzie przez odpowiednie przeliczenie ogdlnych
kwot kosztoryséw opracowanych na podstawie
norm kosztorysowych lat ubiegltych.

W ten spos6b skumulujg sie trzy kolejne obnizki
cen w budownictwie z lat 1951, 1952 i 1953, dajac
lacznie 23% obmzkl w stosunku do poziomu cen
z r. 1950.

Tak powazna dalsza obnizka cen mozliwa jest
do przyjecia tylko przy zalozeniu jednoczesnej od-
powiedniej obnizki kosztow wlasnych budowni-
ctwa.

Totez wytyczne ustalaja jednoczesnie obowig-
zek zaplanowania w projekcie planu obnizki kosz-
téw, wahajacej sie dla poszczegdlnych ministerstw
od 4,4 do 9%, i ksztaltujgcej sie w skali ogélno- _
krajowej na poziomie okolo 7%/.

Osiaggniecie tak powaznych oszczedno$ci moze
byé dokonane jedynie w drodze wielkiego przelo-
mu w organizacji i technice naszego budownictwa.

Projekt planu obnizki kosztéw musi wiec wspie-
ra¢ sie na projekcie planu rozwoju techniki
i usprawnieniu organizacyjnym, wrecz z niego wy-
nikaé.

* * *

Wykonanie planu kosztéow bedzie jednym z pod-
stawowych sprawdzianéw podniesienia si¢ budow-
nictwa na wyzszy poziom organizacyjny i tech-
niczny.

I1. ZASADY I TRYB PLANOWANIA ROZDZIALU
ROBOT BUDOWLANO-MONTAZOWYCH
I WSTEPNE ZLECANIE TYCH ROBOT

Wytyczne Prezydium Rzadu do projektu planu

"budownictwa okreélity ogoélne zadania produk-

cyjne oraz wielkos¢ podstawowych srodkow wy-
konania tych zadan, wskazujgc drogi i sposoby
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organizacyjne i techniczne najpelniejszego i naj-
wla$ciwszego wykorzystania srodkow.

Projekt planu budownictwa — orientujac sie
wedlug wytycznych — powstawaé bedzie jednak
oddzielnie na podstawie szczegélowo i rzeczowo
okre§lonych potrzeb inwestycyjnych i remonto-
wych w zakresie robo6t budowlano-montazowych.
OczywiScie, ze potrzeby te zamyka¢ sie beda mu-
sialy w granicach limitéw pienigznych i uwzgled-
nia¢ ogoélne kierunki ustalone w wytycznych dla
inwestoréw i planujacych kapitalne remonty.

Scisle powiazanie planu budownictwa z planem
inwestycyjnym i planem kapitalnych remontéw
wymaga dokladnego przestrzegania jednolitych za-
sad i trybu przeprowadzenia ogromnej ogoélnokra-
jowej akeji rozdzialu i zlecania robét.

Dla fazy projektu planu na rok 1953 utrzymane
zostaly z nieznacznymi zmianami i uzupelnienia-
mi dotychczasowe zasady planowania rozdzialu ro-
b6t budowlano-montazowych i ich wstepnego zle-
cania.

Z tego powodu uznano za celowe poprzesta¢ na
wydaniu jedynie instrukeji uzupelniajacej In-
strukcje PKPG nr 24a obowigzujaca dla planu na
rok 1952.

W instrukcji uzupelniajgcej (nr 24b) podkreslo-
no wyrazniej zasade, ze projekt planu rozdzialu
rob6t budowlano-montazowych obejmuje zaréw-
no roboty inwestycyjne (z planu i spoza planu
inwestycyjnego) jak i roboty remontowe (przede
wszystkim remonty kapitalne). s

Wynika z tego konieczno$¢ Scistego skoordyno-
wania przy sporzadzaniu tego projektu czynnoSci
stuzb inwestycyjnych i eksploatacyjnych, w szcze-
go6lnosci podziatu miedzy te sluzby czynnosSci me-
rytorycznych i skoncentrowania czynno$ci zbior-
czych badZz w jednej z nich, bgdZ w 4ziale plano-
wania przedsiebiorstwa, zakladu lub instytucji.

Ogoblne zasady rozdzialu robét budowlano-mon-
tazowych na wykonawstwo sposobem gospodar-
czym i sposobem zleceniowym — a w jego ramach
przedsiebiorstwom wlasnego resortu i obcym po-
zostajg jak juz powiedziano te same.

Instrukecja 24-b zawiera zaktualizowany wykaz
przedsiebiorstw przyjmujgcych zlecenia na robo-
ty budowlano-montazowe z okre$leniem przedmio-
towego i terminowego zasiegu ich dzialalnosci.

Mimo niewprowadzenia w Instrukcji 24-b zad-
nych zmian kwot granicznych kwalifikujacych
dane roboty do zlecenia przedsiebiorsiwom cen-
tralnym lub terenowym, budownictwa przemy-
stowego lub miejskiego itd. zalecenia Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego ida jednak
w kierunku umozliwienia skoncentrowania sie
Ministerstwa Budownictwa Przemyslowego wy-
Iacznie na podstawowych i duzych budowach prze-
myslowych i inzynieryjnych oraz pewnego odcig-
zenia Ministerstwa Budownictwa Miast i Osiedli.

Omoéwiona wyzej napieta sytuacja w wykonaw-
stwie wymaga od inwestoréw przemysSlanego,
krytycznego planowania rozdzialu robét. Biuro-
kratyczne, formalnie potraktowanie zlecen (we-

dlug obowigzujacego wykazu przedsiebiorstw
i kwot granicznych) moze nie tylko zagrozié
W przyszlosci terminowosci wykonawstwa, albo
powodowaé uciazliwe przerzuty zlecen przy ana-
lizie projektow planu, lub tez w trakcie realizacji,
ale w ogole doprowadzi¢ do skresSlenia inwestycji

- juz nawet w fazie przyjmowania projektu pla-

nu, — o ile zlecone zadania przerosna mozliwo$ci
obranego wykonawcy.

Sprostanie pod wzgledem organizacyjnym zada-
niom budownictwa w 1953 roku wymaga — zgod-
nie z zaleceniami PKPG — zastosowania nastepu-
jacych Srodkoéw i zasad:

Inwestorzy przemystowi i komunikacyjni (kolei,
transport drogowy i lotniczy, telekomunikacja)
powinni zlecaé przedsiebiorstwom Ministerstwa
Budownictwa Przemystowego w zasadzie tylko.te
roboty przemyslowe i inzynieryjne, ktérych nie
mogg powierzy¢ do wykonania wlasnym przedsie-

biorstwom budowlano-montazowym, i ktérych
warto$¢ roczna w wykonawstwie generalnym
przekracza 5 milionéw zlotych.

Inwestorzy ci powinni roéwniez zaplanowaé

w szerszym niz dotychczas zakresie wykonanie
drobniejszych inwestycji sposobem gospodarczym,
organizujagc w razie potrzeby oddzialy lub samo-
dzielne oddzialy wykonawstwa inwestycyjnego.

Ministerstwa Przemystowe, jak Ministerstwo
Hutnictwa, Przemystu Maszynowego, Przemystu
Rolnego i Spozywczego powinny przeanalizowaé
celowos¢ i mozliwosci utworzenia wlasnych przed--
sigbiorstw budowlano-montazowych, powotanych
do obstugi potrzeb resortowych w zakresie mniej-
szych robdét inwestycyjnych i kapitalnych re-
montow.

Nalezy réwniez maksymalnie wykorzystaé
istniejacy lub mozliwy do osiagniecia w roku 1953
potencjal zespoléw budownictwa przemyslowego
drobnej wytwérczosci dla wszelkich robét, ktére
nie mogg by¢ wykonane w ramach resortu, a nie
kwalifikujg ~sie do zlecenia przedsiebiorstwom
Ministerstwa Budownictwa Przemystowego. Zna-
jomosé stosunkéw miejscowych i pomoc informa-
cyjna i koordynacyjna WKPG moze byé w tym za-
kresie bardzo cenna.

Wreszcie trzeba zbadaé mozliwoSei zlecenia
pewnych robét budownictwa przemyslowego i in-
Zynieryjnego zjednoczeniom budownictwa miej-
skiego, ktére nie powinny zbyt rygorystycznie
przestrzega¢ nomenklatury swego ,,miejskiego pro-
filu“. W szczegblnosci dotyczy to budynkéw fab-
rycznych o konstrukcji nie odbiegajacej w zasa-
dzie od budynkéw administracyjnych lub uzytecz-
nosci publicznej; magazynéw, garazy, budowy
boisk sportowych itp.

Tylko przestrzeganie tych zasad w skali krajo-
wej, a szczegblnie w rejonach wiekszego skupie-
nia robét wykonywanych przez Ministerstwo Bu-
downictwa Przemystowego, pozwoli mu na termi-
nowa realizacje kluczowych robét inwestycyjnych,
od . ktorych - zalezy pomyS$lne wykonanie Planu
Szescioletniego, a wiec stworzenie poteznego prze-

~mystu krajowego, jako podstawy ekonomicznej

socjalizmu w Polsce.
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Wobec zniesienia w planowaniu na rok 1953
»fazy przygotowawczej planu“, Instrukcja 24-b
uchyla wszystkie przepisy Instrukeji 24-a, doty-
czgce tej fazy. Projekt rozdzialu robdt nie opiera
sie zatem, jak w roku ubieglym na uzyskanych
wstepnie od przedsiebiorstw o$wiadczeniach co do
mozliwosci wlgczenia robét do ich programu wy-
konawstwa. Nie ma réwniez wstepnego bilansowa-
nia zarejestrowanych zlecen po linii przedsie-
_biorstw na szczeblu PKPG.

Wobec tego, ze akcja wstepnego zlecania robét
do projektu programu wykonawstwa na rok 1953
ma charakter jednorazowy, powinna byé¢ przepro-
wadzona tym staranniej i bynajmniej nie bez za-
siegania opinii wykonawcy lub nawet poszukiwa-
nia wykonawcy mniej obcigzonego.

Tym bardziej tez nie nalezy wyczekiwaé¢ osta-
tecznego terminu zlecania, lecz dokonywaé go bie-
zgco, w miare ustalania poszczegélnych robét w
projekcie planu inwestycyjnego lub planie kapital-
nych remontéw.

Poza tym opracowanie projektu rozdzialu robét
i zlecanie robét przebiegaé powinno wedlug trybu
i przy zastosowaniu wzoréw dokumentéw plano-
wych, ktéore obowiazywaly na rok 1952.

Dla wiekszej przejrzystosci wprowadzono na
1953 rok odrebne wzory zbiorcze projektu rozdzia-
lu robét spoza planu inwestycyjnego (INC-R), nie
rézniace sie zresztg istotnie w uktadzie od wzorow
dla robét z tego planu (INC). Natomiast wzory
obiektowe (nr 6 i nr 8) pozostawiono bez zmian za-
réowno dla wykazania obiektéw z PI, jak i spoza
PI, oczywiscie przy odpowiednim ich oddzieleniu
i oznaczeniu (ewentualnie osobne formularze).

BLaczne zestawienie zlecen z PI i spoza PI nie
jest wymagane od zleceniodawcoéw. Sumowanie to,
z wykazaniem zarazem podzialu na zrédia finan-
sowania, nastepuje dopiero w przedsiebiorstwie,
ktoére opracowuje w ramach programu wykonaw-
stwa zbiorcze zestawienie zlecen ze wszystkich zré-
det finansowania (wzér ZCM-1).

Wstepne zlecenie robd6t nastepuje na wprowa-
dzonym w zeszlym roku wzorze kwestionariusza
z drobnymi zmianami, wynikajacymi ze zniesienia
fazy przygotowawczej“. Wzér kwestionariusza
powinien by¢ uzywany w zasadzie do wszystkich
robot, zaré6wno z PI, jak i spoza PI. Jednak dla
kapitalnych remontéw zostal wydrukowany takze
wzoér odrebny (nr 5b), prostszy i podobny do wzo-
ru podanego w Instrukeji PKPG nr 30 o ogélnych
zasadach planowania, wykonywania i finansowania
remontéw majatku trwalego.

Kwestionariusz jest trwalym dokumentem pla-
nowym, przeznaczonym nie tylko dla fazy projektu
planu. Po zatwierdzeniu planu, lub nawet jeszcze
przed jego zatwierdzeniem, staje si¢ on zalgczni-
kiem do porozumienia wstepnego na roboty pro-
wadzone w roku planowym (np. kontynuowane,
lub podjete w I kwartale) przed zawarciem umo-
wy w formie przepisanej. Po zawarciu umowy na
wykonywanie robét stanowi z kolei zalacznik do
niej. W ten sposéb zachowana jest ciaglosé¢ plani-

styczna i prawna miedzy wstepnym zleceniém,
wstepnym porozumieniem i umowa ¥).

Dla utatwienia instruktarza i opracowan, zaréw-
no wzoér kwestionariusza, jak i objasnienia do nie-
g0 przeniesiono (z nieznacznymi zmianami) z uchy-
lonej Instrukeji Inwestycyjnej nr 21-b do Instruk-
cji 24-b.

Terminarz opracowania projektéw rozdzialu ro-
bét i wstepnego zlecania rob6t dostosowano do
ogo6lnego terminarza prac nad projektem Narodo-
wego Planu Gospodarczego na rok 1953, przyjmu-
jac jako zasade, ze terminy koncowe opracowan sa
w zasadzie identyczne, jak dla opracowania calosci
projektu planu zleceniodawcéw, na wszystkich
szczeblach organizacyjnych. )

Pozostaje jeszcze do podkres$lenia, ze powazna
rola WKPG przy sporzadzaniu zbiorczych projek-
tow rozdziatu robdt z planu terenowego (inwesty-
cyjnego i kapitalnych remontéow) oraz robo6t z obu
planéw (terenowego i centralnego) — dla tereno-
wych przedsiebiorstw budowlanych zostala w pel-
ni utrzymana.

Wydaje sie, ze wyprébowany i wyjasniony juz

~ w roku ubieglym tryb sporzadzania planéw roz-

dzialu i zlecania rob6t nie powinien w roku biezg-
cym nastrecza¢ trudnoéci w terenie.

Trzeba jeszcze zwroéci¢ uwage na jedno bardzo
wazne dla przyszlej realizacji planu zagadnienie,
a mianowicie na mozliwie dokladne okreslenie za-
kresu rzeczowego robét i sumienng, prawidlowa
jego wycene.

Wartosé rob6t w projekcie planu rozdziatu ro-
b6t i wstepnym zlecaniu powinna byé calkowicie
zgodna z odpowiednimi danymi projektu planu in-
westycyjnego lub projektu planu kapitalnych re-
montéw. Nalezy ja podawa¢ w limicie ,,brutto b,
tj. po potraceniu oszczedno$ci w fazie projektowa-
nia i w cenach roku 1952 (z uwzglednieniem obniz-
ki cen obowigzujgcej w tym roku).

»Przemycanie“ wiekszego zakresu rzeczowego
przez podawanie obnizonej wartosci roboét, odbije

sie na zleceniodawcy, gdy — po sprecyzowaniu za-

kresu rob6t — przedsiebiorstwo odmoéwi wykona-
nia tych roboét, ktére przekraczajg wartosé¢ limitu
zleconego, uzasadniajgc to nadmiernym obcigze-
niem innyn&i robotami. -
Odwrotnie, podawanie podwyzszonej wartosci
zmniejsza ,,chtonnosé” przedsiebiorstw w przyjmo-
waniu zlecen i utrudnia polozenie bgdz samego
zleceniodawcy, ktory ponosi wine za falszywe jej
podanie, badz tez innych zleceniodawcoéw, nie mo-
gacych ulokowaé zlecen, mimo ze faktyczna moc
produkcyjna przedsiebiorstwa na to zezwala.

W sytuacji budownictwa, jaka rysuje sie na rok
1953, postepowanie takie nalezy zdecydowanie na-
pietnowaé, jako szkodnictwo gospodarcze.

*) Mowa tu o ,,wstepnych porozumieniach® na wy-
konywanie robdt inwestycyjnych zawieranych co rok
w I kwartale, przed zawarciem formalnych umoéw.
Terminologia Instrukecji PKPG nr 30 odno$nie kapita-
nych remontéw jest inna: porozumienie wstepne =
wstepne zlecenie, zlecenie — umowa. Niewatpliwie na-
lezy doprowadzi¢ do ujednolicenia terminologii.
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HI. ZASADY I TRYB OPRACOWANIA
PROJEKTU PLANU PRZEDSIEBIORSTW
» BUDOWLANO-MONTAZOWYCH

Jest rzecza niewatpliwa, Ze nawet niezaleznie
od ogbélnego poglebienia tresSci i wprowadzenia
wszechstronniejszej koordynacji zagadnien projek-
tu planu tj. II fazy opracowania Narodowego Pla-
nu Gospedarczego, opisane wyzej zadania i wa-
runki pracy budownictwa na 1953 r. wymagaly
dokladniejszego i bardziej wielostronnego podejscia
do projektu planu budownictwa niz w roku ubie-
glym.

Tym tez w znacznym stopniu tlumaczg sie roz-
miary i charakter przepiséw uzupelniajacych do-
tychezasowe zasady i tryb opracowania tego pro-
jektu. W przeciwienstwie do nieznacznych zmian
i drobnych uzupelnien przepiséw o planowaniu
rozdziatu i zlecaniu rob6t budowlano-montazowych
Instrukcja 24-b w dziale III zawiera obszerne uzu-
pelnienia dotyczace opracowania szeregu odcinko-
wych projektow planéw przedsiebiorstw budowla-
no-montazowych. Chociaz ze wzgledéow zaréwno
oszczedno$ciowych jak i dla podkres$lenia ciaglo-
§ci systemu planowania poprzestano jedynie na
uzupelnieniu instrukcji 24-a, zachowujac w mocy
jej czesé ogbdlng i o trybie postepowania, to jednak
juz sam zakres uzupelnien podkre§la mocno zna-
czenie kilku podstawowych zasad planowania nie-
dostatecznie dotgd uswiadamianych i stosowanych
w praktyce.

Po pierwsze w Instrukeji 24-b znalazla wyraz
zasada caloSciowego czyli kompleksowego plane-
wania. Dziatalno$¢ jednostek gospodarczych sta-
nowi niewatpliwie organicznie zwigzang calo$¢, w
ktérej czynnoSciom podstawowym podporzadko-
wane s czynno$ci pomocnicze i ustugowe, przy
czym miedzy tymi czynnos$ciami zachodzi wzajem-
na zalezno$¢. Ujemna praktyka funkcjonalizmu
prowadzita do zatracenia przez kierownictwo obra-
zu caloksztaltu dzialalno$ci przedsigbiorstwa i —
w konsekwencji — do rozstrzelenia tej dzialalno$ci.

Instrukcja 24-a traktowala bardzo szczegélowo
zadania produkcyjne, ujmujac je dokladnie z pun-
ktu widzenia organizacji wykonawstwa i wszech-
stronnie okreSlajac pod wzgledem jakoSciowym,
warto$ciowym i iloSciowym. Instrukeja ta obej-
mowala rowniez do$¢ szczegdélowo zagadnienia
wielko$ci zapotrzehowania materialowego. Wszyst-
kie jednak pozostale zagadnienia byly potraktowa-
ne pobieznie, jako skromne i oderwane pozycje
tzw. ,,schematu planu wskaznikowego“ lub nawet
zupelnie pominiete, jak plan przewozéw, plan uzu-
pelnienia sil roboczych itd. <

Instrukcja 24-b obejmuje w zasadzie wszystkie
podstawowe zagadnienia dzialalnoSci przedsie-
biorstw budowlano-montazowych. Stanowi ona
niemal calkowita kodyfikacje przepiséw o opraco-
waniu projektu planu budownictwa. W niektérych
tylko zagadnieniach odsyla do innych instrukeji
PKPG o charakterze ogdélnym, nie uzupelniajgc je-
szcze, lub komentujac, wzglednie dostosowujge ich
przepisy do potrzeb i specyfiki budownictwa. Od-
nosi sig to w szczegélnosci do projektu planu roz-

woju techniki, planu inwestycyjnego i planu plac.
Najwieksza wada metodologiczna jest pominiecie
planu rozwoju techniki, ktérego zupelnie wyjatko~
we znaczenie dla budownictwa jest w r. 1953 naj-
bardziej oczywiste i ktoérego $Sciste powigzanie z po-
zostalymi cze§ciami planu, zwlaszcza z planem za-
trudnienia i wydajnosci oraz kosztéow, uzasadniono
wyzej. Opracowanie pelnej instrukcji branzowej
budownictwa jest niewatpliwym zadaniem na rok
nastepny. ;

Po drugie, w Instrukcji 24-b przejawia sie za-
sada wewnetrznej zgodnoSci planu. Poszczegblne
czesSci projektu planu — niedoprowadzone z roz-
mystem do stopnia szczegdélowosci wlasciwej dla
fazy planu techniczno-produkeyjno-finansowego —
nawiazujg jednak w podstawowych elementach do
siebie, i w ten sposéb tworza jednolitg i wewne-
trznie zrownowazong cato§¢. Z planu produkcji
wynika plan zaopatrzenia, transportu, zatrudnie-
nia. Z planu zatrudnienia plan uzupelnienia kadr,
szkolenia, ptac, akcji socjalnej. Plan kosztéw (zwe-
zony wprawdzie do produkcji podstawowej) wyni-
ka z poprzednich czesci planu, a w zakresie planu
obnizki kosztéw, bazuje na planie technicznym.
Wreszcie plan finansowy ujmuje caloksztalt dzia-
talnosci.

Dla podkreslenia cato$ciowego charakteru planu
i jego wewnetrznej zgodnosci, zachowano — nie-
zaleznie od bardziej szczegélowych opracowan od-
cinkowych — planowy wzor zestawienia podsta-
wowych wskaznikow projektu planu (dawny
,schemat planu wskaznikowego®) z nieznacznymi
zmianami.

Wreszcie po trzecie — Instrukcja 24-b realizuje
(chociaz jeszcze w dosé ograniczonym zakresie) za-
sade koordynacji planéw poszczegélnych galezi go-
spodarki narodowej. Szczegélnie wyraznie wyste-
puje to w powigzaniu planu produkcji budowni-
ctwa z planem inwestycyjnym i planem kapital-
nych remontéw zleceniodawcéw, planu przewozu
ladunkéw z planami eksploatacyjnymi organizacji
transportowych réznego typu, jak réwniez planu
zapotrzebowania na dodatkowych robotnikéw
i planu szkolnictwa. Powigzanie takie wystepuje
réwniez miedzy planem zaopatrzenia materialowe-
go i planami produkcji przemystu, jednak nie bez-
posrednio, a przez bilansowanie centralne, a takze
z niedokladno$cia wynikajaca z cgoélnikowego
okreélenia w instrukeji wielkosci wlasnej produk-
cji pomocniczej (nie znaczy to, zZe poszczegdlne re-
sorty nie mogg — z uwagi na znaczenie tej pro-
dukcji — opracowaé szczegdélowego planu iloscio-
wo-wartoSciowego).

Wszystkie powyzsze zasady znajduja potwier-
dzenie i uzupelnienie w synchronizacji opracowan
poszczegolnych ezesci planu. Terminarz przewiduje
bowiem réwnoleglosé tych opracowan i ustala jed-
nolite koncowe terminy dla caloSci projektu pla-
nu budownictwa na poszczegélnych szezeblach or-
ganizacyjnych. Sposrod wszystkich galezi gospo-
darki narodowej budownictwo jest najbardziej za-
lezne od ustalen planowych i wynikéw dzialalno-
$ci innych galezi. Bardziej zalezne nawet od tran-
sportu i handlu. Produkuje bowiem wytgcznie na
zamowienie wszystkich innych galezi gospodar-
czych, nie wylaczajac ostatnio wymienionych.
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Stusznie tez ogélny harmonogram prac nad Naro-
dowym Planem Gospodarczym przewiduje dla bu-
downictwa najpo6zniejszy termin zlozenia projek-
“tow planéw przez resorty do PKPG, tj. 15 listo-
pada, w poré6wnaniu z 25 pazdziernika dla innych
dzialéw. :

Uwzgledniajac to, Instrukcja 24-b ustalila ter-
miny opracowania projektu planu przedsiebiorstw
budowlano-montazowych na wszystkich szczeblach
organizacyjnych z odpowiednimi opéZnieniami w
stosunku do termindéw innych branz, biorac za
wyjsciowy koncowy moment — termin opracowa-
nia przez te ostatnie projektéw planéw na szczeblu
dolowej jednostki planujacej (przedsiebiorstwa).

Ogoélne zasady i tryb opracowania projektu pla-
nu produkeji zostaly utrzymane. Przede wszyst-
kim, na podstawie zlecerr udzielonych generalnym
i bezposrednim wykonawcom, opracowuje sie pro-
jekt programu wykonawstwa (generalnego i bez-
posredniego), przechodzacy od zjednoczen do cen-
tralnych zarzgdow, ministerstwa i wreszcie PKPG,
a w zakresie .przedsiebiorstw planu terenowego —
od przedsiebiorstw do wojewddzkich zarzadéw bu-
dowlanych, przedsiebiorstw powiatowych i miej-
skich (wydzialéw przemystowych prezydiéw wo-
jewddzkich rad narodowych dla zespoléw budow-
nictwa przemystowego drobnej wytworczosci),

WKPG, ministerstw i PKPG. Jednostki nadrzed- -

‘ne, przy sporzadzaniu zbiorczych projektéw pro-
graméw powinny analizowaé projekty jednostek
podlegltych i korygowac je pod wzgledem formal-
" nym i pod katem prawidlowego, zréwnowazonego
obcigzenia zleceniami. Powinny przy tym uwzgled-
nia¢ korekty zgloszone przez nadrzedne jednostki
zleceniodawcow, jak rowniez wysuwaé wnioski
i uzgadnia¢ ze zleceniodawcami lub z PKPG ewen-
tualne miedzyresortowe przeniesienia zlecen wstep-
nych.

“ Rownolegle, lecz z terminem koncowym o 5 dni
pézniejszym, (25 wrzeSnia) wykonawcy generalni
udzielaja zleceh podwykonawcom i ewentualnie

‘wzajemnie przyjmuja podzlecenia od innych gene-

ralnych wykonawcoéw. W ten sposoéb powstaje pro-
gram produkcji, wydzielajacy juz roboty planowa-
ne do wykonania wlasnymi sitami.

Jednocze$nie z udzielaniem podzleceh — z ter-
minem kohcowym 15-dniowym - po zakonczeniu
tej akecji — przedsichiorstwa opracowuja calo§é
projektu planu, przyjmujac za podstawe badz je-
szcze formujgce sie stopniowo (np. dla planu ma-
teriatowego), badz juz uformowany (np. dla planu
zatrudnienia) plan zadan produkeyjnych.

* * *

Zaréwno dla prejektu programu wykonawstwa
jak i programu produkcji zostaly na rok 1953
utrzymane te same wzory planowe co w roku
ubiegtym: '

dla programu wykonawstwa -— zestawienie

zbiorcze zlecen przyjetych bezposrednio od inwe-

stora (wzor ZCM-1), dla programu produkecji:

a) zestawienie obiektowe wydzielajagce roboty
do wykonania wlasnymi sitami (ZCM-2),

b) zestawienie ogélne z rozbiciem wg woje-

" stepezyeh,

“oraz wlasnego transportu jednostki

wodztw i wykazaniu ogbélnych przyjetych i odda-
nych podzlecen (ZCM-3),

¢) program produkecji wg rodzajéw Jbudowni-
ctwa lub asortymentéw robét (ZCM-4). ' '

Projekt planu zaopatrzenia materialowego, po-
winien by¢ opracowywany na ogét wg zasad do-
tychczasowych na wzorach tylko nieznacznie zmie-
nionych. Istotnym jednak uzupelnieniem jest po-
glebienie metodologii planowania zapaséw mate-
rialowych przez wydanie osobnej instrukeji o nor-
mowaniu zapaséw materiatowych w budownictwie.
Instrukcja 24-b zawiera réwniez wskazowki me-
todologiczne dotyczace przeliczen wskaznikéw war-
toSciowych zuzycia materialowego, ktore uwzgled-
niajag zmiany cen i obnizke kosztéw materialo-
wych. )

Plan zaopatrzenia powinien uwzglednia¢ plano-
wang obnizke tych kosztéw, wynikajaca z oszczed-
nego projektowania konstrukcji, stosowania tan-
szych i wydajniejszych materialéw nowych i za-
zmniejszenia manka materiatowego
oraz obnizki kosztéw transportu materialéw do
pierwszego magazynu (w zakresie {zw. kosztow
nabyecia). :

W projekcie planu nalezy przyja¢ ceny obowia-
zujace w roku 1952. Przeliczenie planu na nowe
ceny, obowigzujgce od 1.I.1953, nastapi w pozniej-
szej fazie opracowania planu, na podstawie osob-
nych zarzadzen i w oparciu o szczegbélowe prze-
pisy. '
~ Sciéle z projektem planu zaopatrzenia wigze sie
projekt planu przewozu ladunkéw, ktory ustala
wielko$¢ masy tadunkowej wg podstawowych grup
ladunkow, plan przewozu z podzialem na zasadni-
cze rodzaje transportu i organizacje, z uwzgled-
nieniem resortowych organizacji transportowych
planujacej,
wreszcie zgloszenie zapotrzebowania na przewoz
ladunkéw, skladane poszczegdlnym dolowym jed-
nostkom organizacji transportowych i WKPG po-
wotanym do koordynacji tego planu w terenie
(wzory BTR-1, 2, 3).

Projekt planu inwestycji wlasnych opracowuje
sie wg Instrukeji PKPG nr 93, nr 93-BM oraz 94,
oraz ministerialnych instrukeji wykonawczych.
Scisty zwigzek planu inwestycyjnego z planem roz-
woju techniki omdéwiono wyzej.

Szeroko potraktowany zostal w Instrukcji nr 24-b
projekt planu kapitalnych remontéw. Przy zacho-
waniu dotychczasowych wzoréw i zasad podkre-
§lono zwiazek planu remontéw z planem produkecji
przez wprowadzenie zestawien remontéw podsta-
wowych maszyn i urzadzen, w ktérych wykazano
normy pracy maszyn miedzy remontami, okresla-
jac pofrednio ubytek produkcji w czasie przestoju
remontowego. Wzory oznaczono jednolicie od BR-1
do BR-6 (B = budownictwo, R = remont). Plan
kapitalnych remontéw jest takze najscislej zwia-
zany z planem rozwoju techniki i organizacji w za-
kresie gospodarki remontowej. Nie moze nawet
byé sporzadzony bez uprzednich wustalen tego
ostatniego. :

Projekt planu rozwoju techniki, stanowiacy
podstawe dla opracowania szeregu planéw odcin-
kowych (zaopatrzenia materialowego, transportu,
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zatrudnienia, mechanizacji robét, inwestycji, ka-
pitalnych remontéw, kosztéw). sporzadza sie wg
osobnej instrukeji PKPG Nr 95. W przeciwienstwie
do lat ubiegtych plan ten powinien sta¢ sie zasad-
‘niczym ogniwem calego .planu, ktére wykute w
solidnej robocie planistycznej i mocno uchwycone,
w praktyce wykonania planu, pociggnie za soba
 pozostate.

Plan zatrudnienia wynika z wielkoéci zadan
produkceyjnych i pozaprodukcyjnych, z planu wy-
dajnosci pracy opartego o plan usprawnief orga-
nizacyjno-technicznych, wreszcie z realnych moz-
liwo$ci zaspokojenia zapotrzebowania na dodat-
kowga site robocza.

Kluczowym dla roku 1953 jest jak najbardziej
oszczedne i realne zaplanowanie uzupelnienia kadr.

Zagadnieniu temu po$wiecony jest specjalny plan

odcinkowy, ktérego staranne opracowanie, przez
wszystkie jednostki planujace, jest sprawa wagi
ogélnopanstwowej (wzér BZ-1).

Scidle z projektem planu zatrudnienia wiaze sig
projekt planu szkolenia wewnatrzzakladowego
(wzér BSZ-1), w ktéorym nalezy ujaé¢ wszelkie for-
my szkolenia prowadzonego w przedsiebiorstwie.

Dopiero w wyniku konfrontowania — metoda
kolejnych przyblizeh — asortymentowego planu
produkcji, planu rozwoju techniki, planu szkole-
nia, planu wydajno$ci oraz planu  uzupelnienia

kadr pownien powsta¢ przemySlany i oszczedny

plan zatrudnienia.

Troska o kadry powinna wyrazié¢ sie starannym
opracowaniem projektu planu S$wiadczen socjal-
nych oraz planu nakladéw na bezpieczenstwo i hi-
giene pracy (wzory BS-1 i BHP-1). Instrukcja 24-b
podaje dla obu planéw nowg szczegbélowa nemen-
klature §wiadczen nakladow.

Plan plac powinien by¢ opracowany wg ustalen
w instrukeji PKPG nr 78-a i uzupelniajacych pism
okélnych PKPG, przyjmujgc jako wytyczng —
podwyzke plac w stosunku do roku 1952, wyno-
szgcg w skali calego budownictwa okolo 3%.

Wazne nowe ustalenia zapadly odnosnie projek-
tu planu kosztow, w zwigzku z wprowadzeniem na
rok 1953 nowego ukladu kalkulacyjnego, nowego
planu kont w budownictwie. Mimo wszystkie trud-
nosci wywolane tg zmiang uznano ja za konieczng
skoro mieli$my przeprowadzi¢ zasade zgodnoSci za-
sad kosztorysowania, rejestracji i planowania
kosztow w oparciu o dlugoletnie doSwiadczenia ra-
dzieckie. Instrukcja 24-b podaje nowg szczegdlowa
klasyfikacje kosztow, ktorej jednak omoéwienie
przekracza ramy niniejszego artykulu.

O poprawnos$ci planu obnizki kosztéw zadecydu-
je w duzym stopniu dokladno$¢ przeksztalcenia
danych sprawozdawczych z roku 1951 i 1952 na
nowy uklad kalkulacyjny. Poza tym przyjeto do-
tychczasowa metode okreslania wielkoSci kosztow
oraz ich obnizki. Przyjeto zatem za punkt wyj-
$cia koszty -bez zatozen o0szczednosciowych wyni-
kajace ze struktury kosztéw 1951 roku i przewi-
dywanej struktury kosztéw na rok 1952.

Dla poréwnywalno$ci nalezy w projekcie planu
dokona¢ ewentualnych poprawek, w przypadkach
przesunie¢ asortymentowych w produkcji.

Tak ustalone koszty bez zalozen oszczednoscio-
wych obniza sie o ustalony procent obnizki kosz-
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tow w poszczegblnych grupach i przechodzi sie w
ten sposéb na koszty planowane.

Metoda ma niewatpliwie pewne wady, ale z po-
wodu nieprzezwyciezonych trudnosci okre§lenia
poréwnywalnych kosztéw jednostkowych w bu-
downictwie z uwagi na niejednolity poziom kosz-
tow i akumulacji w kalkulacjach norm kosztory-
sowych, przezycia sie wielu z tych norm, wydaje
sie, w obecnym okresie, jedynie stuszng.

Osobnych ustalei wymagaé beda zasady opra-
cowania planéw obnizki kosztéw- przedsiebiorstw
nowoutworzonych, przedsiebiorstw stosujacych
nowe cenniki, oparte o ceny biezace roku 1953,
lub fakturujace na podstawie kosztéw wlasnych.

Wreszcie ostatnim odecinkiem projektu planéw
jest plan finansowy, Zawierajgcy planowane wy-
niki dzialalno$ci gospodarczej, podzidl zysku i po-
krycie strat, zmiany wysokoéci normatywéw $rod-
kéw obrotowych, finansowanie kapitalnych remon-
tow oraz inwestycji scentralizowanych i niescen-
tralizowanych, w koncu rozliczenia z budzetem.
Projekt planu finansowego obejmuje przy tym
tylko zagadnienia weztowe, pozostawiajac szczegd-
ly do opracowania w planach techniczno-produk-
cyjno-finansowych. Plan ten zwigzany jest Scisle
z planem produkcji oraz z planem kosztéw. Zasad-
niczym jego zadaniem jest ustalenie planowanej
akumulacji i powigzai z budzetem Panstwa. —

Polaczenie, projektu planu finansowego z pozo-
stalymi czeSciami projektu planu, w jednej instruk-
cji nalezy uznaé za duzy postep metodyki i orga-
nizacji planowania w budownictwie.

Nalezy w kohcu zwroéci¢ uwage na to, ze pro-
gram wykonawstwa i produkcji powinien — dla
pelnej poréwnywalnosci z projektem planu inwe-
stycyjnego — byé opracowany w cenach ,,brutto b“
t.j. w cenach roku 1952. W konsekwencji réwniez
wszystkie wskazniki wartoSciowe planu np. wy-
dajnos$ci, usprzetowienia itd., powinny by¢ opra-
cowane w tych cenach.

Plan kosztow, jak juz wyzej powiedziano, zawie=
ra koszty bez zatozen oszczednoSciowych, wyni-
kajace z akumulacji osiggnietej w roku 1952 przy
stosowaniu cen biezgcych z tegoz roku, jak row-
niez koszty po uwzglednieniu ich obnizki, a zatem
,koszty netto“.” :

Natomiast caly plan finansowy opiera sie na ce-
nach realizacji netto, t.zn. uwzglednia obowigzu-
jaca na rok 1953 obnizke cen w calym budowni-
ctwie o 799 — oraz na kosztach netto.

Rozpatrzenie . wielkosci zadan budownictwa na
rok 1953, w $wietle wytycznych Prezydium Rzadu,
analiza warunkéw i $rodkéw ich realizacji, jak
réwniez dokonanie przegladu zasad i trybu opra-
cowania projektu planu budownictwa prowadzi
nas do potwierdzenia ogbélnego podstawowego
wniosku, ze budownictwo polskie stoi przed ko-
nieczno$cia dokonania nie kroku, lecz poteznego
skoku naprzéd i to w kazdej dziedzinie swej pracy.

Totez wyzszy poziom techniki, organizacji i pla-
nowania powipien by¢ haslem budownictwa na
rok 1953.
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Mgr ANDRZEJ HOROSZKIEWICZ

O wlasciwe powigzanie organizacyjne produkcii
pomocniczej z produkcja podstawowq

w budownictwie
(Wstep do dyskusji)

Definicja produkeji pomocniczej, niezbedna dla
omowienia tematu niniejszego artykulu, nastrecza
pewne trudno$ci. Biorgc pod uwage wytwarzanie
débr i ustug materialnych przez przedsiebiorstwo
budowlano-montazowe nalezy przyjat, ze jego za-
sadnicza dzialalno§é produkcyjng stanowi wzno-
szenie budowli, budynkéw lub specjalnych obiek-
tow budowlanych. Pojecie produkecji pomocnicze]j
obejmowaloby zatem wytwarzanie débr material-
nych niezbednych przedsiebiorstwu w jego dzia-
lalnosci zasadniczej, nie bedacych jednak obiekta-
mi budowlanymi. Ze wzgledu na to, ze zakres wy-
tworéw objetych produkcjg pomocniczg zmniejsza
sie w miare postepu techniki i stopnia uprzemy-
slowienia, pojecie produkcji pomocniczej zwezié
mozna do produkcji (débr), ktéra z uwagi na ko-
nieczno$é¢ bezposSredniego powiazania z produkcja
podstawowg przedsiebiorstwa budowlano-montazo-
wego oraz z uwagi na koniecznosé biezacego dopa-
sowywania do jej zmiennych potrzeb i nieregu-
larnego tempa powinna pozostawaé¢ w gestii kie-
rovynictwa tego przedsiebiorstwa. W tym tez kie-
runku zmierzajag sformulowania uchwaly Prezy-
dium Rzadu nr 85 z dnia 3 lutego 1951 r. w spra-
wie organizacji zjednoczen budowlanych, zgodnie

z ktorg ,zaklady produkcji pomocniczej (zwiro-

wnie, stolarnie, warsztaty mechaniczne, zaklady
- prefabrykacji itp. nalezgce do zjednoczenia — uw.
wl.) prowadzg produkcje materialéw budowlanych
craz wyrobéw, potrzebnych przy budowie®.

Zagadnienie wlasciwego powigzania produkecji
pomocniczej  z produkcja podstawows posiada
liczne aspekty ekonomiczne, techniczne i organi-
zacyjne.

Z punktu widzenia ekonomicznego wazne jest
rozstrzygniecie sprawy lokalizacji, rodzajéw, opty-
malnych rozmiaréw i perspektyw rozwojowych
zakladoéw produkeji pomocniczej, podporzgdkowa-
nych zjednoczeniom budowlano-montazowym.

Z punktu widzenia technicznego wubiegaé¢ sig
. trzeba o zagwarantowanie prawidlowos$ci procesu
. technologicznego, nalezytej jako$ci i oszczednoSci
produkcji pomocniczej i.dba¢ nalezy o zapewnie-
nie stalego postepu technicznego. .

Z punktu widzenia organizacyjnego, ktéremu
niniejszy artykul po$wieca szczegdlng uwage, nie-
zbedne sa: stworzenie warunkéw do stopniowego
usamodzielniania wyodrebnionych jednostek pro-
dukeji pomocniczej, fachowo$é, jednolitos¢ i cig-
glo$é kierownictwa, poglebianie rozrachunku gos-
podarczego.

Spoéréd powyzszych probleméw wspomniana
uchwata Prezydium Rzadu rozwigzuje jedynie nie-
ktéore przewidujac, ze zakladami pomocniczo-pro-
dukcyjnymi, ktérych wartos¢ produkeji nie prze-

wyzsza 20%9 kwoty przerobowej zjednoczenia
i ktérych ilo§¢ nie przekracza 5, zarzadza komoérka
organizacyjna w ramach zjednoczenia podczas gdy
w przypadku przekroczenia (granicznej wartosci
produkcji) lub liczby zakladéw do sprawowania
zarzadu nad nimi tworzy sie osobne biuro zakla-
déw pomocniczo-produkeyjnych, dzialajagce na
zasadach wewnetrznego pelnego rozrachunku go-
spodarczego, przy czym poszczgélne zaklady po-
mocniczo-produkeyjne dzialaja z reguly wedlug
zasad wewnetrznego ograniczonego rozrachunku
gospodarczego.

Zaden obowigzujacy przepis nie okresla Scistych
kryteriow, na podstawie ktérych mozna lub na-
lezy przydziela¢ zjednoczeniom budowlano-monta-
zowym zaklady (warsztaty) produkcji pomocniczej.
Z uchwaty nr 85 wynika intencja podporzagdkowy-
wania zjednoczeniom jedynie potencjalu produkeji
pomocniczej w granicach biezgcych normalnych
potrzeb prowadzonych budéw.

Pewne wytyczne zawarte sg ponadto w uchwale
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
12 maja 1950 r. w sprawie struktury organizacyj-
nej uspolecznionych przedsiebiorstw przemystu’
kluczowego (budownictwo w Polsce staje sie w co-
raz wiekszym stopniu przemystem kluczowym)
centralnych zarzadéw przemystu i zjednoczen. -
Zgodnie z prawidlowg interpretacja tej uchwaty
do zjednoczen budowlanych wilaczyé mozna jedy-
nie zaklady produkcji pomocniczej ,,blisko potozo-
ne“ a w przypadku gdy chodzi o zaklady duze,
posiadajace warunki do usamodzielnienia, nalezy
na ich bazie tworzy¢ przedsiebiorstwa jedno-
zakladowe.

Otwarte
kwestie:

pozostaja  nastepujace zasadnicze

1) wyczerpujace wustalenie, jakie rodzaje pro-
dukcji przemystowej lub warsztatowej sg (moga
by¢) niezbedne dla prowadzenia produkeji pod-
stawowej (budowlano-montazowej);

2) ustalenie jakie rodzaje produkcji moga byé
uznane za produkcje pomocnicza to znaczy moga
by¢ (ew. powinny) podporzgdkowane kierownictwu
zjednoczenia budowlano-montazowego;

3) ustalenie kryteriéw dotyczacych =zakladow
produkeji pomocniczej, (rozmiar produkeji, asor-
tyment, wyposazenie, zatrudnienie) ktérych prze-
kroczenie uzasadnialoby wydzielenie konkretnych
zakladéw i zorganizowanie ich poza zjednocze-
niem — odbiorcg produkcji;

4) ustalenie takich form organizacyjnych dla za-
ktadéw wydzielonych zgodnie z p. 3, ktore za-
pewnialyby wlasciwe powiagzanie produkeji pomoc-
niczej z produkcja podstawowa.
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Udzielenie wlaSciwej odpowiedzi na powyzsze
pytania jest konieczne wobec zywiotowego wzrostu
planu produkcji podstawowej, zwlaszcza w dzie-
dzinie budownictwa przemystowego i robdt inzy-
nieryjnych oraz wobec szans uzyskania bardzo
znacznego usprawnienia dziatalnosci zaktadéw pro-
dukeji pomocniczej, ktérych obecny stan prawny
i organizacyjny jest niezadowalajacy, przebieg pro-
dukcji nieregularny, a wyniki nie zawsze odpowia-
daja wymaganiom odbiorcy.

Obecna sytuacja na odcinku produkeji pomocni-
czej charakteryzuje sie w szczegdlno$ci nastepuja-
cymi faktami:

a) brak pelnej ewidencji zakladéw (warszta-
tow) juz prowadzonych w ramach produk-
cji pomocniczej, co z kolei powoduje trud-
nosci w ustaleniu potencjalu produkcyij-
nego tych zakladéw;

b) brak jakiejkolwiek systematycznej ewi-
dencji zakladoéw (warsztatéw), ktére mo-
glyby byé wykorzystane dla celéw produk-
cji pomocniczej;

¢) brak stabilizacji planu budownictwa w za-
kresie produkcji podstawowej, ktéry po-
woduje okresowe nadmierne obcigzenie za-
ktadéw produkcji pomocniczej, badZz okre-
sowe przestoje;

d) nienalezyte planowanie =zapotrzebowania
materialowego zjednoczeA budowlanych
jakkolwiek do$wiadczenia radzieckie ucza,
ze planowanie takie jest mozliwe i ko-
nieczne (Poréwnaj ,,Inwestycje i Budowni-
ctwo* nr 4/8—1951 r. str. 37 ,,0 metodach
okreslania zapotrzebowania materiatéw dla
inwestycji*);

e) potencjat iloSciowy i asortymentowy
w licznych zakladach produkeji pomocni-
czej trwale przekracza zapotrzebowanie
zjednoczen budowlano-montazowych, a
ktérym te zaklady sg przydzielone. Zje-
dnoczenia takie nie sg zainteresowane w
poszukiwaniu odbiorcéow nadwyzki pro-
dukcji pomocniczej ponad wlasne potrze-
by ,ani w podnoszeniu poziomu tej pro-
dukcji. Traktuja one nadwyzke potencja-
lu jako wygodna rezerwe na ,czarng go-
dzine*;

f) przesuwanie punktu ciezkoéci robét bu-
dowlano montazowych miedzy zjednocze-
niami lub centralnymi zarzadami powo-
duje bardzo czeste wystapienia o przydzie-
lenie odpowiedniego dodatkowego poten-
cjalu w zakresie produkcji pomocniczej.
Na tym tle rozwijaja sie niejednokrotnie
dlugotrwale spory o przynalezno§é po-
szczeg6lnych zakladoéw (warsztatéw) przy
czym zaréwno spory te, jak i decyzje do-
tyczace ew. przekazania hamuja normalny
bieg produkcji i odbijaja sie ujemnie na
stanie i gotowosSci produkcyjnej zatogi;

g) bardzo liczne drobne zaklady pozostajace
pod przymusowym zarzagdem panstwowym
posiadaja nieuregulowany stan prawny
oraz nie dzialajs wedlug zasad rozrachun-

ku gospodarczego. Uniemozliwia to roz-
graniczenie kosztéw i wynikéw produkecji
podstawowej od produkcji pomocniczej
oraz obcigza wskazniki produkeji podsta-
wowej. Z drugiej za$ strony sluzba ksiggo-
wo-finansowa zjednoczenia bedzie w przy-
szlosci musiala dochodzié z wielkg trud-
noscig do ustalenia prawidlowych wza-
jemnych rozrachunkoéw;

h) z powodu niewlasciwej lokalizacji pro-
dukcji pomocniczej w stosunku do pro-
dukcji podstawowej transport poszczegdl-
nych elementéw wymaga zbyt wiele cza-
su, pochlania zbyt wiele $rodkéw tran-
sportowych i energii stuzb transporto-
wych, a w zwiazku z tym jest oczywiScie
zbyt kosztowny.

Istotne przyczyny i ujemne nastepstwa niedo-
ciggnie¢ w =zakresie produkcji pomocniczej sa
w pelni dostrzegane.

W Zwiazku Radzieckim F. Dobrynin i f. Kwit-
nicki w artykule pt. ,,0 dalsze udoskonalenie orga-
nizacji i obnizenia koszt6w budownictwa“ (,,Inwes-
tycje i Budownictwo® nr 8/12 z 1951 r.) podkre$laja,
ze ,,rozw6j metod uprzemystawiajgcych budow-
nictwo jest wstrzymywany przez brak wielkich do-
brze wyposazonych przedsigbiorstw (zakladow)
dostarczajacych péifabrykaty i wyroby dla budo-
wnictwa jak réwniez na skutek wysokich kosz-
tow tych wyrobéw fabrycznych.

Przedsiebiorstwa wykonujace pé6ifabrykaty dla
budownictwa, z reguty znajduja si¢ pod zarzadem
trustow budowlanych, ich wyposazenie w konie-
czne urzadzenia jest niedostateczne, brak im czesto
regularnych zamoéwien,, a przy tym maja zbyt réz-
norodng nomenklature wyrob6w. Produkcja w ta-
kich przedsiebiorstwach jest dla budownictwa
zbyt kosztowna. Na przyklad kombinat ,Mose-.
nergostroj“ znajdujacy sie¢ w Moskwie, wykonuje
wyroby stolarskie z okraglego drewna, otrzymy-
wanego bezpos$rednio z wyrebéw. W zwiazku z tym
produkcja kombinatu jest dodatkowo obcigzona
kosztami nakladowymi z powodu nieracjonalnych
przewozow i przeladunkéw surowca, chalupni-
czych sposob6w pilowania drewna, prymitywnego
suszenia surowca, niedoskonalej technologii wy-
konawstwa drzewnych poéifabrykatéow, wydatkow
na wywoz odpadkéw itp. Wyroby betonowe sa wy-
konywane z piasku i zwiru dostarczanych z ko-
palh do kombinatu woda, z dowozeniem ich na
odleglosé 13 kilometr6w samochodami. Koszty
transportu tych wyrobéw z kombinatu na budowe
ze wzgledoéw organizacyjnych w wielu wypadkach
znacznie przekraczaja koszty dostawy piasku
i zwiru na budowe bezpofrednio z kopaln. W Mos-
kwie, Leningradzie i innych wielkich o$rodkach
przemystowych wydatki na transport niektérych
materialéw miejscowych stanowig 70 — 80% ich
calkowitego kosztu“. .

Autorzy radzieccy widza uzdrowienie powyz-
szych niedomogéw przez ,rozwéj rejonowych
przedsiebiorstw dla wydobycia miejscowych ma-
teriaté6w budowlanych i budowe okretowych kom-
binatéw, majacych produkowaé elementy budo-
wlane, prefabrykaty, umieszczonych bezposrednio
obok miejsc wydobycia piasku, zwiru, szlaki i in-
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nych podstawowych surowcéw lub tez bezposred-
nio przy drogach kolejowych i wodnych*. Tym
sposobem o0siggna¢ mozna ,znaczne zmniejszenie
obciazajacych budowe kosztow transportu i —
dodajmy od siebie — prawidlowa, réwnomierna
obsluge odbiorcow w ramach planowych zapotrze-
bowan* *). '

W Polsce konieczno$¢ zaradzenia ujawnionym
niedociggnieciom roéwniez nie jest przez nikogo
kwestionowana.  Dotychczasowe jednak posu-
niecia i glosy w dyskusji nie wykazuja dostatecz-
nego skrystalizowania opinii.

Juz w poczatku 1951 r. widoczny byt ,brak sta-
bilizacji pozycji zaopatrzeniowych w budownic-
twie“ i wiagzaca sie z tym ,konieczno$¢ dodatko-
wego pokrycia materialowego czesto na odcinku
artykutéw deficytowych“ (Dr K. Secomski — Wal-
ka o stabilizacje Planu Inwestycyjnego—Inwestycje
i Budownictwo nr 1/1951). Podkre$lano koniecz-
nos$¢ zmniejszenia udzialu transportu w kosztach
budownictwa, przez ,zmniejszenie ciezaru, obje-
toSci materialéw i konstrukeji oraz skrocenie drogi
przewozu, droga wykorzystania materialéw miej-
scowych® (Inwestycje i Budownictwo Nr 2/1951 —
inz. K. Jaworski ,,Obnizenie kosztéw w wyko-
nawstwie budowlanym®). Liczni autorzy zgodnie
stwierdzili, ze przeniesienie jak najwiekszej ilosci
procesé6w do wytwoérni, gdzie wykonanie ich od-
bywa sie wedlug zasad produkcji przemyslowej —
stanowi wazny czynnik ekonomiki budownictwa.
Inz. Jaworski w cytowanym artykule wskazat jed-
nak, ze na razie w Polsce produkcja wielu takich
wytworni pomocniczych jest na poziomie warszta-
towym, a niefabrycznym, co jest mniej ekono-
miczne i ze wobec b. roznej skali ich wielkosci
w tej dziedzinie istnieja wielkie, niewykorzystane
rezerwy. Podjeta budowa wytworni prefabryka-
tow, betondéw lekkich, ptyt izolacyjnych, itd. nie
zostala jeszcze zakonczona, stanowi jednak po-
powazng probe uprzemyslowienia budownictwa.
Jezeli za§ chodzi o zaklady drobne, to plan bu-
downictwa 1952 r. przewiduje ,zapewnienie bu-
dowom silnego zaplecza przez powazng rozbudowe
i wzmocnienie organizacyjne jednostek = ustugo-
wych i produkcji pomocniczej“ (M. Matachow-
ski i J. Stepifiski — Plan budownictwa na rok
1952 — Inwestycje i Budownictwo nr 4 z 1952 r.).
W szczegolnosci na odcinku zatrudnienia przewi-
dziano silny doplyw pracownikéw inzynieryjno-
technicznych i administracyjnych do poszczegol-
nych zaklad6éw produkcji pomocniczej, co powinno
utatwi¢ od dawna zamierzone poglebienie rozra-
chunku gospodarczego w tych zaktadach. .

Jednoczeénie — w dziedzinie budownictwa prze-
myslowego tytulem préby przystagpiono do two-
rzenia zarzadéw produkcji materialéw budowla-
nych, w ktérych gestii znalazly sie wszystkie za-
ktady produkcji pomocniczej, obstugujace zjedno-
czenia, podlegle danemu Centralnemu Zarzadowi

*) Por. rowniez B. Sokolow ,Niektére zagadnienia
ekonomiki inwestycji“, Inwestycje i Budownictwo
nr 2/1951, ktéry m. in. stwierdza: ,,Zbedne roboty bu-
dowlane wynikaja czesto z tego, ze niektdrzy kierowni-
cy gospodarczy dazg do zaopatrzenia sie we wszelkie-
go rodzaju przedsiebiorstwa pomocnicze, ignorujac zu-
pelnie wyzszo$é kooperacji z innymi instytucjami,
znajdujgcymi sie czesto w tym samym okregu.

Budownictwa. Zarzady takie pracujace w rzeczy-
wisto§ci na rzecz wszystkich zjednoczen, poltozo-
nych na okre§lonym terenie, powigzano organiza-
cyjnie z jednym ze =zjednoczen-odbiorcéw pro-
dukeji pomocniczej. Zalozeniem tej proby bylo, ze
»przedsiebiorstwa budowlane budujace wielkie
zaklady muszg byé oparte o odpowiednio wypo-
sazone zaplecze techniczne i gospodarcze“. (Dr
Cz. Babinski — ,,Zagadnienie postepu organizacyj-
nego w budownictwie“ Inwestycje i Budownic-
two nr 3/1952). ‘

Jak wynika z powyzszego przedstawienia spra-
wy zagadnienie produkcji pomocniczej nasuwa
rézne alternatywne rozwigzania. Wérod rozwigzan
tych rysuja sie nastepujgce podstawowe kierunki:

1) utrzymanie, w zasadzie, obecnej struktury
organizacyjnej zjednoczen budowlanych, w kto-
rych sklad wchodzg zaklady produkcji pomocni-
czej, przy czym konieczne jest organizacyjne i ka-
drowe wzmocnienie tych zakladéw w ramach no-
wych zadan, postawionych przez plan zatrudnie-
nia w r. 1952;

2) stopniowe koncentrowanie zakladéw pro-
dukcji pomocniczej tak, by mogly one:

a) osigga¢ wyzszg specjalizacje i
sie wzajemnie,

b) oddawaé¢ swa produkcje stosownie do oko-
licznosci ktéremukolwiek ze zjednoczen,
zglaszajacych zapotrzebowanie, zwlaszeza gdy
produkcja ilosciowo lub asortymentowo prze-
kracza potrzeby poszczegdlnych zjednoczen,
lub gdy napiete plany produkcyjne wyma-
gaja centralnego ustalania priorytetu dostaw;

uzupelniaé

3) wiazanie grup zakladoéw produkcji pomocni-
czej z najpotezniejszymi kombinatami budowla-
nymi (np. Zjednoczenie Przemystowe Budowy No-
wej Huty, Przedsiebiorstwo Budowy Huty ,,War-
szawa“ itd.) w celu stworzenia wyzej wspomnia-
nego ,,odpowiedniego zaplecza technicznego i go-
spodarczego, niezbednego przy budowie wielkich
zakladow*.

Rozwigzanie 1 ma cechy konserwatywne, jak-
kolwiek w naszych warunkach odznacza sie tag
zaletg, ze wunika skomplikowanych nastepstw
kazdej reorganizacji. Sltabg jego strong jest, ze
angazuje dodatkowe kadry inzynieryjno-technicz-
ne i finansowo-ksiegowe, co w przypadku zakla-
déw drobnych, nie nadajacych sie do rozbudowy,
nie moze by¢ uznane za stuszne. Ponadto rozwig-
zanie to nie zalatwia kwestii koordynacji zamoé-
wien, produkeji i dystrybucji elementéw, ktére da-
ny zaklad (zaklady) moze wyprodukowaé przy
pelnym wykorzystaniu urzadzen.

Rozwigzanie 3 jest o tyle niepelne, ze prowadzié
moze do ogolocenia mniejszych zjednoczeh z za-
ktadéw produkecji pomocniczej na rzecz zjedno-

‘czeni-kolosow ktérym zagwarantowaé¢ ma wyko-

nanie planu produkcji podstawowej. Posiada ono
jednak ujemne cechy wskazane przez cytowanych
wyzej autorow radzieckich, zwlaszcza wskutek
czestej niekorzystnej lokalizacji, znacznych kosz-
tow transportu i brak fachowej opieki nad
poszczegblnymi zakladami ze strony zarzgdu zjed-
noczenia. Nie nalezy bowiem zapominaé, ze zjed-



Nr 9

INWESTYCJE 1 BUDOWNICTWO 15

noczenie-gigant pracuje pod duzo wyzszym ,,ci$-
nieniem® niz zjednoczenie $redniego typu i potrze-
buje szerszego wachlarza produkcji pomocniczej,
sklonne jest zatem w wiekszym stopniu lekcewa-
zy¢ problem kosztéw, nakladu energii i zuzycia
materialow.

W tych warunkach najsluszniejsze wydaje sie
rozwigzanie 2, jako zabezpieczajgce wszystkim
zainteresowanym mozliwie najwyzszy stopien wy-
konania planéw produkcyjnych, a wiec jako naj-
lepiej odpowiadajace ogdélnopanstwowym nakazom
Planu 6-letniego. Rozwigzanie to wymaga jednak
gruntownej analizy ekonomicznej sytuacji poszcze-
gblnych zakladéw i wlasciwego okre§lenia form
organizacyjnych dla majacych powsta¢ zespolow
zakladéw produkcji pomocniczej. Koncepcja re-
sortu budownictwa przemyslowego, polegajaca na
tworzeniu Zarzagdéw Produkcji Materiatow Budo-
wlanych, obstugujacych teren dzialalno$ci poszcze-
gélnych Centralnych Zarzadéw wydaje sie szcze-
Sliwa, z tym, Ze najnaturalniejsze byloby zwigza-
nie Zarzadu Produkcji Materialéw Budowlanych
z Centralnym Zarzgdem wtlasSciwym terytorialnie
(przynajmniej na obecnym etapie). Podlegle za-
kiady produkcji pomocniczej, po nalezytym zewi-
dencjonowaniu i zakwalifikowaniu do odpowied-

Mgr inz. MIECZYSEAW ZAWISTOWSKI

niej kategorii wielko$ciowej, mogtyby — zaleznie
od polozenia i rozmiaré6w — byé przeksztalcane
w przedsiebiorstwa jedno — lub wielozakladowe.
W razie niemoznos$ci przyjecia takiej struktury po-
zostawalaby alternatywa tworzenia wielozaktado-
wych rejonowych przedsigbiorstw produkecji po-
mocniczej, podporzadkowanych wlasciwym Cen-
tralnym Zarzagdom lub Ministrowi, poprzez Zarzad
(Centralny Zarzad) Produkcji Pomocniczej, przy
czym poszczegdlne zaklady dzialalyby z reguty
wedlug zasad wewnetrznego ograniczonego roz-
rachunku gospodarczego.

Takie rozwigzanie uwzglednialoby do$wiadcze-
nia radzieckie i nasze wlasne eksperymenty,
i umozliwialoby — co nie jest najmniej wazne —
uporzadkowanie stanu prawnego, organizacyjnego,
finansowego i technicznego poszeczegdlnych zakta-
déw. Co wiecej mogloby ono daé okazje do celowej
i przemys$lanej rewizji przynaleznos$ci tych zakla-
déw, ktére juz dzi§ — ze wzgledu na swoje mozli-
wosci produkcyjne — powinny znalezé sie w sferze
zadan projektowanych resortéw: przemystu ma-
terialéw budowlanych i przemystu drzewnego.
Rozwiazanie takie szloby wreszcie po linii nie-
uchronnego rozwoju produkcji dzi§ jeszcze ,,po-
mocniczej“ w samodzielne galezie przemystu.

Ogdlna metodyka technologicznego projektowania
zakladow przemyslowych w zestawieniu z wytycznymi
Instrukcji PKPG Nr 20

Artykul niniejszy w formie referatu byt wygloszony na Ogdlnopolskim Zjeidzie Technolo-
géw Projektantéw Zaktadéw Przemystowych odbytym w dniu 14.VI.1952 r. w Warszawie. W tre-

$ci swej jest on $ciSle zwigzany z artykutem inz. M.

Siedlanowskiego, wydrukowanym w po-

przednim (8) numerze naszego miesiecznika.

1. Wyjasnienia wst¢pne

Przedmiotem niniejszego artykulu jest:
1. Wskazanie brakéw instrukecji PKPG — Nr 20
o projektowaniu zakladéw przemystowych.

2. Wskazanie zmian i ulepszen, ktére nalezy
wprowadzi¢ do nastepnego wydania instrukcji.

Instrukcja PKPG Nr 20 i jej modyfikacje sg od

paru lat regulatorem ukladu i tresci dokumentacji
technicznej dla setek zaprojektowanych zakladéw
przemystowych. W czasie jej powstania doSwiad-
czenia naszych technologicznych biur projektowych
byly skromne, a literatura techniczna traktujgca
o metodach projektowania, nieliczna i niewystar-
czajaca. Instrukcja Nr 20 odegrala wiec wielce po-
zytywna role jako pierwszy zwiezly podrecznik
i regulamin.

Od tego czasu nasze biura projektowe rozrosty
si¢ i nabraly doswiadczenia. Ponadto w miedzy-
czasie obficie naplynela literatura radziecka, trak-
tujgca o metodach projektowania.

W obecnych warunkach instrukcja Nr 20 stala
sie przestarzalg i niedostosowang do potrzeb biur

projektowych, jakkolwiek instrukcja ta i jej mo-
dyfikacje do dzi$§ jeszcze sg obowiazujace.

Nalezycie opracowana instrukcja o projektowa-
niu zakladéw przemystowych

1) wplynie korzystnie na jako$¢ dokumentacji
technicznej, .

2) przyczyni sie do skrécenia terminéw jej wy-
konania,

3) spowoduje zmniejszenie nakladu pracy na
projektowanie,

4) ulatwi manipulacje i formalnos$ci urzedowe
zwigzane z lokalizacjg, z zatwierdzaniem doku-
mentacji itp.

Rozpatrzmy kolejno sprawy, ktéore domagaja sie
rewizji:

2. Dostosowanie metod projektowania do
warunkéw i charakteru inwestycji

Instrukcja 20 jest niedostosowana do specyficz-
nych wlasciwosci inwestycji réznych galezi prze-
mystu. Zaré6wno inwestycje gérnicze, zaklady prze-
mystu ciezkiego, przemystu lekkiego, jak i zaklady
uslugowe sg objete tymi samymi wymaganiami,
jakkolwiek konieczne jest odrebne podejscie me-
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todologiczne do kazdej branzy. Nalezy wigc opra-
cowaé ogbélng ramowa instrukcje wspdlng dla
wszystkich branz, okreSlajacag forme i tres¢ pro-
jektéw oraz metody pracy w biurach projektowa-
nia. Nalezy réwniez opracowaé szczegbélowe in-
strukcje branzowe na bazie instrukeji ramowe;j.

W obecnej fazie rozwoju umiejetnosci projekto-
wania w biurach projektowych w oparciu o ogol-
na ramowa instrukcje nalezy opracowaé szczeg6-
lowe instrukcje projektowania zakladéw przemy-
slowych poszezegélnych branz uwzgledniajgce spe-
cyfike kazdej z nich.

Instrukcja 20 stawia te same wymagania przy
opracowywaniu projektéow technologicznych za-
kladom wielkim i §rednim, co i zakladom drobnej
wytworczoSci. W rzeczywistosci wielkie zaklady
przemystowe wymagaja bardziej wszechstronnego,
bardziej szczegélowego opracowania, oraz specjal-
nej formy tabelowych i graficznych zestawien,
szczegblnej ogledno$ci w wyborze terenu, w wy-
borze konstrukcji budynkéw, w doborze instalacji,
wyposazenia itp. Dokumentacja techniczna, techno-
logiczna dla drobnych zaktadéw przemyslowych
powinna mie¢ charakter uproszczony.

Instrukcja 20 nie czyni rozrdéznien miedzy za-
ktadami prototypowymi i nieprototypowymi. Dla
projektéw prototypowych niemozliwe jest sto-
sowanie obliczen wskaZnikowych przy sporzadza-
niu zalozen w dotychezasowym ujeciu lub projektu
wstepnego, opartego na wskaznikach, a projekto-
wanie technologiczne nalezy zaczynaé¢ od szczeg6-
lowej analizy i opracowania procesu produkcji.
O ile dla projektéw nieprototypowych naktad pra-
cy na wykonanie zalozen, projektu wstepnego
i projektu technicznego Sredniej wielko$ci zaktadu
metalowego ma sie jak 1 do 3 do 10, o tyle dla
projektow prototypowych ten stosunek zmienia
sie zasadniczo: odpada pierwsza faza i zwieksza
sie¢ naklad pracy na wykonanie projektu wstep-

_nego.

Instrukcja 20 nie czyni rozréznien miedzy zakla-
dami nowobudowanymi, a zakladami modernizo-
wanymi lub rozbudowywanymi. Projektowanie
modernizacji zakladéw jest zagadnieniem bardziej
skomplikowanym i wymaga badania i inwentary-
zacyjnego przedstawienia procesu produkcji i urza-

dzenia, istniejgcych oddzialéw, analiz ekonomicz-.

nych itd. Z uwagi na doniostosé i rozlegtosé spra-
wy modernizacji istniejgcych zakladéw przemy-
slowych w gospodarce panstwowej, wskazane jest
opracowanie specjalnej instrukcji dla sporzadzania
tego rodzaju dokumentacji.

Instrukcja 20 nie czyni rozroznien miedzy za-
ktadami przemystowymi o $Sci§le okreSlonym pro-
gramie produkcji jak np. fabryka maszyn jednego
modelu, a zakladami o niedajgcym sie Sci§le okre-
§li¢ programie produkcji, jak np. zaklady o asor-
tymencie wyrob6ow idacym w setki i tysigce od-
mian, warsztaty naprawcze o bogatym asortymen-
cie napraw, instytuty badawcze, laboratoria itp.
W drugim wypadku gléwny nacisk przy sporza-
dzaniu projektéw technologicznych powinien byé
~ polozony na przeprowadzenie badan i pomiaréw
w istniejgcych analogicznych zakladach przemysto-
" wych i liczne konsultacje ze specjalistami z pro-
dukcji i oSrodkéw badawczych odno$nie Srodkow
i warunkéw pracy. Odpada natomiast tzw. szcze-

gbélowa analiza i opracowanie proceséw produkeji.
Przyszla instrukcja o projektowaniu zakladéw
przemystowych w ukladzie, zakresie i tre§ci pro-
jektéow technologicznych powinna uwzglednia¢ od-
miennoSci warunkéw i charakteru réznych inwe-
stycji.

3. Zakres poszczegolnych faz projektu technolo-
gicznego w instrukcji ramowej

Zalozenia do projektu. Wedlug obecnej obowig-
zujacej instrukcji o sporzadzaniu zatozen do pro-
jektu, zalozenia te posiadaja nazbyt rozszerzony
zakres. Zawierajg one wskaznikowe obliczenia
technologiczne, lokalizacje szczegbtows, koncepcje
przestrzenng, cze§¢ kosztorysowa itd., natomiast
nie zawieraja analizy ekonomicznej danej branzy,
z ktérej wynika uzasadnienie potrzeby inwestycji.
Ten stan rzeczy pocigga za sobg nastepujace szko-
dliwe skutki:

1. Inwestor nie jest zwykle w stanie opracowa¢é
zalozen wlasnymi sitami, gdyz sa nazbyt skompli-
kowane i wymagaja personelu fachowego, obznaj-
mionego z projektem.

2. Czesto wprowadzajg w btad wladze panstwo-
we co do kosztéw,potrzeb i rozmiaréw inwestycji,
gdyz podane w =zalozeniach obliczenia technolo-
giczne sg niewystarczajgce, aby na ich podstawie
wypracowaé prawidlowy uklad funkcjonalny, kon-
cepcje przestrzenna, dobra lokalizacje szczegoélo-
wa i prawidlowy kosztorys generalny.

3. Powodujg liczne nieporozumienia przy wsp6i-
pracy z biurem projektéw o charakterze architek-
toniczno-budowlanym. W biurach takich wutarto
sie mniemanie, ze zatwierdzone =zalozenia pro-
jektowe sa wystarczajagcym materialem do spo-
rzadzenia dokumentacji architektoniczno-budo-
wlanej. W zwigzku z tym, na podstawie pobiez-
nych danych zawartych w zalozeniach, czesto
opracowuje sie dokumentacje architektoniczno-
budowlang, nie uznajac potrzeb opracowania nor-
malnego projektu technologicznego.

4. Powodujg przedwcze$nie nadmiar formalnos-
ci urzedowych i czynnos$ci manipulacyjnych, kto6-
re w dalszej fazie sporzadzania dokumentacji
technicznej okazujg sie czesto niecelowe, gdyz po
dokladniejszych obliczeniach technologicznych lo-
kalizacja czesto okazuje sie bledna, albo tez cala
inwestycja niepotrzebna.

Dotychczasowy rozszerzony uklad zalozen wy-
pelnit swoja role w pierwszych latach Planu 6-let-
niego, gdy rozszerzone zalozenia musialy czesto
zastepowaé¢ wstepny i techniczny projekt techno-
logiczny w braku dostatecznej liczby projektan-
tow. Ten stan rzeczy nie powinien trwaé nadal.
Rozszerzony zakres zalozen projektowych nie jest
potrzebny, lecz okazuje sie szkodliwy.

Zalozenia do projektu powinny ograniczy¢ sie
do nastepujacych danych:

1. Analiza ekonomiczna zagadnien produkcyj-

nych danej branzy jako uzasadnienie programu
produkecji.

2. Opracowanie programu produkcji lub pro-
gramu ustug.

3. Ogoblna charakterystyka projektowanego za-
kiadu przemystowego.
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4. Analiza mozliwosci i warunkéw zaopatrzenia
materiatowego zakladu.

5. Analiza mozliwosci uzyskania sil! roboczych
w danym rejonie.

6. Ogédlna lokalizacja zakladu przemystowego.

7. OkreSlenie zakresu i przyblizonych terminéw
wykonania dokumentacji technicznej, budowy
i uruchomienia zakladu.

Szczegblny nacisk nalezy potozy¢ na staranne
opracowanie analizy ekonomicznej zagadnien pro-
dukcyjnych catej branzy, ktérej wyniki decyduja
‘0 celowo$ci budowy danego zakladu przemysto-
wego. Analiza ekonomiczna rozbudowy catej bran-
zy przemystu powinna poprzedzaé opracowanie
zalozenh do projektu poszczegdlnych obiektéow tej-
ze branzy. Zalozenia skrdécone uniemozliwig
w przyszloSci projektantom architektom opraco-
wywanie dokumentacji budowlanej na podstawie
jedynie pobieznych obliczenn technologicznych za-
wartych w zatozeniach z pominieciem projektow
technologicznych. Zalozenia powinny byé¢ w calosci
opracowywane przez inwestora naczelnego. W wy-
jatkowych przypadkach duzych obiektéw przemy-
stowych i braku odpowiedniego wlasnego perso-
nelu, wykonanie zalozen powinno by¢ zlecone
przez inwestora branzowemu biuru projektéw.
Natomiast do zadan biura projekté6w powinna na-
lezy¢ kontrola zatozeh opracowanych przez inwes-
tora naczelnego, przed ich zatwierdzeniem na KOPI
na najwyzszym szczeblu.

Projekt wstepny technologiczny. Wedlug in-
strukecji o sprzadzaniu projektéow wstepnych, pro-
jektant otrzymuje narzucong mu w zalozeniach
koncepcje projektowanego zakladu oraz lokalizacje
szczegélowa, oparta jedynie na pobieznych obli-
czeniach technologicznych, zawartych w tychze
zalozeniach. Prowadzi to czesto do blednych roz-
wigzan lub do konieczno$ci zmiany lokalizacji i in-
nych wymagan, postawionych w zalozeniach, lub
do klopotliwej zmiany zalozen. Lokalizacja szcze-
goélowa i koncepcja funkcjonalna i przestrzenna
zakladu jest mozliwa do wypracowania dopiero po
obliczeniach technologicznych dokonanych w ra-
mach projektu wstepnego. Projekty wstepne, jako
dalsze rozszerzenie juz i tak zbyt szerokich zatozen
majg czesto sklonno$§¢ dorozrastania sie do roz-
miaréw projektéw technicznych, jakkolwiek po-
winny zawiera¢ tylko zasadnicza koncepcje pro-
jektowanego zakladu. Powoduje to duze straty
czasu wykwalifikowanych pracownikéw. Wstep-
ny projekt technologiczny powinien zawieraé na-
stepujace dane: ’

1. Opracowanie programu produkecji lub pro-
gramu ustug. ‘

2. Opracowanie procesu produkecji.

3. Analiza zaopatrzenia materiatowego.

4. Opracowanie oddzialu i magazyndéw.

5. Opracowanie generalne.

6. Podstawy projektu architektoniczno-budowla-
nego.

7. Podstawy projektéw instalacyjnych.

8. Wskaznikowy kosztorys generalny.

9. Analiza ekonomicznoéci projektu.

10. Dokumentacja prawna i lokalizacja szcze-
gélowa.

11. Szczegbtlowe zestawienie zakresu dokumen-
tacji, terminarz dokumentacji i budowy oraz plan
finansowania inwestycji. ’

Przy projektach prototypowych, w wypadku
braku wskaznikéw, juz przy projekcie wstepnym
powinna by¢é wykonana szczegélowa analiza
i opracowanie procesu produkcji. W zasadzie pro-
jekt wstepny technologiczny powinien byé¢ oparty
na obliczeniach wskaznikowych.

W ukladzie powyzszym zwracajg na siebie uwa-
ge trzy rozdziaty projektu technologicznego, ktére
wymagajg dokladniejszego wyjasnienia, a mia-
nowicie:

Rozdzial 6: ,Podstawy projektu architekto-
niczno-budowlanego“. W rodziale tym powinny
byé skomasowane przez projektantéw technologéw
podstawowe dane, niezbedne architektowi i kon-
struktorowi budowlanemu do sporzadzenia doku-
mentacji architektoniczno-budowlanej, a miano-
wicie:

1. Programy uzytkowe budynkdéw.

2. Schematy budynkéw o charakterze techno-
logicznym.

3. Plan generalny zakladu z punktu widzenia
wymagan produkcji.

4. Warunki techniczne wykonania budynkéw.

Rozdziat 7: ,Podstawy projektéw instala-
cyjnych“. W rozdziale tym zebrane sa przez pro-
jektantow technologéw podstawowe dane do opra-
cowania wstepnych projektéw instalacyjnych. Da-
ne powyzsze maja charakter zalozen do projektéw-
instalacyjnych. .

Rozdziat 9: ,,Analiza ekonomiczno$ci pro-
jektu“. Przy projektowaniu zakladéw przemyslo-
wych gléwny nacisk powinien byé polozony na
ekonomiczne zaprojektowanie zakladu przemyslo-
wego, tak pod wzgledem kosztéw eksploatacyjnych
jak tez inwestycyjnych. Z punktu widzenia eko-
nomiczno$ci projektéw szczegdélnego zbadania
i oceny wymaga:

1. Prostota i przejrzysto$¢ funkcjonalizmu ze-
wnetrznego.

2. Prawidlowo$¢ funkcjonalizmu wewnetrznego
budynkoéw.

3. Ekonomia powierzchni dziatki.

4. Ekonomia powierzchni podiég i kubatury
budynkow.

5. Ekonomia instalacji sanitarnych przemysto-
wych i urzadzen transportowych.

6. Ekonomia wyposazenia a zwlaszcza wyposa-
zenia pochodzacego z importu.

Analizie ekonomiczno$ci projektu powinien byé
po$wiecony specjalny rozdzial w projekcie techno-
logicznym, zaréwno w fazie wstepnej jak i w pro-
jekcie technicznym. :

Powyzszy ramowy uklad wstepnego projektu
technologicznego wynika z logicznej kolejnosci je-
go wykonania i zawiera wszystkie dane do pod-
jecia ostatecznej decyzji w sprawie wykonania
inwestycji. Wstepny projekt technologiczny powi-
nien byé¢ wykonywany przez wyspecjalizowane
biuro projektéow.

Wykonywanie wstepnych projektéw instalacji.
Wykonywanie wstepnych projektéw instalacji sa-
nitarnych i przemystowych powinno postepowaé
réwnolegle z opracowaniem wstepnego projektu
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technologicznego i architektoniczno-budowlanego.

Wstepny projekt instalacyjny powinien za-
wierac:

1. Bilans zapotrzebowania i pokrycia pary, wo-
dy, energii itd. :

2. Warunki budowy danej instalacji, wynikajace
z lokalizacji szczego6towej.

3. Opis obranego systemu instalacji z uzasad-
nieniem.

4. Szkic koncepcyjny danej instalacji.

5. Przyblizony koszt danej instalacji potrzebny
do orientacyjnego kosztorysu generalnego.

Jako zalgcznik do wstepnego projektu instalacji
powinno sie zestawi¢ przyblizony naklad czasu, ter-
min wykonania i koszt projektu danej instalacji.

Przez wczesne wlaczenie projektantéw instala-
cji do procesu projektowania zakladu przemy-
stowego uzyskuje sie nastepujace korzysci:

1. Unikamy niekiedy zasadniczych bledéw w lo-
kalizacji.

2. Unikamy przerébek w wykonanej juz doku-
mentacji architektoniczno-budowlanej.

3. Unikamy niekiedy zasadniczych bledéw we
wstepnym kosztorysie generalnym.

Niektére biura projektowe wprowadzily juz
u siebie zasade opracowywania wstepnych pro-
jektoéw instalacyjnych i przekazywania ich inwes-
torowi wraz ze wstepnym projektem technologicz-
nym i architektoniczno-budowlanym.
" Na przeszkodzie rozpowszechnieniu tej metody
projektowania stojg przestarzale normy obliczania
zarobkoéw dla projektantéw instalacji.

Techniczny projekt technologiczny. Techniczny
projekt technologiczny powinien posiadaé¢ zakres
zgodny z instrukcja 20, natomiast uktad jego powi-
nien by¢ uporzadkowany wedlug logicznej kolej-
noSci wykonania. Uktad projektu technicznego po-
winien jak najbardziej pokrywaé sie z ukladem
wstepnego projektu technologicznego. Wskazany
jest nastepujacy uklad rozdziatéw:

1. Ostateczne opracowanie programu produkcji.

2. Szczegbélowe opracowanie procesu produkeji.

3. Analiza zaopatrzenia materialowego.

4. Opracowanie oddzialéw, magazynoéw,
i innych pomieszczen.

5. Opracowanie generalne.

6. Podstawy projektu architektoniczno-budo-
wlanego.

7. Podstawy projektéw instalacyjnych.

8. Kosztorys wyposazenia.

9. Rysunki robocze do projektu
nego.

-10. Kosztorys generalny inwestycji.

11. Analiza ekonomicznoéci projektu.

biur

technologicz-

W wypadku braku wskaznikéw technicznych do
opracowania projektu wstepnego technologicznego
szczegblowe opracowanie procesu produkeji, wy-
konane przy projekcie wstepnym, nie powinno
byé ponownie wykonywane przy projekcie tech-
niéznym.

Cze$¢ podstawowa projektu technicznego po-
winna byé wykonywana w biurze projektowania
zakladéw przemystowych. Rysunki robocze spec-
jalnych. urzadzen wykonuja pomocnicze biura

projektow. Przy opracowaniu projektéow technicz-
nych wskazane jest stosowanie stotdow plas-
tycznych.

Zatwierdzanie dokumentacji technicznej

1. Zalozenia projektowe powinny byé zatwier-
dzone na KOPI z udzialem zainteresowanych resor-
tow i z udzialem przedstawicieli biura projektow
danej branzy. Biuro projektéw powinno byé na
KOPI ostatniej instancji dostatecznie mocno re-
prezentowane.

2. Tryb postepowania KOPI, zatwierdzajacy
projekty wstepne technologiczne powinien odby-
wact sie w taki sposob aby mozliwe bylo:

a) skrocenie czasokresu zatwierdzania pro-

jektow,

b) wiekszy udzial rzeczoznawcéw, a zwlaszcza

przedstawicieli biur projektowych w nara-
dach KOPI.

Jest to mozliwe przy przeniesieniu miejsca ze-
bran KOPI do biur projektowych.

3. Projekty techniczne, ze wzgledu na swe roz-
miary nie powinny podlegaé zatwierdzaniu przez
KOPI inwestora, natomiast powinny byé¢ spraw-
dzane przez sekcje weryfikacji biura projektow
i zatwierdzone przez rade techniczng z udzialem
inwestora, przedstawicieli przedsiebiorstw wyko-
naweczych, na podstawie szczegélowego koreferatu
i dyskusji.

Jednolita nomenklatura projektéw technolo-
gicznych i technicznych warunki wykonania tych
projektow. W instrukcji 20:

1) poszczeg6lne rodzaje dokumentacji nie sg
rozgraniczone,

2) uklad poszczegdélnych faz projektu technolo-
gicznego nie pokrywa sie z rzeczywista kolejno$cia
prac projektowych,

3) brak zestawienia tfechnicznych warunkow,
ktérym powinna czynié zado$é dokumentacja tech-
niczna w zakresie projektow technologicznych
i innych.

Jednolita nomenklatura, wynikla z pewnej ra-
mowej normalizacji ukladu projektéw technolo-
gicznych oddaje w biurze projektdéw réznorodne
ustugi:

1) przy kontroli projektow,

2) przy ustalaniu nakladu pracy na projek-
towanie,

3) przy korzystaniu z archiwum projektéow,

4) przy szkoleniu projektantow itd.

Zachodzi wiec koniecznoéé jednolitej nomenkla-
tury projektéw wychodzacych z jednego biura
projektowego, opartej o ramowa namenklature
dla wszystkich biur projektowych.

4. Rozszerzony  zakres prac w biurach projektow

W miare postepu i doswiadczen w metodach
pracy biur projektowych powstala koniecznosé
rozszerzenia zakresu prac pomocniczych przy
projektowaniu.

Nalezy tu wymienié nastepujace dodatkowe ro-
dzaje prac:

1. Przygotowanie projektowania.

2. Koordynacja projektéow,
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3. Koordynacja przebiegu projektowania.

4. Weryfikacja projektéow.

5. Wspoélpraca z inwestorem, i wykonawstwem.

Scharakteryzujemy pokroétce kazdy z tych ro-
dzajéow prac, ktéore absorbujg powainy procent
czasu wykwalifikowanych sil technicznych przy
projektowaniu. )

Przygotowanie projektowania, Do zakresu przy-
gotowania projektéw nalezy:

a) kontrola otrzymanych z zewnatrz zalozen
i opracowan, okreslenie warunkéw wykona-
nia i zakresu zleconej do wykonania doku-
mentacji.

b) gromadzenie materialéw naukowych, po-
trzebnych do projektowania, jak wskazniki
techniczne, normy, wzorce itd.

¢) prowadzenie badan naukowych, niezbednych,
do opracowania projektow.

Dos$wiadczenie wykazuje, ze im lepsze jest przy-
gotowanie projektowania, tym lepsza jest jakosé
projektéw i tym krétszy termin wykonania pro-
jektu technologicznego.

Koordynacja projektéw. Stanowi wazny frag-
ment prac projektowych.

Do zakresu koordynacji projektéw nalezy:

a) uzgodnienie projektu technologicznego z pro-
jektem architektoniczno-budowlanym.

b) uzgodnienie projektu technologicznego z pro-
jektami instalacyjnymi.

¢) uzgodnienie projektu architektonicznego z pro-
jektem konstrukeyjnym,

d) uzgodnienie projektu architektoniczno-kons-
trukcyjnego z projektami instalacyjnymi,

e) uzgodnienie projektéow instalacyjnych miedzy
sobg, a zwlaszcza projektéow instalacji sanitdrnych,
cieplnych z projektem instalacji elektrycznych.

f) uzgodnienie projektéw w ramach kazdej
branzy. Koordynacja projektow powinna znalezé
swoj wyraz w dzienniku projektu. Nalezy opraco-
waé zasady i technike koordynacji projektow jako
cze$é instrukcji o projektowaniu zakladéw prze-
myslowych. Zagadnieniu temu bedzie poswiecony
jeden z nastepnych referatow.

Koordynacja przebiegu projektowania. Brak rac-
jonalnej metody koordynacji przebiegu projekto-
wania powoduje przediuzenie terminéw wykona-
nia dokumentacji technicznej przy projektowaniu
systemem szeregowym i chaotyczng prace w pra-
cowniach projektowych. Nalezy stosowaé projekto-
wanie réwnolegte zamiast szeregowego. Projekto-
wanie rownolegte polega:

1) na réwnoczesnym wykonywaniu poszczegél-
nych obiektéw duzych zakladdéw przemyslowych.

2) na réwnoczesnym konczeniu we wstepnej fa-
zie projektowania projektu technologicznego,
architektoniczno-budowlanego i projektéow instala-
cyjnych.

3) na réwnoczesnym wykonywaniu w fazie pro-
jektu technicznego wszystkich projektéw podsta-
wowych i rysunkéw roboczych.

Racjonalnie opracowane harmonogramy gtéw-
nych projektantéw przyczyniajg sie do skrécenia
terminéw wykonania dokumentacji,. ulatwiaja pra-
ce, usuwajg nieporzadki i przeoczenia w doku-
mentacji technicznej.

Weryfikacja projektow. W celu unikniecia bie-
déw w dokumentacji technicznej biura projektowe
podjely w specjalnych oddzialach weryfikacji
szczegblowag kontrole projektéw technicznych. We-
ryfikacja projektéw powinna uwzglednia¢ naste-
pujace strony:

a) techniczna prawidlowoéé rozwigzan i ob-
liczen,

b) przeprowadzenie koordynaciji,

¢) ekonomiczno$é projektu,

d) formalng strone dokumentacji,

Konieczna jest robocza instrukcja o weryfikacji
projektow, dostosowana do potrzeb kazdej branzy
przemystowej — odno$nie projektéw technolo-
gicznych, oraz dostosowana do potrzeb kazdego
rodzaju dokumentacji.

Wspélpraca z inwesterem i wykonawstwem

W zakresie wspolpracy z inwestorem i z wyko-
nawstwem biura projektowe przyjmuja na siebie
dodatkowe zadania.

a) nadzér autorski przy budowie i uruchamia-
niu zakladéw przemystowych,

b) szkolenie personelu eksploatacyjnego. Kie-
rownictwo eksploatacyjne powinno juz w trakcie
wykonywania dokumentacji na terenie biura pro-
jektowego zapoznawaé sie dokladnie z jej trescia.

W wypadku gdy budowa i uruchomienie pro-
jektowanej fabryki jest zlecone jednej z istniejg-
cych fabryk jako jednostce macierzystej, co jest
godne zalecenia, biuro projektéw powinno w trak-
cie projektowania $cisle wspoOlpracowaé z tymze
zakladem macierzystym. Nalezy na zebraniach
ogblnych zaznajamiaé przyszlych robotnikéw z pla-
nami budujacej sie fabryki.

Sprawa wspolpracy z inwestorem i wykonaw-
stwem réwniez wymaga ustalenia zasad i wytycz-
nych postepowania i zalgczenia ich do instrukcji
o projektowaniu.

Wyzej wymienione zadania, ktére przyjmujg na
siebie w ostatnich czasach biura projektowe nie
wyczerpuja wszystkich prac jakie podejmuja. Na-
lezy tu wymienié jeszeze przerdzne formy rzeczo-
znawstwa, jako prace aczkolwiek sporadyczne,
jednak wazne dla wykonania inwestycji panstwo-
wych.

5. Wniosek

Nalezy wykorzystaé doswiadczenia i dorobek
biur projektowych w zakresie metod projektowa-
nia zakladéw przemystowych i przystapi¢ do upo-
rzagdkowania i wykorzystania posiadanego ma-
terialu.

Nalezy bezzwlocznie przystapi¢ do opracowa-
nia nowej instrukcji ramowej o projektowaniu
zaktadéw przemyslowych, uwzgledniajacej zasad-
nicze zagadnienie metodologiczne aktualne dzi$
w biurach projektowych.

W oparciu o instrukcje ramowa nalezy opraco-
waé bardziej szczeg6lowe instrukcje branzowe do-
stosowane do warunkéw projektowania zaktadéw
przemystowych réznych galezi przemystu i rodza-
jow zakladow.

Prace te powinny podjaé przede wszystkim biu-
ra projektéw. Jest to jeden z waznych odcinkéw
realizacji Planu 6-letniego oraz przygotowania na-
stepnego okresu inwestycyjnego.
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Wydaiek cementu w gestozebrowych stropach
zelbetowych

O koncepcji typu stropu decyduje caly szereg czyn-
nikéw, wsréd ktérych wydatek cementu — jakkolwiek
gospodarczo wazny — nie jest jednak stawiany nad-
rzednie: np. przy ustalaniu optymalnej wysoko$ci stro-
pu bez poréwnania bardziej decydujacym czynnikiem
jest wydatek stali.

Wydatek cementu na 1 m? stropu zalezny jest od
powierzchni przekroju betonu i marki betonu. Z reguty
wydatek cementu jest wielkoScig stala, przy statej dla
danego typu stropu powierzchni przekroju betonu oraz
przy marce betonu, dobranej dla ekstremalnych wa-
runkéw pracy tego stropu. Wydatek cementu okresla
sie poza tym dla przecietnych zalozen technologicz-
nych a w praktyce mozliwe sa pewne oszczednoSci
w wyniku racjonalnego dozowania skladnikéw i bez
poréwnania wieksze straty jako skutek biedéw tech-
nologii betonu.

I

W stropach gestozebrowych wystepuja zelbetowe ele-
menty noSne oraz betonowe elementy wypelniajace.
Beton w elementach wypelniajagcych moze byé¢ zasta-
piony innymi materialami, nie wymagajgcymi cemen-
tu (ceramika, silikaty), zmniejszenie za$§ powierzchni
przekroju zelbetowych powierzchni no$nych moze by¢
osiggniete przez uwzglednienie wspélpracy trwalych
elementéw wypelniajgcych,

rozstaw osfowy Zeberek a
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Przy stalym przekroju zeberka istnieje pewna zalez-
nos$¢ wydatku cementu na 1m? stropu od osiowego roz-
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pu gestozebrowego z pityta grubo$ci t = 5 cm i ze-

brami o przekroju b :7 (6 + 10) em, h = 20 cm _

podaje prof. Pasternak?l), wskazujac rozstaw zeberek
w granicach 50—70 cm jako optymalny dla fego typu
stropu. Ponizej tego przedzialu zastepczy przekréj be-
tonu, a wraz z nim i wydatek cementu, wzrasta szyb-
ko, powyzej — maleje bardzo nieznacznie.

Rys. 2a, b oraz c przedstawia wydatek cementu
marki ,,250“ jako podobnie zbudowang funkcje osio-
wego rozstawu Zzeberek dla najbardziej rozpowszech-
nionych u nas typéw stropéw: DMS, Akermana i Sto-
lica.

Dla stropu DMS przyjeto zalozenia:
belka:

marka betonu 200, cementu 300 kg/m3 betonu
pustak: marka betonu 70, cementu 150 kg/m3 betonu
pachwina: marka betonu 110, cementu 230 kg/m?3 betonu

]
Coms = ‘;‘[0,018 X300+ (0fa —0,02) X 150 4-0,032 X

9,8
o 230] =154 ==

Dla stropu Akermana: .
ptyta i zeberka: marka betonu 140, cementu 270 kg/ms3
betonu

1
Cy = [0,04 X 1,00 4 0,5 (0,05 4 0,08) X 0,19 X ';‘]X

3,34
X 270= 10,8 + s
a

Dla stropu Stolica:
beton korytka: marka 140, cementu 270 kg/m?® betonu
zeberka: zaprawa 1:3, cementu 500 kg/m® zaprawy

1
Cg = ?[o,o3><o,5 (a— 0,02) X 270 -+ 0,0057><500]=

2 2,76
=41 4 =—
a

Analizujgc wykresy 2a, b, ¢ w sposéb podobny jak
to czyni prof. Pasternak stwierdzi¢ mozna, Zze osiowy
rozstaw zZeberek w stropach DMS i Akermana dobrany
jest korzystnie z punktu widzenia wielko$ci wydatku
cementu, z tym, ze dla stropu Akermana wydaje sie
celowe zwiekszenie rozstawu zeberek do przynajmniej
35 cm. Przy obecnym rozstawie zeberek (DMS — a =
= 65 cm, Akerman — a = 31 cm, Stolica — a = 20 cm)
wydatek cementu na 1 m? stropu wynosi:

DMS — 30,1 kg/m?
Akerman — 21,6 kg/m?
Stolica — 15,1 kg/m?

Jak wynika z wykresu 2 ¢ rozstaw zeberek w stropie
Stolica co 20 cm jest malo korzystny, jednak dazenie
do dalszej oszczedno$ci cementu w tym stropie droga
zwigkszenia rozstawu zeberek wydaje sie praktycznie
nieosiggalne. W analogicznym radzieckim stropie stalo-
ceramicznym — Standard — rozstaw Zeberek wynosi
19 cm. ’

II

Prowadzona wyzej analiza wydatku cementu jako
funkcji osiowego rozstawu zeberek zawiera jednak
pewne niedomoéwienie. Dla kazdego typu stropu istnie-
je granica rozstawu zeberek, zakre§lona rozpietoscig
i obciazeniem stropu, przekroczenie ktérej wymaga
podniesienia marki betonu lub poszerzenia zeberka,

1) P. b, Pasternak, J. E. Marjasina — Zelezobeton-
nyje czastorebristyje pieriekrytija i nastity — Moskwa
1950.

jezeli za oszczedno$¢ cementu nie chce sie placié
zwiekszeniem wydatku stali. Dla okreslenia racjonal-
nego przekroju zeberka zelbetowego rozpatrzmy wiec
najprostszy typ stropu gestozebrowego, skladajacy sie
z zelbetowych zeberek i trwalego wypehienia, ktérego
wspoélpracy nie uwzgledniamy (rys. 3). Marka betonu
zeberek — 140, rozpieto$é stropu w Swietle muréw —
— 1(m), obcigzenie — g(t/m?2).

Dla belki wolnopodpartej maks. moment zginajgcy
wynosi:

1
Myp = 5 @ (105 1)? X 100 = 138 qI* (tom)
1,6 ; 2
gmax — 0’374 > M
b 7 b X h?X 0,125
b X h? > 472 ql? 1)

Sila §cinajgca wynosi:

Q= 05X qX1X 1000 = 500 ql (kg)
Tydop = 6,13 > _S0gl (kg/cm?)
085X bXh
bXh>96q1 (2)

Racjonalng wysoko$é stropu — z uwagi na wydatek
stali — okre$lic mozna na 25 cm. Maksymalna rozpi¢-
tosé stropu wolnopodpartego, zgodnie z normg PN/B-
-1700, wynosi:

IWD
Obcigzenie na 1 m? stropu, maksymalne dla budow-
nictwa mieszkaniowego, stanowi:

= 25 % 0,25 = 6,25 m

c. wlasny stropu 0,300 t/m?
tynk, podioga 0,060 t/m?
Scianki dzialowe 0,140 t/m?
obe. uzytkowe 0,200 t/m2 0,700 t/me

Z warunku (1) pelnego wykorzystania na $Sciskanie —
przy zginaniu — betonu zeberka stropu wolnopodpar-
tego wynika:

b X (25 — 2,5)2 > 472 X 0,700 X 6,252
b > 25,5 cm/1m szerokos$ci stropu

7 warunku (2) nieprzekroczenie warto§ci naprezen
dopuszczalnych na $§cinanie, nie wymagajacych uzbro-
jenia, otrzymujemy:

b X (25 — 2,5) > 96 X 0,700 X 6,25
b > 18,7 cm/l m szerokosci stropu

Przy trzech zeberkach na 1 m szeroko$ci stropu prze-
kroje zeberek przedstawialyby sie¢ jak na rys. 3:

bgsrne = 2595 : 3 = §5cm
baome = 18,7 : 3 = 6,2 cm

h = 25 cm

“
s

L om . 33, 533

T
— g

W stropie czeSciowo zamocowanym moment podpo-

rowy wynosi:
Mutw. = 0,5 wa, skad
b X hz > 0,5 X 472 qlz2 = 236 ql 3)

Maksymalna rozpietosé stropu czeSciowo zamoco-
wanego wg PN/B — 1700:

1 =230 X265 =1750m '

Przy wyzej okreslonych wymiarach zeberek napreze-
nia $ciskajgce nie sg jeszcze przekroczone, poniewaz
okre$lona z warunku (3) szeroko$¢ dolna zeberka:

b X (25 — 2,52 > 236 X 0,700 X 7.502
b > 18,3 cm, <
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za$§ wyzej ustalono b = 18,7 cm.
Naprezenia $cinajgce sg przy 1 =
przekroczone i wynosza:
T 0,5 X 0,700 X 7,50 X 1000
T 0,85 X 187 X (25 — 2,5)
Zeberka nalezy wiec pozbroi¢ przy podporach strze-
mionami na sile:

6,13 4+ 7,35
T =08 X »%—

7.50 m

=17,35 kg/cm?

750 — 625
X 18T X —/— =

= 6300 k/Im szeroko$ci stropu.

to jest (4 X 3) strzemion @ 5.

W rozwazaniach naszych nie braliSmy przez caly
czas pod uwage wspoéipracy trwalego wypelnienia (np.
ceramiki) z betonem zeberek. Uwzglednienie tej wspél-
pracy pozwoliloby na pewne zmniejszenie szerokosci
zeberek. Ciekawe sugestie odnosnie wspétdziatania pu-
stakéw ceramicznych w przenoszeniu naprezen $cina-
jacych w zeberkach stropu Akermana wysunal w dy-
skusji — z autorami niniejszego — prof. W. Zenczy-
kowski:

Zakladajgc wytrzymato§é ceramiki na $ciskanie
Rc = 100 kg/ecm?, wytrzymalto$é na $cinanie przyjaé

mozna:
R, = 0,1 R, = 10 kg/cm?

Dwie Scianki pustaka ceramicznego, przy grubosci
Scianek 1,5 cm i diugosci pustaka 25 cm, przenoszg na
granicy zniszczenia site

T =10 X 2 X 1,5 X 25 = 750 kg.

Prof. Zenczykowski zalozy! niska wytrzymato$é ce-
ramiki. Badania ITB wytrzymalosci pustakéw DS 2)
wykazaly ich wytrzymalos¢ na $ciskanie w granicach
od 23 — 52 kg/cm?, $rednio 41 kg/cm?.

W uwzglednieniu zatem wspéipracy ceramiki tkwig
powazne rezerwy. Jest rzeczg prawdopodobna, Ze od-
powiednio przeprowadzone badania potwierdzityby
mozliwo$¢ konstruowania stropéw rozwazonego typu,
o rozpieto$ci 7.50 m bez strzemion.

III

Strop przedstawiony na rys. 3, ktérego zeberka spet-
niajg postulat pelnego wykorzystania naprezen $ciska-
jacych i $cinajgcych w betonie, w ekstremalnych wa-
runkach budownictwa mieszkaniowego, pod wzgledem
wymiaréw i ksztaltu zeberek odpowiada nieomal $ci-
$le stropowi Akermana bez plyty. Wydatek cementu
w takim stropie przedstawia sie nastepujaco:

Cc = 05 (0,187 + 0,255) (0,25 — 0,01) X 270 ==
—= 14,3 kg/m?
to jest mniej niz wydatek cementu w staloceramicz~
nym stropie typu Stolica, wys. 20 cm.

Stad praktyczny wniosek:

Strop Akermana meozna i nalezy projektowaé bez
gornej plyty betonowej. Projektowanie stropu na pu-
stakach wys. 20 bez plyty, jakkolwiek korzystne
z uwagi na wydatek cementu, byloby niewlasciwe
z powodu znacznego zwiekszenia wydatku stali i ogra-
niczenia stosowalno$ci tego stropu do rozpietosci
w Swietle:

1 =25 X 0,20 = 5,00 m dla stropéw wolnopodpartych
1 =30 X 0,20 = 6,00 m dla stropéw ciaglych
i czesciowo zamocowanych.

Konieczne jest wiec podwyzszenie pustaka Akerma-
na do 25 cm.

Korygujac wymiary pustaka Akermana pod katem
uzyteczno$ci jego w stropie bez goérnej plyty naleza-
loby jednocze$nie zastanowi¢ sie nad wzmocnieniem
jego gornej Scianki. Wydaje sie celowa zmiana ukladu
przepon wewnetrznych., Na rys. 4 przedstawiono
ksztalt i wymiary proponowanego pustaka. Grubos$é
§cianek 1,5 cm oraz 2,0 cm odpowiada wymiarom ra-
czej gruboiciennego pustaka Akermana. Waga takiego
pustaka, dtugos$ci 25 cm wynosi 10 kg.

?) Inz. R. Dowgird — Prefabrykowane konstrukcje
staloceramiczne — Inzynieria i Budownictwo — 4/51.

telono,
3

/0‘0 200 32)0 $00 500 600 700 8.00 92747 /0.00 /}00 /;00
Rozsiow osiowy zeberek W om

Rys. 4

v

Porownujgc wydatek cementu w niskim stropie Sto-
lica i w wyzszym gestozebrowym, bezptytowym stro-
pie typu Akermana na pustakach jak na rys. 4 stwier-
dzi¢ nalezy, ze przy wydatkach cementu tego rzedu
projektowaé mozna z powodzeniem juz stropy zelbe-
towe.

Strop staloceramiczny wys. 20 cm ustepuje mono-
litycznemu bezplytowemu stropowi typu Akermana
wys. 25 cm pod wzgledem:

wydatku stali: w stropach miedzypietrowych —
0 37%, w stropach dachowych — o 20% 3);

zakresu stosowalnosci, nie tylko z uwagi na ograni-
czong wysoko$cig stropu rozpietosé i nadmierng strzat-
ke ugiecia, ale i przez fakt, ze stropy tego typu nie
moga by¢ stosowane dla obciazen skupionych oraz w
pomieszczeniach narazonych na wstrzasy 4).

Zaleta prefabrykowanego stropu staloceramicznego
jest oszczedno$§¢é na drewnie i mozliwos¢ przygotowa-
nia elementéw stropu bez wstrzymywania ogbélnego
tempa robo6t. Nie nalezy jednak tych zalet przeceniac.
Wykonanie beleczek staloceramicznych jest prefabry-
kacjg na samej budowie. Nie odcigza to organizacji
budowy, a raczej ja komplikuje. Za oszczednos¢ drew-
na placi sie zwiekszeniem wydatku stali i nader pra-
cochlonnymi operacjami przygotowaweczymi.

Postep w wykonawstwie stropéw, betonowanych na
miejscu budowy, w duzej mierze zmniejsza manka-
menty tych stropéw w stosunku do stropéw prefabry-
kowanych. Niestety u nas bardzo niewiele na tym od-
cinku zrobiono. Np. o stalowych stojakach poddesko-
wania stropu Akermana i o zinwentaryzowaniu ele-
mentéw deskowania czytamy w prasie technicznej od
lat, a wcigz jeszcze nie udalo sie¢ nam ich zobaczyé na
placu budowy. Radzieckie pisma techniczne zawierajag
opisy metod skracania okresu tezenia betonu w stro-
pach — u nas nie stychaé nawet o préobach w tym kie-
runku.

Koncepcja stropéw staloceramicznych jest niewat-
pliwie wyrazem postepu technicznego, niemniej nie
mozna typu tego uwazaé¢ za uniwersalny. Uznajac za-
lety lukowych konstrukeji staloceramicznych, trzeba
stwierdzié¢, ze wypowiadany przez wielu fachowcéw
poglad o koniecznosci ograniczenia stosowania plas-
kich konstrukeji staloceramicznych do pokryé dacho-
wych o matej rozpietosci, do 3,50 m, znajduje w naszej
analizie pelne uzasadnienie.

3) Kacner, Lewicki — Wydatek stali w gestozebro-
wych stropach zelbetowych.
4) P. L. Pasternak — op. cit.
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Mgr FRANCISZEK WENTOWSKI

Wzmdce kontrole realizaciji oszczednosci

w budownictwie

VIII. Ustalenie ogdlnego kosztu robét w umowie

budowlanej

Nowe wzory rocznych i jednorocznych uméw pomie-
dzy zamawiajacymi (inwestorami) a przedsiebiorstwa-
mi wykonawstwa inwestycyjnego oraz pomiedzy wy-
konawcami generalnymi a podwykonawcami o wyko-
nanie rob6t budowlano-montazowych — wprowadzono
zarzadzeniem Przewodniczgcego PKPG Nr 5 z dnia 11
stycznia 1952 r. w sprawie zasad i trybu zawierania
uméw o wykonania robét budowlano-montazowych
(Monitor Polski Nr A-5 poz. 53) — przewidujg m.in.
okreslenie ogdlnego kosztu robét zleconych w dwoéch
wielko$ciach:

a) w kwocie brutto b, oraz
b) w kwocie netto. -

. Pierwsza z tych kwot (ogblny koszt robét brutto b)
ma jedynie znaczenie orientacyjne. W roku 1952 po-
winna ona okre$la¢ warto$¢ robot wedlug cen 1951 r.
i pokrywaé¢ sie z limitem brutto b skiadnikéw tytulu
inwestycyjnego na roboty budowlano-montazowe ob-
jete umowa. ]

Druga z tych kwot (ogdélny koszt rob6t netto) jest
ceny, bedaca podstawag rozliczen pomiedzy stronami.
Okresla ona ogdlny koszt robot wedlug cen 1952 r.
i powinna pokrywaé sie z limitem netto odnosnych
skladnikéw tytutu inwestycyjnego.

Warunkiem jednak zgodnosci ogdélnego kosztu robét
inwestycyjnych ustalonych w umowie z limitami inwe-
stycyjnymi na te roboty okreslonymi w tytule inwe-
stycyjnym, jest prawidlowe skosztorysowanie progra-
mu inwestycyjnego we wniosku o wlgczenie inwestycji
do planu tzn. wywarto$ciowanie zaplanowanych naktla-
déw na bazie cen'i norm z 31 marca 1951 r. (§ 50 in-
strukcji PKPG Nr 21a).

W przypadku niezrealizowania przez inwestora tej
wytycznej, ogolna warto§¢ robdét ustalona w umowie
moze odbiegat od limitéw inwestycyjnych, przy czym
z reguly — przy nienaruszonym programie rzeczo-
wym — warto$¢ umowy bedzie nizsza, albowiem limit
inwestycyjny w tych przypadkach jest zawyzony o ca-
108¢é lub cze$é zadan oszczednosciowych ustalonych dla
1951 r. Rzecz jasna, ze w przypadku niedokosztoryso-
wania inwestycji, warto§¢ umowy nie moze przekro-
czy¢ odnos$nych limitéw okre$lonych w tytule inwesty-
cyjnym i zachodzi konieczno$é zwezenia zakresu rze-
czowego robot lub dofinansowania inwestycji.

Z powyzszych wzgledéw stosowana dosé czesto prak-
tyka zawierania umow na warto$é¢ limitéw inwestycyj-
nych nie jest prawidlowa. Ogélny koszt rob6ét w umo-
wie budowlanej powinien by¢ okres§lany na podstawie
wlasciwej dokumentacji kosztorysowej, tj. na podsta-
wie uzgodnionych pomiedzy stronami kosztorysow
szczegblowych, uwzgledniajacych wygospodarowanie
oszczedno$ci w zakresie projektowania inwestycji
togbélny koszt brutto b) oraz obnizke cen z tytulu za-
dan oszczedno$ciowych w zakresie realizacji inwestycji
(0ogdlny koszt robot netto).

W celu prawidlowego ustalenia tych kosztéw musi
oczywiScie nastapié stosowne przeliczenie kosztoryséow
na baze cen 1951 i 1952 r., o czym byla wyzej mowa.

Jezeli w czasie zawarcia umowy zamawiajgcy nie
posiada kosztoryséw szczegoélowych, ogdlny koszt ro-
© b6t w umowie okre§la sie na podstawie szacunku z po-
dziatem na scalone elementy budowy (kosztorys upro-
szczony).

Dokonane w tym trybie okreslenie kosztu robdét ma
charakter tymczasowy. Kosztorys uproszczony zostaje
w terminie okre$lonym w umowie zastgpiony koszto-
rysem szczegbélowym, przy czym roéznice pomiedzy
pierwotnym — szacunkowym a pézniejszym szczegoédlo-

*) Dokonczenie artykulu zamieszczonego w Nr 8/52
Inwestycji i Budownictwa.

inwestycyjnym?¥)

wym ustaleniem kosztu w odniesieniu do juz wykona-
nych robét zostaja rozliczone w najblizszej fakturze.

Kosztorys uproszczony podlega w zakresie wylicza-
nia zadan oszczedno$ciowych na etapie realizacji in-
westycji tym samym zasadom, ktérym podlega koszto-
rys szczegolowy i powinien byé w analogicznym trybie
przeliczany na ceny 1951 i 1952 r.

W prawidlowym ukladzie rzeczy zrealizowanie przez
zamawiajacego wytycznych oszczednosciowych w za-
kresie projektowania powinno wyprzedzi¢é zawarcie
umowy budowlanej a przedsiebiorstwo wykonawcze
powinno otrzymaé przy zawarciu umowy dokumenta-
cje projektowo-kosztorysowa juz po poddaniu jej sto-
sownej rewizji. W praktyce jednak spotykamy przy-
padki niewykonania tych wytycznych w calej rozcigg-
loSci. Ma to miejsce szczegélnie woéwcezas, gdy umowa
obejmuje szereg obiektdéw, rozpoczynanych w réznym
czasie i zamawiajacy nie posiada pelnej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla wszystkich obiektow.

W takich przypadkach, jezeli zamawiajgcy w czasie
zawarcia umowy nie moze $cisle okre$li¢ na podstawie
dokumentacji oszczedno$ci w zakresie projektowania
odnos$nie poszczegélnych obiektéw, objetych umowa,
powinien on przy umowie zawrze¢ z wykonawcg do-
datkowe porozumienie, stanowigce integralng czesé
umowy, przewidujgce, ze ostateczne okreslenie oszczed-
nos$ci oraz ogdlnego kosztu robdét w poszczegdlnych
obiektach, zostanie dokonane dodatkowo po sporzgdze-
niu projektéw technicznych wszystkich obiektéw oraz
kosztoryséw szczegbélowych. Do tego czasu — w celu
nieprzekroczenia limitéw inwestycyjnych — przyjmu-
je sie, ze calo$¢é zadan oszczednosSciowych w zakresie
projektowania inwestycji obcigza réwnomiernie wszy-
stkie obiekty objete umowa.

Nalezy podkre§lié, Zze prawidlowe okreflenie ogél-
nego kosztu rob6t w umowach budowlanych posiada
donioste znaczenie zaréwno dla zamawiajgcego jak
i przedsiebiorstwa wykonawczego. Decyduje ono bo-
wiem o tym czy zaplanowane przez inwestora limity
inwestycyjne sg wystarczajace dla zrealizowania za-
kresSlonego programu rzeczowego oraz — stanowiac
podstawe dla dokonywania przejSciowych i koncowych
rozliczen miedzy stronami — o wynikach operacyjnych
przedsiebiorstwa.

Nieprawidlowe a w szczegélnoSci zawyzone ceny
w umowach ponadto powoduja, ze tego rodzaju umo-
wy nie stanowia instrumentu walki o postep technicz-
ny i obnizenie kosztéw budownictwa inwestycyjnego
a tym samym przekreSlajg zalozenia systemu oszczed-
nosciowego.

IX. Rozliczenia miedzy zamawiajacym a wykonawca

Jak wiemy — w obowigzujgcym systemie rozliczen
za roboty budowlano-montazowe miedzy jednostkami
gospodarki uspotecznionej — wprowadzonym uchwala
Nr 17/52 Prezydium Rzadu z dnia 10 stycznia 1952 r.
(Monitor Polski Nr A-6 poz. 59) — obowigzuje zasada
przejSciowych i koncowych rozliczen za wykonane ro-
boty.

Rozliczenia przej$ciowe dokonywane sg okresowo na
podstawie narastajacych faktur przejsciowych, sporza-
dzanych w oparciu o umowne kosztorysy uproszczone
(tabele scalonych elementéw budowy) oraz procento-
we wyliczenie wykonanych robét. Rozliczenia koncowe
dokonywane sg na podstawie faktur koncowych, spo-
rzadzanych po ukonczeniu wszystkich robét, dotyczg-
cych rozliczanego obiektu, w_oparciu o kosztorysy
umowne (i ewent. dodatkowe) oraz ilo$ci wykonanych
robé6t i dostaw.

Zarowno przejSciowe jak i koncowe rozliczenia po-
miedzy stronami powinny byé dokonywane w cenach
1952 r., tj. w cenach netto po potrgceniu z wartosci
kosztorysowych robdét kwot reprezentujgcych obnizke
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cen, wynikajaca z zadan oszczednoSciowych w .zakre-
sie realizacji inwestycji.

Nalezy przy tym podkreslié, ze kontrole prawidio-
wego okreSlenia w fakturze ceny za wykonang robote
powinien przeprowadzaé zamawiajacy, ktéry — w my$l
powolanej wyzej uchwaty Prezydium Rzgdu Nr 17/52 —
moze i powinien odméwié zaptaty nalezno$ci w tych
przypadkach, gdy faktura nie zawiera wtasciwych po-
tracen.

Formy faktur, a zatem réwniez sposéb dokonywania
potrgcen z tytulu obnizki cen, okre§laja zarzgdzenia
resortowe, ktére — podobnie jak to ma miejsce przy
przeliczaniu kosztoryséw — stosuja roznag technike
ustalenia ceny netto roboty.

Obowigzujgcymi dla stron w tym przedmiocie sa
przepisy ustalone przez ministréw wla$ciwych dla wy-
konawecéw robdét budowlano-montazowych.

W odniesieniu do rob6t wykonywanych przez przed-
siebiorstwa podlegle Ministrowi Budownictwa Miast
i Osiedli obowigzuigcym wzorem faktury jest wzér za-
taczony do zarzadzena Nr 36 z dnia 24 kwietnia 1951 r.
w sprawie obnizenia cen kosztorysowych (Dz. Urz. Min.
Bud. M. i O. Nr 4 poz. 36) ze zmianami wprowadzony-
mi zarzadzeniem Nr 59 z dnia 8 kwietnia 1952 r. w
sprawie zmniejszenia kosztow wykonawstwa robét bu-
dowlanych w roku 1952 (Dz. Urz. Min. Bud. M. i O.
Nr 7 poz. 71).

Wzér tej faktury nie pozwala na prawidlowe rozli-
czanie onizki cen z tytulu zadan oszczedno$ciowych,
a ponadto — wbrew obowiazujacej w 1952 r. zasa-
dzie — nie wyodrebnia on wartosci przerobu biezg-
cego roku. I dlatego na rok biezacy zostal on utrzy-
many jedynie do czasu ustalenia nowego wzoru fak-
tury przejsciowej.

W odniesieniu do rob6t wykonywanych przez przed-
siebiorstwo podlegte Ministrowi Budownictwa Prze-
myslowego obowigzujacym wzorem faktury jest wzor
zalgczony do zarzgdzenia Ministra Budownictwa Prze-
myslowego Nr. 96 z dnia 30 czerwca 1951 r, w sprawie
uzupeklienia zarzgdzenia Nr 41 z dnia 10 kwietnia
1951 r. w sprawie obnizenia cen kosztorysowych, ze
zmianami wynikajgcymi z zarzadzenia Nr 78 z dnia
5 kwietnia 1952 r. w sprawie realizacji zadan oszczed-
nosciowych w jednostkach organizacyjnych budowni-
ctwa przemyslowego w 1952 r. (Biul. Min. Bud. Przem.
Nr 5 poz. 37).

Wzér ten w zakresie robdét wykonywanych w 1952 r.
wyglada w sposéb nastepujacy:

Przedsiebiorstwo s w w @ $rodki
inwestycyjne 1952 r. zt. . . . . Cz.. . .Dz.
Rozdz. . . . § Tytut inwest. Nr .

Warszawa, dnia . . . 1952 r.
Budowa Nr . . (zlec. . . . L)
Adres s w5 & W s :
Inwestor
Zamawiajacy .

Przeznaczenie
Kubatura
Kosztorys na roboty

Faktura (rachunek) przejSciowa Nr . .../....

Dla zamawiajgcego . :
na podstawie umowy Nr . .z dnia .
oraz zgodnie z zawiadomieniem o wysokosci procentu
obnizki kosztéw z tytulu oszczednosci zasadniczej i do-
datkowej 1951 r. . . . Nr . . . Z dnia .

1. Suma brutto nin. faktury (od po-
czatku budowy) obliczona na zasadzie
kosztorysu (tabeli elementéw scalo-
nych) zi .

2. Suma brutto faktury przejSciowej,
wystawionej na dzien 31 grudnia
1951 r. wynosila zt .

3. Warto$¢é robét wykonanych od 1 sty-
cznia 1952 r. wynosi (réznica miedzy
poz. 1 a poz. 2) zt .

4, Potrgca sie z tytulu oszczedno$ci za-
sadniczej i dodatkowej na rok 1951
i na rok 1952 tgcznie . ... % od poz. 3 zt .

5. Warto$¢ netto (tj. wg cen 1952 r.) ro-
b6t wykonanych od 1 stycznia 1952 r.
wynosi (réznica miedzy poz. 3 a
poz. 4) zt .
6. Warto$¢ netto robét wykonanych od
1 stycznia 1952 r. wedlug poprzedniej
faktury przej$ciowej Nr . .. wynosila zi .

7. Kwota mnaleznosci (réznica miedzy

poz. 6 a poz. 7) wynosi zt .
8. Inne potrgcenia zt .
9. Potrgcenia z tytulu sptaty zaliczki
udzielonej na zakup materiatéw zt .
Do wyptaty (réznica miedzy poz. 7
a poz. 8 -} poz. 9) zt .
UWAGA:
a) oszczedno$§¢ okre$lona niniejsza fak-
turg wynosi zgodnie z poz. 4 zt .

b) oszczedno$é okre§lona w poz. 4 po-
przedniej faktury przej$¢é. Nr . .
wynosita zt .

c) oszczedno$é za ostatni okres rozlicze-
nia wynosi (poz. a — poz. b) zt .

Podpis przedsiebiorstwa

Integralng cze$cig faktury przejsciowej jest tzw. wy-
liczenie warto$ci rob6t do faktury przej$ciowej, ktore
przedstawia sie nastepujaco:

Wyliczenie wartoSci robét do faktury przejSciowej

za roboty
wedtug tabeli scalonych elementow budowy z dn
warto§6| WartoS6 kosztorys. mat.
Element budowy (0g6Ina | voné¢ wbudowanych dostarcz.
Lp. przez zam.
Wyszczegblnienie o i
Warto§¢ w tys. zt ho tys. 21 wiys. 2t
Razem
Podpis
Kierownik robét
Data .
Potwierdzam wykonanie rob6t
Inspektor nadzoru
. podpis

data .

W resorcie Budownictwa Przemystowego nalezy przy
obliczaniu znizki cen wynikajacej z oszczednoSci w za-
kresie wykonawstwa postugiwaé sie ustalonymi dla
przedsiebiorstw wykonawczych tego resortu wzorami,
umozliwiajgcymi obliczenie obnizki w jednej kwocie,
obejmujacej poprawke, wynikajgca z doprowadzenia
wartos$ci kosztorysowej do poziomu cen z 1951 r., jak
i oszczednosé obowigzujaca w 1952 r.
Zarzadzenie Ministra Budownictwa Przemyslowego
Nr 78 z dnia 5.4.1952 r. ustala dla tego celu dwa wzory:
1) dla przypadkéw, gdy materialy zostaly wycenione
w kosztorysie po cenach obowigzujacych po dniu
31 grudnia 1951 r. i

2) dla przypadkéw, gdy materialy zostaly w koszto-.
rysie wycenione po cenach sprzed 1 stycznia
1951 r.

W pierwszym przypadku nalezy postugiwaé sig

wzorem:
_a (100 — 8) - 71
=S+ 100

przy czym:

x oznacza poszukiwang 1laczng stope procentowa
obnizki warto$ci kosztorysowej,
S oznacza stope procentows ustalong dla poszczegél-
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nych wspélczynnikéw ,K“ w tabeli stanowigcej
zalgcznik Nr 5 do zarzgdzenia Ministra Bud. Prze-
myslowego Nr 96 z dnia 30 czerwca 1951 r. (patrz
str. . . . Inwestycje i Budownictwo Nr 8/52).

Wynik tego dziatania ujety jest w zalgczniku Nr 1 do
zarzadzenia Nr 78 z dnia 5.4.1952 r. (patrz strona . ...
Inwestycje i Budownictwo Nr 8/52).

W drugim przypadku — gdy materialy zostalty wy-
cenione po cenach sprzed 1 stycznia 1951 r. — nalezy
postugiwaé sie wzorem:

(100 — Sd) - 7,1

=T 100

przy czym:

X oznacza poszukiwang %aczng stope procentowa

warto$ci kosztorysowej,

Sd oznacza lgczng stope procentows oszczedno$ci za-
sadniczej ustalonej jak wyzej oraz oszczednoSci
dodatkowej.

W szeregu przypadkach dla jednego kosztorysu wy-
stepuja dwa lub wiecej wspélczynnikéw zmiany po-
ziomu cen ,K“ np. dla kosztorysu robét budowlanych
mamy rézne wspoOlczynniki na roboty ziemne, roboty
stanu surowego i roboty wykonczeniowe.

Wowceczas wykonawca — zgodnie z wyjasnieniami
zamieszczonymi w piSmie okélnym Departamentu
Kosztorysu i Uméw Min. Budownictwa Przemystowe-
go Nr 7 z dnia 8 listopada 1951 r. — sporzadza po-
nadto do kazdej faktury przejSciowej wyliczenie po-
tracenia z tytulu oszczedno$ci (zasadniczej i dodatko-
wej) wedlug wzoru ustalonego tym pismem okélnym.

Wzér ten nie uwzglednia oszczednos$ci 1952 r. i w
zwigzku z tym wymaga stosownej korekty.

Tryb sporzadzania faktur przejSciowych i koncowych
za roboty wykonane przez przedsiebiorstwa podlegle
Min. Budownictwa Miast i Osiedli oraz ich forme okre-
§li odrebne zarzadzenie, bedgce w toku opracowania.

Zarzadzenie to m.in. umozliwi skorygowanie ewent.
btednych juz dokonanych rozliczen za roboty wyko-
nane od dnia 1 stycznia 1952 r.

X. Uwagi i wnioski koncowe

W dotychczasowe]j czeSci artykulu staratem sie przed-
stawié na podstawie obowigzujacych aktéw normatyw-
nych poszczegblne elementy warunkujgce z punktu
widzenia wytycznych oszczedno$Sciowych prawidiowe
okreslenie warto$ci kosztorysowych tytuléow inwesty-
cyjnych, prawidlowe ustalenie ogdlnego kosztu roboét
w umowach budowlanych oraz prawidlowe rozliczenie
miedzy stronami z tytulu wykonanych roboét.

Rzecz jasna, ze przedstawiony wyzej system ma za-
stosowanie jedynie do tej grupy przypadkéw, w kto-
rych rozliczenia za wykonane roboty nastepujg na pod-
stawie cen jednostkowych kosztoryséw szczegélowych
lub kosztoryséw uproszczonych (tabel scalonych ele-
mentéw budowy).

Natomiast w tych przypadkach, gdy wskutek braku
norm kosztorysowych dla danej roboty, rozliczenia do-
konywane sg w oparciu o kalkulacje wynikowa —
faktury za wykonane roboty obejmuja efektywnie po-
niesione przez wykonawcow koszty na bezposrednig
robocizne i materialy oraz koszty ogélne w granicach
zakreSlonych uchwalg Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z dnia 30 marca 1950 r. w sprawie zmiany
stawek kosztéw ogdlnych przy robotach budowlanych
i instalacyjnych (Biul. PKPG Nr 6 poz. 87), pomniej-
szonych o 8,2%.

Ten system rozliczen nie zwalnia oczywi$cie orga-
nizacji wykonawczych od pelnego stosowania wytycz-
nych oszczednosciowych i intensywnej walki o obni-
zenie kosztow wlasnych wykonawstwa inwestycyjnego.

W zakresie rob6t wykonywanych systemem gospo-
podarczym i rozliczanych na podstawie kosztéw wlas-
nych obnizka tych kosztéw w 1952 r. powinna wyniesé¢
co najmniej 5,5% w stosunku do kwot, jakie na dana

robote zaplanowano w odno$nym tytule inwestycyj-
nym.

Nalezy réwniez podkreflié, ze ustalony system ra-
chunkowego ujecia zadah oszczedno$ciowych w bu-
downictwie inwestycyjnym ma zastosowanie wylgcznie
w odniesieniu do rob6t wykonywanych przez uspolecz-
nione jednostki wykonawstwa inwestycyjnego. Jeze-
li — jak to w sporadycznych przypadkach ma miej-
sce — roboty inwestycyijne wykonywane sa przez jed-
nostki gospodarki nieuspoltecznionej w odnos$nej umo-
wie budowlanej koszt robét bedacych przedmiotem
umowy, powinien by¢ ustalony na podstawie koszto-
rysu zaktualizowanego na dzien zawarcia umowy (ce-
ny biezgce) a od tak okreSlonych cen kosztorysowych
oszczednosSci w zakresie realizacji inwestycji nie przy-
padaja.

*

Na zakonczenie powyzszych nalezy podkreslié pod-
stawowe znaczenie pelnego realizowania przez wszyst-

- kie jednostki gospodarki uspolecznionej ustalonych za-

dan i wytycznych oszczednosciowych.

Zalozone w 6-letnim Planie rozwoju gospodarczego
i budowy podstaw socjalizmu w Polsce tempo rozwo-
ju gospodarki narodowej m.in. uwarunkowane jest
réwniez od stosownego rozszerzenia postepu technicz-
nego we wszystkich dziedzinach, od wzrostu wydajno-
$ci pracy i obnizki kosztéw wlasnych organizacji wy-
konawstwa inwestycyjnego.

Zadania i wytyczne oszczednoSciowe wskazujac dro-
ge do maksymalnego wykorzystania wszelkich rezerw
tkwigcych w naszej gospodarce i do usuniecia wszel-
kiego marnotrawstwa w realizacji planéow inwestycyj-
nych, ustalajg rownocze$nie postepowe i ekonomiczne
normy Ww zakresie projektowania i kosztorysowania
inwestycji, oparte na najnowszych zdobyczach nauki
i techniki oraz nowe przemyslowe metody produkcji
budowlano-montazowej, zmierzajace do podniesienia
jakoSci naszego budownictwa inwestycyjnego przy
réwnoczesnym obnizeniu kosztow wykonawstwa i ko-
sztow wlasnych przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych i- biur projektowych.

Aby zdaé sobie sprawe ze skali wielko§ci zagadnie-
nia oszczednoS$ciowego wystarczy przypomnie¢, Ze Plan
6-letni zaktada obnizenie kosztow budownictwa co naj-
mniej o 26% i ze pelne wykonanie tej obnizki jest jed-
nym z podstawowych warunkéw terminowego i zwy-
cieskiego wykonania Planu w zakresie inwestycji i bu-
downictwa.

Analizujgc przebieg realizacji wykonywania ustalo-
nego dla budownictwa inwestycyjnego systemu oszczed-
nosciowego nalezy ustali¢, ze nie wszystkie jednostki
gospodarki uspolecznionej przywigzujg nalezyta wage
do pelnego i skrupulatnego wykonywania zadan, nato-
zonych na nie przez naczelne wiladze gospodarki na-
rodowej.

Jeszcze obecnie obserwujemy dos¢ czeste przypadki
opierania limitéw inwestycyjnych na nieprawidlowej
bazie cen i norm, nie rozbujanie zadan oszczedno$cio-
wych w tytulach inwestycyjnych na poszczegélne
skladniki tego tytutu, nieterminowe przeprowadzanie
rewizji dokumentacji projektowo-kosztorysowej pod
katem widzenia wytycznych oszczednosciowych, braku
wspotezynnikow poziomu cen w kosztorysach, wadli-
wego okreslania ogbélnego kosztu robét w umowach bu-
dowlanych a wreszcie wadliwego dokonywania rozli-
czen za wykonane roboty.

Niedostateczna dyscyplina w tym zakresie w duzym
stopniu jest wynikiem zbyt stabej kontroli nadrzed-
nych wladz inwestora, biur projektowych oraz przed-
siebiorstw wykonawczych nad tym odcinkiem dziatal-
no$ci podleglvch im jednostek.

Intensywnos$é kontroli w tym zakresie nalezy wzmoc
zarOwno w odniesieniu do planu inwestycyjnego bie-
zacego roku, jak przede wszystkim przy opracowaniu -
wnioskéw do planu inwestycyjnego na rok 1953 i w to-
ku ich realizacji.
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Planowanie zaopairzenia w budownictwie miejskim
CZESC I

W roku 1951 opracowane zostaly po raz pierwszy
w budownictwie miejskim pelne szczegéltowe plany za-
opatrzenia przedsiebiorstw budowlano-montazowych
podlegliych Ministerstwu Budownictwa Miast i Osiedli.
Plany te byly czescig ogbélnego planu przedsiebiorstw
budowlanych, bedacych analogia do opracowywanych
juz od kilku lat planéw produkcyjno-techniczno-finan-
sowych w przemys$le. Przyczyny opodznienia wlgczenia
budownictwa w system planowania gospodarczego sg
zupelnie zrozumiate. Budownictwo stosunkowo pézniej
od innych czeSci gospodarki panstwowej jak przemyst,
handel, transport itd. uleglo procesowi uspotecznienia,
a charakteru dziedziny o cechach wielkiego przemysiu
nabralo dopiero w okresie Planu Sze$cioletniego, ktéry
postawil przed budownictwem gigantyczne, nie spoty-
kane w naszych dziejach zadania.

Na przetomie 1950/1951 roku na bazie Panstwowych
Przedsiebiorstw Budowlanych, Spolecznych Przedsie-
biorstw Budowlanych oraz Przedsiebiorstw Budowni-
ctwa Przemystowego powolana zostala do zycia nowa
organizacja budownictwa. Utworzone zostaly wielkie,
dobrze wyposazone przedsiebiorstwa specjalizowane
do robdt budowlanych, montazowych, inzynieryjnych,
instalacyjnych itd.

Jednoczesnie rozgraniczono budownictwo przemysto-
we od budownictwa mieszkaniowego, administracyj-
nego i osiedlowego przez stworzenie Min. Budownictwa
Przemystowego oraz Min. Budownictwa Miast i Osie-
dli. Powstanie w ramach tego ostatniego wielkich
przedsiebiorstw budowlanych (Zjednoczen) o charakte-
rze przemystowym postawilo przed nimi powazne za-
gadnienia w zakresie zaopatrzenia.

Doswiadczenia z lat ubieglych

Juz w roku 1949 narastajace wcigz zagadnienia za-
opatrzeniowe zmusity resort Budownictwa do opraco-
wania odgérnego planu zaopatrzenia na II poélrocze
1949 r. Plan ten jakkolwiek niedoskonaly, dal po raz
pierwszy ogélny poglad na potrzeby materialowe bu-
downictwa i dopomoégt choé¢ w pewnej mierze do zwal-
czania 6wczesnych trudno$ci materiatowych.

W roku 1950 zaopatrzenie materialowe weszlo jako
czeS¢ skladowa do planu produkcyjnego przedsie-
biorstw budowlanych. Spowodowane to zostalo zmiang
systemu pokrycia potrzeb materialowych Panstwowego
Planu Inwestycyjnego w budownictwie.

W miejsce stosowanej dotad praktyki, ze planowanie
potrzeb materialowych nalezy do Inwestora, wprowa-
dzono jako obowigzujgcg powszechnie zasade, ze ma-
terial planuje Wykonawca, a wiec Przedsiebiorstwo
Budowlane. Zasada ta pozwolila na opracowanie jed-
nolitej metody planowania zaopatrzenia we wszystkich
przedsiebiorstwach. PKPG wydalo szereg instrukeji
w zakresie planowania w budownictwie, ktére zapo-
czatkowaly nowy okres w tej dziedzinie naszej gospo-
darki narodowej.

Instrukcje te stanowily pewnego rodzaju przelom
w metodologii planowania w budownictwie, a jak dzis
wida¢ zapoczatkowaly one nowg dziedzine nauki ekoneo-
mike budownictwa.

Instrukcje te poza opracowaniem metody planowa-
nia, pokusily sie o wydanie zbioru wskaznikéw i norm
dla podstawowych elementéw produkcji budowlanej,
dla robocizny, materiatéw oraz pracy sprzetu. Dla za-
opatrzeniowcow specjalnie pomocne byty wskazniki zu-
zycia podstawowych materialow obliczone na 100 m3
budynku rozmaitego rodzaju konstrukecji budowlanych.
Pomimo tych udogodnien plany zaopatrzenia materia-
towego w roku 1950 nfe spelnily caltkowicie poktada-
nych w nich nadziei. Przyczyn tego stanu rzeczy bylo
kilka. Przede wszystkim stan organizacyjny budowni-
ctwa w roku 1950 nie pozwalal na pelng realizacje za-
dan postawionych w wydanych przez PKPG instruk-
cjach. Slabo$¢ aparatu planujacego i nieprzygotowa-
nie wiekszos$ci pracownikéw planowania w zaopatrze-

nie do badz co badZ dosyé¢ trudnych metod planowania
zuzycia materialowego hamowaly prawidlowy bieg
prac planistycznych. Wreszcie istnialo szereg przyczyn
obiektywnych, niezaleznych od zaopatrzenia, ktére nie
pozwolily w tym czasie na to, aby plany zaopatrzenia
staly si¢ oreZzem walki o prawidlowe pokrycie potrzeb
materiatowych.

Do zasadniczych przeszkéd w tym zakresie nalezaly:

1) plynnosé planu inwestycyjnego wyrazajaca sie
w cigglych zmianach odno$nie lokalizacji i zakresu
prac w przekroju zaréwno terenowym jak i w przekro-
ju inwestoréw;

2) niemozno$¢ oparcia planéw zaopatrzenia o doku- -
mentacje techniczna, ktéra w okresie sporzadzania pla-
nu zaopatrzenia byla albo niekompletna albo w ogdle
jej nie bylo i inwestor byl w stanie podaé¢ jedynie li-
mit finansowy zlecenia bez wskazania gdzie i co bedzie
budowat;

3) plan produkcyjny (budowlano-montazowy) byl
sporzadzany w okresie pdzniejszym, po sporzadzeniu
planu zaopatrzenia, podczas gdy w normalnym logicz-
nym powigzaniu plan zaopatrzenia powinien byé pla-
nem pochodnym, wynikowym w stosunku do zalozen
produkcyjnych.

Brak tych zasadniczych elementéw do planowania
zmusil zaopatrzeniowcéw do oparcia planu o wskaz-
niki zuzycia wydane przez PKPG oraz do postugiwa-
nia si¢ cyframi opartymi o statystyke zuzycia w okre-
sach.

Niedoskonalo$¢ wskaznikow oraz niepewne dane sta-
tystyczne prowadzily przewaznie do budowania planéw
zawyzonych co spowodowane bylo zaréwno ostroznoscig

_ kalkulatoréw norm, ktérzy nieraz wprowadzali bar-

dzo szerokie wspoélczynniki bezpieczenstwa, jak nieraz
i celowym tworzeniem planéw na wyrost w obawie
przed obcieciem przydzialu przez Wtadze Zwierzchnie.
Wielkim mankamentem o6wczesnych planéw materia-
lowych bylo tez niedostateczne przystosowanie wskaz-~
nikéw norm i samej metody planowania do spraw po-
stepu technicznego, prefabrykacji i produkcji pomoc-
niczej. Istnialy wypadki, ze planowano podwdjnie ma-
teriaty na produkcje podstawowsg i pomocniczg: raz na
materialy otrzymywane z prefabrykacji a drugi raz ja-
ko surowce na produkcje wytworéw produkecji po-
mocniczej.

Momenty te oraz szereg innych dodatkowych trud-
nosci spowodowaly, ze aczkolwiek w planowaniu za-
opatrzenia w roku 1950 po raz pierwszy wypracowano
powszechng metode pracy, to jednak nie osiggnieto wy-
bitnych wynikéw. Niemniej jednak analiza planowa-
nia zaopatrzenia za ten rok pozwolila na postawienie
szeregu wnioskéw, ktore stanowi¢ mialy wytyczne do
dalszych postepéw na tym terenie.

Do najwazniejszych tez, ktére postawiono nalezaty:

1) przepracowanie wskaznikéw zuzycia pod katem
rozszerzenia asortymentow materialowych, urealnienia
wskaznikéw przez wkalkulowanie do nich zaleceh
oszczednosciowych, rozbicie norm na stan pelny, suro-
wy i wykonczeniowy budynku, dostosowanie nomen-
klatury i jednostek miary do wydawanych wykazow
materialowych, uwzglednienie we wskaznikach sprawy
alternatywnego stosowania réznych materialéw w kon-
strukcjach stropowych, dachowych, podlogowych itp.;

2) koordynacja planowania w produkcji podstawo-
wej (budowlano-montazowej) oraz w produkeji po-
mocniczej (prefabrykacji) celem wyeliminowania wszel-
kiego mozliwego dublowania; .

3) pelne sprzegniecie planu zaopatrzenia z planem
produkeji i innymi elementami planu, a ta drogg zmu-
szenia inwestoréw do sprecyzowania zalozen inwesty-
cji w okresie poprzedzajacym sporzadzenie plandw,
nacisku w kierunku ograniczenia plynnosci planu in-
westycyjnego; i

4) powigzanie planu zaopatrzenia z pionem technicz-
nym i projektowym w celu unikniecia odseparowania
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tych stuzb od zagadnien materialowych i doprowadze-
nia do prawidlowej wspoélpracy Inwestora, Wykonaw-
cy, Projektanta i Zaopatrzeniowca w tym zakresie;

5) powigzanie zaopatrzenia z prawidlowg gospodarka
materialowg poprzez wilasciwg polityke w nakladach
magazynowych, planowa akcje uplynnienia nadmier-
nych i zbednych remanentéw, wtaSciwg gospodarke
opakowaniami i odpadami, ujgcie akcji oszczednoscio-
wej w karby dziatalnosci planowej, opracowanie wtas-
ciwych normatywoéw zapasé6w materialowych itp.

Trzeba obiektywnie stwierdzi¢, ze wiele, z tych na
0gdt trudnych do urzeczywistnienia postulatéw, zosta-
1o przy przygotowywaniu metodologii planowania na
rok 1951 zrealizowanych.

Wielkg prace wykonano na odcinku korekty i uzu-
petienia wskaznikéw zuzycia, ktére wydane zostaly
w nowym wydaniu instrukeji PKPG Nr 58.

Wskazniki rozszerzono na materialy instalacyjne
i elektrotechniczne obejmujac ogdlnie normami okoto
80 artykul6w. Opracowano wskazniki oddzielnie nha
stany zaawansowania budynku, podajgc osobno normy
zuzycia na stan surowy budynku, na stan wykonicze-
niowy oraz na stan pelny. Nowe tabele zawieraly row-
niez oddzielnie opracowane normy zuzycia zaleznie od
przyjetych konstrukcji stropowych oraz rodzaju kry-
cia dachéw. Wskazniki obliczone zostaly dla stro-
poéw Kleina, pustakowych (Ackermana) i prefabryko-
wanych (DMS) oraz dla dachéw krytych blacha, da-
chéwkg i papa.

Wskazniki opracowane zostaly na znacznie zwiekszo-
ny wachlarz budynkéw i objety réwniez budownictwo
przemystowe, specjalne i wiejskie. Ogétem wskaznikami
objeto nastepujace ilosci typéw budownictwa:

w budownictwie mieszkaniowym — 7 typow
w bud. adm. publ. socjalnym — 19 W
w bud. przemyslowym — 30 .
w bud. przemysl. specjalnym — 10 -
w bud. wiejskim — 9 .

Poza tym wskazniki zawieraly poréwnawcza tabele
kosztow budynkéw roéznych typoéw, co pozwalalo na
przeliczenie wskaznikow, ktore w Instr. Nr 58 podane
byly na 100 m® kubatury, na wskazniki na jednostke
finansowa nakladéw inwestycyjnych. Po przeliczeniu
wskaznikéw na 1 mln. zt przerobu planu produkeyjnego,
mozna byto ustali¢ normy zuzycia dla kilku grup (ro-
dzajéw) budynkow, dla catych gatezi budownictwa
(mieszkaniowe, socjalne, komunalne, przemysiowe,
wiejskie) a nawet wskazniki scalone dla profilu robét
dowolnego resortu budownictwa, czy tez Centralnego
Zarzadu Terenowego. :

Lista materialowa dla ktérej opracowano wskazniki
oraz objecie przez wskazniki szerokiego wachlarza ro-
dzajow budownictwa stanowi znaczny krok naprzéd
i przedstawia juz realng pomoc w planowaniu zaopa-
trzenia, Gorzej przedstawiala sie sprawa realnosci
wskaznikow w Swietle zachodzgcych przemian w bu-
downictwie, postepu technicznego oraz wymagan
oszczednosSciowych jakie postawiono przed budowni-
ctwem w zakresie materialowym. Wskazniki oparte
byly o normy kosztoryséw typowych, czesto juz prze-
starzale i nierealne i okazalo sie juz w praktyce wyko-
nywania planu, ze liczne normy sg zawyzone wzglednie
zanizone w stosunku do faktycznego zuzycia.

Ministerstwo Budownictwa Miast i Osiedli zmuszone
bylo do podjecia doswiadczen na swych placach bu-
dow dla okreslenia norm opartych o potrzeby materia-
towe budéw, prowadzonych zgodnie z ostatnimi wymo-
gami techniki i mechanizacji w budownictwie. W tym
celu wytypowano szereg budoéw na terenie calego kra-
ju, gdzie $ledzi sie zuzycie materialowe z wyelimino-
waniem wszelkich strat, marnotrawstwa, przerzutéw
itd. Badania te pozwolg na wyrobienie sobie sgdu na
temat realnosci wskaznikow zawartych w instrukecji
PKPG Nr 58 oraz na postawienie wnioské6w o wprowa-
dzenie w zycie realnych, a jednoczesnie progresywnych
norm zuzycia materialowego w budownictwie miejskim
i osiedlowym.

Przy przystapieniu do planu zaopatrzenia na rok 1951
przedsiebiorstwa obok wskaznikéw zuzycia materialo-
wego otrzymaly inny znakomity orez w walce o zbudo-
wanie poprawnego planu, ktéry by byl Srodkiem mo-
bilizujgecym do prawidlowej gospodarki materialowej

w budownictwie. Byla nig Instrukcja PKPG Nr 26
o sporzgdzaniu planéw produkcyjno-finansowych
przedsiebiorstw budowlano-montazowych na rok 1951.
Instrukcje te ze wzgledu na jej objetos¢, jak i zakres
poruszanych w niej zagadnien nazwaé¢ by mozna pod-
recznikiem planowania w budownictwie. Instrukcja ta
stanowila niewgtpliwie pewnego rodzaju przelom
w planowaniu przedsiebiorstw budowlanych. Przyjete
przez instrukcje zalozenia zawieraly nastepujgce nowe
momenty:

1) zaopatrzenie calo$ci robdot wykonywanych przez
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe zostaje objete
planem tych przedsiebiorstw, podczas gdy obowigzkiem
inwestoréw jest zasadniczo planowanie zaopatrzenia
robét wykonywanych przez nich systemem gospodar-
czym;

2) wprowadzony zostal system analizy planéw za-
opatrzenia, dokonywanej w trakcie opracowywania
planéw na wszystkich szczeblach;

3) wydzielono wyraznie poszczegolne typy dziatal-
no$ei przedsiebiorstw budowlano-montazowych (pro-
dukcja podstawowa, produkcja pomoenicza, ustugi, ad-
ministracja ogélna i dziatalno$§¢ pozazakladowa) roz-
patrujac zuzycie materialdéw odrebnie dla kazdego
z powyzszych typow;

4) rozszerzono omowienie metod planowania na pro-
dukcje podstawowg w tych przypadkach, gdy brak jest
pelnej dokumentacji technicznej;

5) przewidziano ujednolicony uklad warto$ciowego
ujecia planu zaopatrzenia oraz odpowiednich czesci
planu finansowego, zapewniajac tym samym zharmo-
nizowanie planu zaopatrzenia z caloksztaltem planu
produkcyjno-finansowego przedsigbiorstw.

Instrukcja Nr 26 ograniczyla sie¢ do opracowania me-
todologii planowania zaopatrzenia inwestycji, ktére zo-
staly zlecone przedsiebiorstwom budowlano-montazo-
wym, przy czym tematem instrukcji jest zaopatrzenie
wylacznie materialowe. Dlatego tez uzupelnieniem jej
w zakresie planowania zaopatrzenia w maszyny, urzg-
dzenia i inwentarz jest Instrukcja PKPG Nr 22 -a,
w zakresie za$ planowania zaopatrzenia materiato-
wego robot wykonywanych systemem gospodarczym
przez Inwestorow — Instrukcja PKPG Nr 27. Poza tym
bezposrednia podstawa dla sporzadzenia planu zaopa-
trzenia materiatlowego byla Instrukcja PKPG Nr 24
o trybie zlecenia robdét budowlano-montazowych
i o programach produkcji budowlano-montazowej na
rok 1951.

Nie bedziemy tu szczegélowo omawiali zasad i meto-
dy pracy podanych w Instrukecji Nr 26. Ograniczymy sie
do stwierdzenia, ze oméwila ona wyczerpujaco wszy-
stkie etapy w planowaniu zaopatrzenia, od czynnosci
przygotowawczych w postaci przygotowania listy ma-
terialowej, przygotowania Srednich wazonych cen, obli-
czenia normatywow zapasow, do wlasciwego opraco-
wania planéw zaopatrzenia ze szczegdélnym uwzglednie-
niem planéw zuzycia na poszczegélne typy dzialalno$-
ci gospodarczej, wystepujacej w przedsiebiorstwie, pla-
néw zapaséw materialowych, planéw obrotéw materia-
lowych, planéw dostaw oraz plandéw zaopatrzenia w
przekroju jednolitego planu kont. Stwierdzi¢ nalezy, Ze
Instrukcja Nr 26 logicznie i konsekwentnie powigzala
plan zaopatrzenia z innymi czeSciami planu produk-
cyjno-finansowego oraz szczeSliwie wybrnela z trud-
nego zadania stworzenia wlasciwego bilansu materia-
lowego na szczeblu Zjednoczenia CZ Terenowego oraz
resortu, rozpracowujac szczegoélnie uwaznie sprawe
produkcji pomocniczej i jej stosunku do produkcji pod-
stawowej .

_(:)siqgniqcia w planowaniu zaopatrzenia w r. 1951

Czy wszystkie udogodnienia, jakie postawione zosta-
ly przed planistami pozwolily im na stworzenie na-
prawde warto§ciowych, mobilizujgcych i bedacych pod-
stawa do operatywnych dzialan, planéw zaopatrzenia?
Niestety nie. Dla wszystkich, ktérzy uwazniej $ledzili
przebieg prac planistycznych w zaopatrzeniu na rok
1951, nie ulega watpliwosci, ze plany zaopatrzenia zo-
staly sporzadzone na o0g6ét stabo i nieudolnie, ze tylko
w nielicznych wypadkach spelnity one funkcje wyty-
czenia dzialania przedsiebiorstw oraz daly czynnikom
nadrzednym w resorcie orientacje o potrzebach ma-
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terialowych calego Min. Budownictwa Miast i Osiedli.

Powstaje pytanie jakie byly przyczyny tego stanu rze-
czy? Przyczyn bylo kilka, ale gléwnym powodem nie-
powodzen bylo nieprzygotowanie terenu do tak trudnej
i skomplikowanej pracy, jakiej wymagaly zasady pla-
nowania na rok 1951, a jednoczes$nie stwierdzenie, ze
Instrukcja Nr 26 pomimo wszystkich swych zalet me-
todologicznych jest za trudna i za pracochionna dla
przedsiebiorstw.

Instrukcja Nr 26 opierata bowiem plan zaopatrzenia
w jego gléwnej czesci, to jest w zakresie planu zuzy-
cia materiatowego, ma kwestionariuszach, jakie zlece-
niodawca obowigzany byt ztozyé przy zamdéwieniu na
wykonanie budowli. Zuzycie materialowe obliczano na
kazdy budynek oddzielnie na kartach obiektowych wg
danych zawartych w kwestionariuszach. Jak sie okaza-
to obliczanie takie bylo zbyt zmudne, a‘czesto niewy-
konalne wobec braku danych w zleceniu. Olbrzymia
praca wykonana przez zaopatrzeniowcow w postaci
obliczenia zuzycia na kartach obiektowych stawala sie
czesto po kilku miesigcach nieaktualna, bowiem liczne
zlecenia byly skreSlane, zmieniane lub uzupekliane,
a w ich miejsce pojawialy sie inne, Ta plynnos¢ zlecen,
bedaca w ogble najwiekszg przeszkoda w opracowaniu
prawidlowego planu zaopatrzenia w roku 1951, byla
specjalnie ucigzliwa w budownictwie miejskim, gdzie
wobec nowych zalozen Planu SzeScioletniego trzeba
bylo kilkakrotnie przestawia¢ sie na tworzenie uzupet-
nien nieprzewidzianych frontéw robét. :

Niezaleznie od tego podstawowego powodu niepowo-
dzenia, zaistnialo szereg dodatkowych momentéw. Te-
ren nie byl dostatecznie przygotowany do zadan plani-
stycznych, przedsiebiorstwa przeszly na poczatku roku
calkowitg reorganizacje¢ po zlikwidowaniu PPB, SPB,
i PBP obsady Dzialéw Zaopatrzenia byly stabe i nie-
pelne. Niezbyt fortunnie réwniez rozwigzana zostata
sprawa 'listy materialowej do planowania.

Obowigzujgca jako ramowa lista materialowa PKPG
Nr 29 (skrécona) zostala przekazana w catoSci wszyst-
kim przedsiebiorstwom, poza tym Min Bud. M. i O.
opracowalo dodatkowg liste na okoto 1.000 pozycji. Ra-
zem wiec.lista materialowa obejmowata okoto 2.000 po-
zycji, przy czym przedsigbiorstwa mialy we wlasnym
zakresie zdecydowaé, ktére pozycje umieSci¢ w planie
jlosciowo, a ktore zamkngé w ogdlnej kwocie wartos-
ciowej. W ten sposéb kazde przedsiebiorstwo opraco-
walo plan wg innej listy materialowej i zsumowanie
planéw na szczeblu Centralnych Zarzadéw i resortu
okazalo sie bardzo trudne.

Powaznym momentem dzialajagcym ujemnie na po-
dejScie terenu do sporzadzania planéw wg Instrukcji
Nr 26 byla sprawa terminu opracowania planu na rok
1951, Reorganizacja wykonawstwa budowlanego, spoz-
nione sporzadzenie planu inwestycyjnego oraz tech-

“niczne przeszkody w terminowym wydrukowaniu dru-
k6w do planowania, powodowaly znaczne opdznienie
w przewidzianym harmonogramie prac planistycznych
i doprowadzily do tego, ze plan roczny na szczeblu
jednostek terenowych wykonywany byl w' okresie
kwietnia i maja, a na szczeblu centralnym w czerwcu.

Zrozumiale jest, ze tak pézne formulowanie zadan
rocznych przedsigbiorstw musialo zniechgca¢ wyko-
nawcow.

Plan zostat wiec opracowany bardzo stabo, ale trzeba
stwierdzi¢, Zze nawet gdyby byl wykonany na wyzszym
poziomie, to jednak ciggle zmiany w portfelu zleceh
byly tak dokuczliwe dla zaopatrzeniowcéw i tak prze-
wracaly przyjete ustalenia, ze w tych warunkach
plynnosci planu inwestycyjnego w zakresie budowni-
ctwa miejskiego i osiedlowego najlepszy -nawet plan
roczny nie moégt utrzymaé swej wartoSci na diuzszy
okres czasu. Jasne jest, ze ten stan rzeczy powodo-
wal konieczno$¢ oparcia pracy -zaopatrzenia na wy-
tycznych opracowanych dla krétszych okresow.

Dlatego tez posSwieci¢ tu trzeba kilka siéw sprawie
planowania operatywnego w budownictwie miejskim
i jego znaczeniu na odcinku zaopatrzenia.

Pierwsze stwierdzenie jakie sie nasuwa — planowa-
nie operatywne w budownictwie wlasciwie jeszcze sie
nie skrystalizowalo. Na przestrzeni roku 1951 rozwijato
sie ono w kilku plaszczyznach.

Z jednej strony zanotowano szereg spontanicznych
préb w ogniwach dotowych, zreszta sporadycznie po-

dejmowanych i nieraz po lada niepowodzeniach porzu-
canych, z drugiej strony wladze centralne na szczeblu
Ministerstwa usilowaly nadaé tym narastajagcym po-
trzebom pewne formy jednolite, ujete w ramy aktéw
normatywnych. Korzystnym bodZzcem do opracowywa-
wania planéw okresowych, byl nacisk ze strony czyn-
nikéw finansowych w kierunku przedstawiania kwar-
talnych planéw finansowych ujmujacych pewne ele-
menty z zakresu zatrudnienia, ptac oraz normatywoéw
materiatowych, ktérych finansowanie uzaleznione bylo
od wykonania planéw rzeczowych i finansowych. Tak
wiec przedsiebiorstwa zmuszone byly do opracowywa-
nia kwartalnych planéw kosztéw osobowych i rzeczo-
wych a te z kolei powodowaly konieczno$é siegniecia
do spraw zaopatrzenia, do ilosci zuzywanych materia-
16w, do remanentéw, zapaséw ponadnormatywnych
itd. Plany kwartalne nie dawaly jeszcze gwarancji
oparcia wszystkich posunieé przedsiebiorstwa o dyrek-
tywy planéw. Ptynnoé¢ planu produkcyjnego i zmiany
w zatozeniach kwartalnych wykonawstwa sugerowatly
konieczno$¢ stworzenia krétszych, opartych o konkret-
nie ustalone programy produkcyjne, nakazéw plani-
stycznych.

W zwigzku z tym Ministerstwo Budownictwa Miast
i Osiedli wydalo w polowie roku 1951 zarzgdzenie
o wprowadzaniu w bardziej przodujacych przedsiebior-
stwach planowania operatywnego, w postaci planéw
miesigczno-pdéimiesiecznych. Zarzadzenie celowo nie ge-
neralizowato sprawy, w trosce o efektywne zrealizowa-
nie trudnego zadania i nieobciazania nim w pierwszej
fazie jednostek borykajacych sie z trudno$ciami innego
charakteru.

Wprowadzono wzory oparte o doSwiadczenia radziec-
kie, gdzie planowanie operatywne posuniete jest o wie-
le glebiej i siega do kroétkich tygodniowych a nawet
dobowych okresow. .

Niepowodzenia na odcinku planowania zaopatrzenia
na rok 1951 jeszcze silniej podkres§lity koniecznos¢ dal-
szych usprawnien na tym odcinku.

Trudnosci materialowe mobilizowaly w znakomi-
tym stopniu zalogi zaopatrzeniowe w kierunku maksy-
malnego wykorzystania wszystkich rezerw materiato-
wych, jednoczesnie w trudnych warunkach rosto zro-
zumienie dla gospodarki planowej w budownictwie. Na
przestrzeni roku 1951 narastaé¢ zaczelo w §wiadomos$ci
aktywistow budowlanych przekonanie o koniecznoS$ci
uzdrowienia gospodarki materialowej w budownictwie,
o prawidlowym rozrzuceniu zapaséw w terenie, o two-
rzeniu centralnych baz interwencyjnch, o uptynnianiu .,
zbednych remanentéw i przede wszystkim o walce
2. marnotrawstwem materialowym. Wszystkie te zagad-
nienia wymagaly ujecia ich w karby gospodarki pla-
nowej i wlaczenia do prac przygotowawczych nad me-
todyka planowania na rok 1952,

Metoda planowania zaopatrzenia na rok 1952

Juz w trakcie opracowania planéw oddolnych na rok
1951 zarysowaly sie pewne wytyczne do metody pla-
nowania na rok 1952. Prace nad przygotowaniem zasad
planowania na rok 1952 zostaty rozpoczete bardzo wcze-
$nie, bo juz w marcu 1951 roku ukazalo sie pierwsze
zarzgdzenie Przewodniczgcego PKPG w tej materii.
Ogolne tezy jakie zarysowaly sie oparte byly na stwier-
dzeniu, ze sporzadzanie szczegélowych planéw produk-
cyjno-techniczno-finansowych przedsiebiorstw powin-
no by¢ przesuniete na okres po zatwierdzeniu projektu
Narodowego Planu Gospodarczego przez Sejm. Wnio-
sek ten nasunat sie z do§wiadczen lat ubiegtych, kiedy
bardzo dokladnie opracowane plany np. w przemyS§le,
ulegly kilkakrotnym przer6bkom, przede wszystkim
po analizie czynnikéw nadrzednych w resortach a na-
stepnie po korekcie w PKPG. Postanowiono wiec, ze
w okresie przygotowania projektu Narodowego Planu
Gospodarczego w PKPG wystarczy sformulowanie
pewnych wezlowych wskaznikéw ekonomicznych w
planach przedsiebiorstw i resortéow, ktére decyduja
o planie i wystarcza do analizy PKPG.

Calg prace planistycznag roztozono na trzy fazy:

1) przygotowanie materiatéw pomocniczych do pla-
néw: jak normy zuzycia, normatywy zapaséw, listy
materiatowe, Srednie ceny itd.;
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2) opracowanie projektéw planéw wskaznikowych
ograniczonych do wezlowych, zasadniczych momentow;

3) opracowanie szczegélowych planow produkcyjno-
techniczno-finansowych na podstawie wskaznikéow dy-
rektywnych przekazanych przez PKPG poprzez Mini-
sterstwa i Centralne Zarzady.

I-sza faza:

Faza pierwsza polegala na opracowaniu przez przed-
siebiorstwa i ewentualne zatwierdzenie przez wtadze
centralne tych elementow, ktére sg niezbedne do pra-
widlowego opracowania plandw, a moga byé przygoto-
wane w okresie wczesniejszym.

W zaopatrzeniu wybijajg sie tu na czolo dwa momen-
ty: normy zuzycia, i normatywy zapasow.

Sprawa norm zuzycia, ujeta w roku 1951 dosyé po-
prawnie w wydawnictwie PKPG Nr 58, wymagata dal-
szego doskonalenia. Nalezalo rozszerzyé¢ liste materia-
lowa, dazyc¢ do dalszego urealnienia wskaznikéw, wkal-
kulowaé nakazy oszczedno$ciowe w zuzyciu drewna,
cementu i innych artykuléw, nalezalo opracowaé nor-
my zuzycia na nowa nomenklature grup hutniczych itd.
Nie wszystkie z tych zadan zostaly wykonane. Instytu-
ty Naukowe nie wykonaly tu takiego skoku, jaki wy-
konaly w roku 1951 w stosunku do roku 1950. Wydaje
sie, ze sprawa tworzenia coraz bardziej progresywnych,
mobilizujgcych do oszczedno$ci materialowych, wskaz-
nik6w, moze si¢ posungé¢ naprzéd tylko przy odpowied-
nim zrozumieniu tego zagadnienia w pionach technicz-
nych przedsiebiorstw w terenie. Tylko dostarczenie
przez przedsiebiorstwa bogatego materialu opartego
o do$wiadczenia praktyczne w zuzyciu materialowym
pozwoli na sluszng rewizje norm i oparcie ich o po-
stepowe metody pracy i mechanizacji w budownictwie.
Niestety wykonawstwo budowlane, a zwlaszcza kierow-
nicy robo6t i gtowni inzynierowie w Zarzgdach Budow-
lanych nie wykazujg nalezytego zrozumienia dla tych
spraw. Kierownicy Robdét uwazajg czesto, ze moga bez
zadnych ograniczen czerpaé¢ ze zrodel zaopatrzenia, ze
nie obowigzuje ich walka o oszczedno$ci materialowe,
ze tolerowa¢ mozna marnotrawstwo materialowe
na placach budéw. A bez posiadania realnych i progre-
Sywnych norm zuzycia trudno jest prowadzi¢ walke
z niechlujnym wyladunkiem i zaladunkiem, nieprawi-
dlowym skladowaniem, niewlasciwym zuzyciem, nie-
przestrzeganiem receptur zuzycia itp. Dlatego tez za-
sadniczym postulatem pod adresem stuzby technicz-
nej i zaopatrzenia jest apel o jak majwiekszy wysitek
w kierunku stworzenia realnych, prawdziwych norm
zuzycia i oparcia na nich planéw. W znacznym stopniu
przyczyni¢ sie tu moze do poprawy prawidlowa staty-
styka i sprawozdawczo$¢é zuzycia, na ktérej dotad nie
zawsze mozna bylo budowaé¢ sluszne wnioski.

Nowego wyrazu nabrala w przygotowawczych pra-
cach planistycznych sprawa normowania zapaséw.
Kwestia normatywow zapaséw mnie zostala nalezycie
rozwigzana w planie na rok 1951. Obowigzujgcy w ro-
ku 1951 normatyw finansowy zapas6w na szczeblu re-
sortu w wysokosci 52 dni nie zostal wyspecyfikowany
na Centralne Zarzady i Zjednoczenia. 52-dniowy za-
pas normatywny obowigzywal we wszystkich przed-
siebiorstwach bez wzgledu na strukture, zakres dzia-
lania, profil robét, rodzaj zuzywanych materialéw itd.
A przeciez wszystkie te momenty wplywajg na wiel-
ko$¢ niezbednych zapasé6w materialowych.

Zrozumiale jest, ze inne sg potrzeby przedsiebiorstwa
budowlano-montazowego, inne przedsiebiorstwa insta-
lacji elektrycznej, a jeszcze inne zakladu produkcji
pomocniczej, czy warsztatu uslugowego. Dlatego tez
w pracach na rok 1952 przyjeto inng metode opraco-
wania obowigzujgcych normatywow. Przede wszyst-
kim siegnieto do zapasdéw iloSciowych. Na podstawle
analizy cykléw dostaw na poszczegbélne materialy
w roku 1951 obliczono niezbedne zapasy materiatowe
na wszystkie podstawowe materiaty na szczeblu resor-
tu. Osobno ujete zostaly tez normatywy dla poszczeg6l-
nych grup artykulowych w ukladzie jednolitego planu
kont. Wyliczono $redniowazZone normatywy dla ma-
terialow podstawowych, materialéow pomocniczych, pa-
liwa oraz czesci zapasowych maszyn i urzadzen. Na-
stepnie na podstawie udzialu poszczegélnych grup ma-
terialowych w planie zuzycia ustalono dyrektywne nor-
matywy dla Centralnych Zarzagd6éw. Z kolei Centralne

Zarzady rozpracowaly normatywy dyrektywne na Zjed-
noczenia, Zjednoczenia otrzymaty wiec ogélne wartos-
ciowe normatywy zapaséw, ktére mogly wg wlasnych
zalozen rozbi¢ na poszczegdlne materialy oraz na po-
szczegblne miejsca skladowania z tym jednak, aby
$redniowazona wyrazona w jednostkach finansowych
nie przekroczyla normatywu dyrektywnego w poszcze-
gbélnych grupach jednolitego planu kont. Sprawa pra-
widlowego zaplanowania normatywdéw zapasé6w ma-
terialowych ma pierwszorzedne znaczenie dla calej gos-
podarki materialowej. Trafny rozrzut ogdlnego limitu
{inansowego zapaséw ha poszczegdlne materialy oraz
na poszczegdlne miejsca skladowania, decyduje
w znacznym stopniu o realnosci planu zaopatrzenia
i jego przydatnosci do biezacej dzialalnosci przedsie-
biorstwa. Z momentem gdy gospodarowaé nieraz trze-
ba ma krancu deficytu, nie mozna sobie pozwolié na
nieréwnomierne rozlozenie zapaséw w terenie tak, aby
w jednym miejscu skladowania remanent wystarczat
na kilkumiesieczny okres produkcyjny, a w innym na
kilkudniowe zuzycie. A w roku 1951 takich wypadkow
bylo jeszcze sporo. Zjednoczenia nie potrafily réwno-
miernie rozrzuci¢ zapaséw, co doprowadzilo do bra-
ku zapaséw na niektérych budowach i koniecznosé do-
konywania kosztownych przerzutéw z budowy na bu-
dowe i ze Zjednoczenia na Zjednoczenie.

Konieczno$é operowania minimalnymi zapasami na
magazynach doprowadzila do koncepcji tworzenia w
skoncentrowanych os$rodkach produkcji budowlanej
Centralnych Baz Materialowych, ktére by dysponowaly
z magazynow interwencyjnych materialami bezposred-
nio na budowy. Baza Zaopatrzenia powstala dla tak
wanego Warszawskiego Zaglebia Budowlanego i w ro-
ku 1952 objela swa dziatalnoscig wszystkie Zjednocze-
nia Budownictwa Miejskiego na terenie m. st. War-
szawy. Przy istnieniu Centralnej Bazy Materiatowej
i sprezystej a jednoczesnie elastycznej dzialalnosci in-
terwencyjnej takiej bazy, remanenty materialowe na
budowach moga by¢é minimalne. Prawidlowe zaplano-
wanie zapaséw normatywnych na budowach i na ma-
gazynach bazy stanowig w tej chwili nowe zagadnie-
nie dla budownictwa. O.powodzeniu tej akcji mozna
bedzie wyda¢ sgd dopiero po doswiadczeniach roku
1952. W kazdym razie juz dzi§ odczuwa sie, ze powsta-
nie Centralnej Bazy Materialowej wymaga rewizji sy-
stemu planowania zaopatrzenia na terenie CZ War-
szawa. Ws§réd zagadnien, ktére moga by¢é opracowane
w pierwszej fazie planowania powazne miejsce zajmu-
je sprawa listy materiatlowe]j oraz
sprawa przygotowania Srednich cen.

Te na pozér proste sprawy przysparzaly dotad sporo
trudu i czasu przedsiebiorstwom. W roku 1951 Mini-
sterstwo podalo przedsiebiorstwom spis pozycji ma-
terialowych, ktére winny by¢ uwzglednione ilosciowo
w planie. Spis ten zawieral okolo 2.000 pozycji. Takie
postawienie zagadnienia nie zdalo egzaminu. Trudne
jest do pomyslenia, aby przedsiebiorstwo planowalo
ilosciowo 2.000 pozycji. Dlatego tez przedsigbiorstwa
wybieraly z tej listy pozycje ich zdaniem istotne i two-
rzyly plan ilo$ciowy na 100, 200, 300, do 500 pozycji.
Pozostale materialy ujmowaty w globalnej jednej pozy-
cji wartosciowe]j. Listy materialow umieszczonych w pla-
nie przez poszczegoélne przedsiebiorstwa naturalnie nie
pokrywaly sie, przez co powstaly kolosalne trudnosci
w podsumowywaniu planu na wyzszych szczeblach bo-
wiem tylko nieliczne pozycje powtarzaly sie we wszy-
stkich planach. Dlatego tez w pracach wstepnych do
planu na rok 1952 przyjeto inng metode. Wszystkie
Centralne Zarzady podaly swe propozycje odnosnie
materialéw, ktére uwazaja za niezbedne do umieszcze-
nia w planie. Na tej podstawie Centralny Zarzad Za-
opatrzenia opracowal jednolita liste materialowa do

planu zaopatrzenia na rok 1952 dla wszystkich przed-

siebiorstw podleglych Min. Bud. Miast i Osiedli. Lista
ta zawiera okolo 200 pozycji (grup materialowych), a
wielkg jej zaletg poza samym znaczeniem ujednolicenia
jest jednakowa nomenklatura grup materialowych i
specyfikacja pozycji szczegélowych asortymentow, ktore
wchodzg do kazdej grupy materialowej planu. Unika
sie przez to tych wszystkich nieporozumien jakie pow-
stawaly wskutek réznej interpretacji w Zjednoczeniach
sprawy zaszeregowania poszczegdlnych szczegélowych
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asortymentow do pozycji materialowej w planie zaopa-
trzenia.

. Dalszym krokiem w kierunku ujednolicenia nomen-
klatury materialowej jest opracowanie przez Minister-
stwo tymczasowego Indeksu Materiatéw Budowlanych
uzywanych w resorcie Bud. Miejskiego. Indeks ma
charakter tymczasowy ze wzgledu na przewidywane
opracowanie indeksu ogoélnokrajowego przez Gléwny
Urzad Statystyczny. Poniewaz nastapi¢ to moze w ter-
minie dosy¢ odleglym uznano za konieczne wydanie
indeksu tymczasowego w skali resortu, ktéry winien
spelnié swe zadanie na przestrzeni najblizszych lat.
Przystosowanie ukladu kartotek magazynowych t ksie-
gowos$ci materiatlowej do jednolitych ram w oparciu
o Indeks powinno w znacznym stopniu dopomoéc
w podniesieniu poziomu planowania i sprawozdawczos$-
ci zaopatrzenia w budownictwie. Na marginesie wpro-
wadzenia jednolitej listy materialowej do planéw za-
opatrzenia na rok 1952 trzeba zauwazy¢é, ze wysunieto
projekt, aby lista ta obowigzywata réwniez w sprawo-
zdawczosci przedsiebiorstw budowlanych, opartej na
Instrukeji Gléwnego Urzedu Statystycznego. O ile pro-
pozycja ta uzyska akceptacje GUS i PKPG lista ma-
teriatowa w planach i sprawozdawczosci przedsie-
biorstw Min. Bud. M. i O. bedzie jednoznaczna, co

winno przynie§¢ znaczne korzy$ci przy analizie wyko-.

nania planéw i analizie materiatow statystycznych.
W dotychczasowych pracach analitycznych wielks prze-
szkodg w zestawieniu danych sprawozdawczych z pla-
nowanymi byla nieporéwnywalnosé pozycji z planu i ze
statystyki, bowiem planowanie i sprawozdawczo$é ope-
rowaly odmiennymi listami materialowymi, inng no-
menklaturg, innym ukladem grup materialowych, in-
nymi jednostkami miary itp.

Z doswiadczen radzieckich

A. KORNIEJEW

Prace przygotowawcze w zakresie cen polegajg na
obliczeniu na podstawie obowigzujgcych cennikéw
Sredniowazonych cen dla pozycji materialowych w pla-
nie, ktére obejmuja szeroki wachlarz asortymentéw
o réznych wymiarach, profilach, przekrojach, $redni-
cach, réznej granulacji, jako$ci, gatunku, klasy itp.
specyficznych wtaSciwosciach kazdej branzy. W tym
zakresie na rok 1952 przyjeto odmienny niz przy spra-
wie listy materiatowej kierunek dzialania. Przy sporza-
dzaniu planu na rok 1951 PKPG wydalo obowigzujacy
spis pomocniczych materialéw do’ planowania zaopa-
trzenia .(skrécone wydawnictwo Nr 29), gdzie podane
zostaly ceny &rednie dla grup materialowych. Ceny te
po dokonaniu poprawek ze wzgledu na zmiane cen na
przetomie lat 1950/1951 zostaty przekazane przedsie-
biorstwom do zastosowania. Na rok 1952 zastosowano
bardziej precyzyjna metode postepowania. Poniewaz
ceny Sredniowazone zastosowane w planie odgérnym
resortu, mogg by¢ nieSciste dla poszczegdlnych przed-
siebiorstw, (ktére wziete kazde z osobna moga mieé
sw6j wlasny charakterystyczny uklad szczegétowych
asortymentéw materialowych w kazdej grupie mate-
rialowej planu, wplywajacy na dosyé znaczne odchyle-
nie od cen $rednich charakterystycznych dla resortu
jako calosci), przyjeto za zasade, ze ceny do planu po-
winno wywazyé kazde przedsigbiorstwo we wlasnym
zakresie.

Pierwsza faza prac w sporzgdzaniu plandéw zaopa-
trzenia na rok 1952 oprécz omowionych wyzej zagad-
nien przeznaczona byla na instruktarz i nauke kadr
planistycznych w kierunku pogtebienia wiadomosci
z dziedziny planowania oraz w kierunku zapoznania
sie z wydanymi zarzadzeniami i instrukcjami wiadz
zwierzchnich w zakresie metodologii sporzadzania pla-
néow w roku 1952,

Problemy rozwoju sil produkcyinych w sirefie
Gloéwnego Kanalu Turkmenskiego?)

Naréd radziecki szybko realizuje wielki Stalinowski
plan przeobrazenia przyrody. Budowa ogromnych elek-
trowni, kanatéw i systemu nawodnienia staje sie skla-
dowsg czescig historycznego programu tworzenia ma-
terialno-produkcyjnej bazy komunizmu, oznacza nowy
etap w walce wladzy radzieckiej o pokonanie zywio-
towych sit przyrody.

Marks wskazywal, ze czlowiek oddzialywuje na zew-
netrznag przyrode i zmnienia jg ,rozwija drzemigce w
niej mozliwosci i ujarzmia gre tych sit pod swojg wia-
dzg“. Lecz tylko powszechny socjalistyczny ustrdj
otwiera nieograniczone mozliwos$ci planowego, §wiado-
mego oddzialywania czlowieka na przyrode w intere-
sie spotecznosci.

W tym czasie, gdy w Zwigzku Radzieckim urzeczy-
wistniajg sie olbrzymie przedsiewziecia przeobrazajgce
przyrode — na milionach hektaréw sadzone sa lasy, na-
wadniane miliony hektaréw bezwodnych i pustynnych
ziemi, dzieki czemu stosowanie prawidlowych plodo-
zmianbéw ulepsza glebe — w krajach kapitalistycznych
hupieski wyrab laséw, oslabianie gleby i wiele milionéw
hektaréw dotychczas urodzajnych ziem zmienia sie w
bezptodne pustynie. Na przyktad w okresie lat 30, mie-

dzy 1908 a 1938 — w USA zniszczono 40% wszystkich

tamtejszych las6w. W ostatnich latach (1941—1945) wy-
rab laséw byl 1,5 razy szybszy niz ich sadzenie.
Wskutek rabunkowego prowadzenia kapitalistycznego
rolnictwa, nieprzedsigwziecia $Srodkéw utrzymujacych
urodzajno$é¢ gleby — wyjalowienie jej od dzialania wia-
trow i wody nastgpilo w olbrzymich rozmiarach. W sta-

1) Woprosy Ekonomiki Nr 6, 1952 r., str. 15—26.

nie Oklahoma erozja zniszczyla przeszlo 25% gérnej
warstwy gleby, wskutek czego 62% catego obszaru pol
stanu nie nadaje sie¢ do uzytku. W trzech stanach —
Oklahoma, Arkansas i Texas, 54 milj. ha ziemi zostaty
zniszczone przez erozje. Rowniez rabunkowo sg wyko-
rzystywane pastwiska. Anna Rochester podaje, ze nad-
mierne przecigzanie pastwisk bydlem powoduje wy-
niszczenie trawy i jadalnych krzewow, zamieniajgc
uprzednio dobre stepowe pastwiska w pustynie, w kto-
rych zaczynaja szale¢ burze piaskowe.

. Rokrocznie dziesiagtki tysiecy fermeréw w USA ban-
krutujg, zwiekszajgc liczbe wiejskiego proletariatu,
najbardziej cierpigcego wskutek bezrobocia. Setki ty-
siecy wedrujacych wiejskich robotnikéw — a miedzy
nimi wielu to byli fermerzy — bladzac po- drogach,
w poszukiwaniu pracy cierpi nedze.

,-Wszelki postep w rolnictwie kapitalistycznym —
moéwi Marks — to nie tylko postep w sztuce wyzysku
robotnika, lecz réwniez i w sztuce wyzysku gleby;
wszelki postep dazacy do podniesienia urodzajho$ci
gleby na okreS§lony czas jest réwniez postepem w ni-
szczeniu statych zrédel tej urodzajno$ci®2).

Jedynie ustréj socjalistyczny, pierwszy w historii
ludzko$ci, tworzy mozliwo$ci jak najszerszego rozwoju
wytworeczych sit w rolnictwie, organizuje je ekono-
micznie i rozumnie, przekreS§la rabunkowe wykorzy-
stywanie bogactw natury.

Jednym z ogniw wspanialego programu tworzenia
materialno-produkeyjnej bazy komunizmu — jest bu-
dowa Gléownego Kanatu Turkmenskiego. Kanat ten diu-

2) K. Marks. Kapitat t. I., str. 509
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goéci 1100 km, przetnie pustynie Kara-Kum i pozba-
wione wody potudniowo-zachodnie rejony Turkmenii
i potaczy Amu-Darie z Morzem Kaspijskim. Woda
Amu-Darii, ktéra poptynie Gléwnym . Kanalem Turk-
menskim i olbrzymimi nawadniajgcymi i zawadniajg-
cymi kanalami, odgaleziajacymi sie od niego i od Ta-
chija — Taszskiego jazu — ogodlnej dtugosci 1200 km —
. ozywi ogromne pustynie Zachodniej Turkmenii i Kara-
Kalpaki, ktére znajda sie w zasiegu dziatania kana-
lu. Do zasiegu daialania Glownego Kanalu Turkmen-
skiego nalezy zaliczy¢ te rejony, na -ktére kanal ten
bedzie mial bezpo$redni wplyw — przez zmiane wa-
runkéw naturalnych i gospodarczej dzialalno$ci lud-
nosci.

Pustynne obszary Turkmenii potozone na zachéd od
linii Taszauz-Bocharden, ktére bedg znajdowaé sie w
zasiegu dzialania kanalu, zajmujg przestrzen ponad 20
milj. ha. Obecnie pod uprawag znajduje sie nieznacz-
na ich cze$é. Turkmenska SRR zajmuje najdalszg po-
tudniowa czes¢ terytorium ZSRR. Ilo§é dni bez mrozu
w poludniowo-zachodniej jej czeSci dochodzi do 275
w roku, a ilo$¢ dni z temperaturg ponad +10° — do
240; Srednia letnia temperatura wynosi +30° Tloéé
opadéw od 100 do 200 mm w roku, tj. mniej wiecej ty-
le ile bywa w Aleksandrii, Sidi-Barani i w kilku in-
nych punktach Egiptu. W Turkmenskiej SRR rosng
oliwki, figi, granaty, daktyle, migdaly — rosliny wyma-
gajace suchego podzwrotnikowego klimatu.

Dla opanowania tych olbrzymich obszaréw przede
wszystkim potrzebna jest woda.

Poludniowo-zachodnia cze§¢ Turkmenskiej SRR jest
bogata w rézne pozyteczne-kopaliny, w szczegdlnosci
w rope naftowa. Opanowaniu olbrzymich mineralnych
bogactw tego rejonu staje Jednak na przeszkodzie duzy
brak wody. Nie wystarcza jej dla celéw technicznych.
Duze wydatki pochlania zaopatrzeme ludnos$ci w wode
pitna, ktéra dostarcza sie do niektérych oérodkéw
przemyslowych z odleglo$ci setek kilometréw.

Olbrzymie przestrzenie pustyni Kara-Kum, z powodu
braku wodopoi dla bydla, nie mogg byé nalezycie wy-
zyskane jako pastwiska.

Gléwny Kanal Turkmenski zaopatrzy w wode po-
ludniowo-zachodnie rejony Turkmenii i tym samym
da im olbrzymie mozliwo$ci fozwoju réznych galezi
ciezkiego przemystu,

Nawodnienie 1300 tys. ha nowych obszar6w w Tur-
kmenskiej SRR i Kara-Kalpakskiej ASRR oraz zawod-
nienie 7 milionéw ha pastwisk Kara-Kum stworzy wa-
runki dla rozwoju na wielkg skale plantacji bawelny,
jedwabnictwa, ogrodnictwa, plantacji winogron i ho-
dowli bydta.

Okoto 500 tys. ha ochronnych laséw ujarzmi piaski
wzdtuz Gléwnego Kanalu Turkmenskiego i wzdtuz od-
plywowych nawadniajacych i zawadniajgcych kanaléw,
na granicach nawadnianych przestrzeni, naokolo zakla-
déw przemystowych i zaludnionych oérodkéw. Syste-
my nawadniajgce i lasy ochronne bedg mialy doniosty
wplyw na zmiane klimatu strefy kanalu. Mogg one
réwniez wplynac na zmiane klimatu i 1nnych poszcze-
goélnych rejonéw podlegajgcych obecnie mszczqcemu
dzialaniu goracych wiatréw wschodnich.

Elektrownie wodne, ktére beda zbudowane na Amu-
Darii przy Tachija-Tasza i na kanale, dadza znaczng
ilos¢ taniej energii elektrycznej potrzebnej dla rozwo-
ju przemyshu i rolnictwa tej strefy.

Kanal bedzie wazng arteria transportowg, ktéra
zwigze Amu-Darie i wewnetrzne rejony Sredniej Azji
Z morzem Kaslesklm, a przez Wolge — z europejska
czeSciag ZSRR.

Gruntownie polepszg sie naturalne warunki egzysten-
cji ludnosci strefy wplywu Giléwnego Kanalu Turk-
menskiego. Pasy laséw, ktére powstang naokolo za-
ludnionych osrodkéw, przetng droge ruchu piaskow.
Tam gdzie obecnie, w najlepszym przypadku, rosng
,wielbtadzie kolce* (jantak), powstang kwitngce ogro-
dy i winnice. Wszelkie owoce, winogrona i §wieze wa-
rzywa bedg dojrzewaé¢ na miejscu. Ludno$é otrzyma
w obfitosci dobra pitng wode.

Budowa Gléwnego Kanalu Turkmenskiego, opano-
wanie nowych nawodnionych przestrzeni, budowa ru-
rociagéw ogodlnej diugosci tysiecy kilometréw (jako od-
galezien tego kanalu), w celu zaopatrzenia w wode za-
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ktadéw przemystowych i zaludnionych oérodkéw, za-
sadzenie las6w — wymagaé bedzie wkladu ogromnej
pracy i §rodkéw. Wynika z tego konieczno$¢ wynale-
zienia drogi najlepszego rozwigzania problemow, zwia-
zanych z budowg kanatu, dla otrzymania maksymal-
nych efektéw wkladajge minimum pracy i Srodkéw:
materialnych. Perspektywy rozwoju sit wytwoérczych
w sferze wplywoéw Gléwnego Kanalu Turkmenskiego
nie mogg byé rozpatrywane bez zwigzku z planowym
rozwojem narodowej gospodarki calego kraju.

,»Nie absolutna urodzajnos$é¢ gleby, lecz jej zréznico-
wanie, réznorodno$¢ jej naturalnych produktéw sta-
nowi naturalng podstawe spolecznego podzialu pra-
cy“3) — pisze Marks. )

Problem nalezytej lokalizacji sil wytwdrczych wy-
sunat juz w 1930 r. tow. Stalin, jako podstawowe zada-
nie partii. ,Najpierw problem nalezytej lokalizacji
przemystu ZSRR — moéwil tow. Stalin w referacie na
XVI zjezdzie partii. Jak nie rozpatrywaé gospodarki
narodowej, nie moze by¢ pominieta sprawa nalezytej
lokalizacji przemystu, jako przodujgeej galezi gospo-
darki narodowej... Dalej, problem prawidlowej loka-
lizacji podstawowych galezi rolnictwa w ZSRR, pro-
blem specjalizacji naszych okregéw w zakresie upraw
i poszezegdlnych galezi rolnictwa‘ 4).

Wskutek przeobrazenia przyrody w strefie Gléwne-
go Kanatu Turkmenskiego powstang nowe warunki dla
opanowania naturalnych bogactw tego rejonu i roz-
woju odpowiednich galezi przemystu, dla specjaliza-
cji rolnictwa i dla rozwoju, na tej podstawie, stosun-
kéw mledzyre)onowych

Rozwoj rolnictwa i galezi przemyslu zwigzanych
z przerobkg surowcOw rolniczych oraz opanowanie
ogromnych zasobéw surowcéw mineralnych bedag wy-
magaly rozwoju réznych pobocznych gatezi przemystu,
jak transport, energetyka, budowa maszyn przede
wszystkim dla remontu traktoréw, samochodéw i in.
A zatem gospodarka tej strefy rozwinie sie wszech-
stronnie. W strefie wplywu kanalu powstanie okre§lona
gospodarcza calosé.

Zbadanie perspektyw rozwoju sil wytwoérczych w sfe-
rze wplywu Gloéwnego Kanalu Turkmenskiego bedzie
wymagaé¢ wktadu znacznej iloSci pracy i odpowiednie-
go czasu. Lecz juz obecnie nalezy wysungé.i oméwic
kilka najbardziej waznych probleméw ekonomicz-
nych, wymagajacych powaznych badan.

*

Ogélny kierunek i mozliwy poziom rozwoju rolnic-
twa w strefie kanatu jest juz w zalozeniach okreslony.
Jest on uwarunkowany zadaniami, jakie bedzie miat
do wypelnienia ten rejon, w terytorlalnym podziale
funkcji.

Rolnictwo Turkmenskiej SRR juz obecnie odgrywa
duzg role w gospodarce narodowej kraju. Daje ono ta-
kie cenne surowce jak bawelna, naturalny jedwab, ju-
ta i in. Przy czym wieksza cze$é wysoko gatunkowej
cienkowléknistej bawelny, produkowanej w Zwiazku
Radzieckim, pochodzi z Turkmenii. Turkmenska SRR
zajmuje powazne miejsce w zwigzkowej produkcji bar-
dzo cennego futra — karakulow.

Znaczenie rolnictwa tej republiki niezmiernie wzros-
nie po opanowaniu nawodnionych jej przestrzeni. Bu-
dowa kanalu zwiekszy przestrzen nawadnianych po6l
wiecej niz dwukrotnie w Turkmenskiej SRR oraz wie-
cej niz trzykrotnie w Kara-Kalpakskiej ASRR.

Glowny Kanal Turkmenski da wode dla nawodnie-
nia 500 tys. ha pdl w suchych podzwrotnikowych. rejo-
nach poludniowo-zachodniej Turkmenii. Rejony te sg
przeznaczone gléwnie pod plantacje cienkowléknistych
selektywnych gatunkéw bawelny. Tutaj produkcja tej -
bawelny bedzie kilkana$cie razy wieksza od calej obec-
nej produkcji w ZSRR.

Ten sam rejon Turkmenii bedzie w Zwigzku najwiek-
szym dostawcg cennych podzwrotnikowych ro$lin —
oliwek, granatéw, fig, migdaléw, daktyli; rosliny te
beda uzyte jako surowiec dla produkcji oliwy, sokow,
konserw i suszonych owocow.

W podzwrotnikowych warunkach tego rejonu moze
rosngé nawet trzcina cukrowa. Dlugotrwaly okres we-

3) K. Marks. Kapitat, t. I., str. 517,
4) I. W, Stalin. Pisma, t. 12 str. 324, 325,
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getacji i duza ilo§é ciepla da urodzaj trzciny cukrowej
nie mniejszy niz 100 t. z ha, zawierajacej do 10%o
cukru.

W najbardziej poludniowym rejonie poludniowo-za-
chodniej Turkmenii (rejon Kizil-Atrekski) obecnie sg
juz dokonywane proby sadzenia roslin cytrusowych
(cytryn, pomarancz i mandarynek). W przyszlosci, po
otrzymaniu wody z kanalu, plantacje ro$lin cytruso-
wych w poludniowych rejonach Turkmenii znacznie
sie rozwing. Intensywne promieniowanie ciepta sto-
necznego, stwarza warunki dla budowy naslonecznio-
nych oranzerij dla calorocznej hodowli cytryn, poma-
rancz i mandarynek bez sztucznego ogrzewania.

W potudniowo-zachodniej Turkmenii beda plantacje
i innych poludniowych ro§lin, a szczegdlnie juty na
ziarno. Bedzie szeroko rozwniete jedwabnictwo i ho-
dowla bydia. Diugotrwaly okres wegetacji w tym re-
jonie ‘da rocznie dwa zbiory, a w czeSci najbardziej
wysunietej na poludnie — nawet trzy zbiory jarzyn
i innych roSlin.

W pélnocnej czesci Giédwnego Kanatu Turkmenskie-
g0, w pélnocnych rejonach Turkmenskiej SRR i w Ka-
ra-Kalpakskiej ASRR zostanie nawodnionych 800 tys.
ha nowych terenéw przeznaczonych przewaznie pod
plantacje bawelny. W tych rejonach moze by¢ osiagnie-
ty wysoki urodzaj bawelny, 0 czym przekonujg do-
Swiadczenia przodujacych brygad i catych kolchozow.

" I tak np. kotchoz ,,Bolszewik* (Kunja — Urgenczski re-
jon, obwod Taszauzski) lezacy w strefie przysziego ka-
nalu, juz w roku 1950 osiggnat przecietny urodzaj ba-
welny wynoszacy ponad 35 c¢ z ha, na przestrzeni
1215 ha.

W referacie o 34 rocznicy Wielkiej Pazdziernikowej
Socjalistycznej Rewolucji tow. L. P, Beria wskazywal,
ze rejony wielkich budowli komunizmu dadzg wzrost
produkcji bawelny (surowca) o 3 miliony ton rocznie.
Do tego wzrostu przyczyni sie strefa Gléwnego Kana-
lu Turkmenskiego.

Bawelniano-lucernowe plodozmiany zapewnig w du-
zej ilo§ci produkcje lucerny — wspaniatego pokarmu
dla bydia. Zwigksza sie mozliwosci lepszego wykorzy-
stania naturalnych zapaséw pasz, a to w zwigzku z za-
wodnieniem 7 milionéw ha pastwisk pustyni Kara-
Kum. Stwarza to warunki dla szerokiego rozwoju ho-
dowli bydla w strefie Gléwnego Kanalu Turkmenskie-
go, gdzie poglowie zwiekszy sie 2—-3 krotnie. Szczegdl-
nie wydatnie powinno wzrosnaé poglowie bardzo cen-
nych owiec karakutowych.

Dziesigtki tysiecy hektaréw powierzchni wydartej
pustyni zmienia sie w kwitngce ogrody, pokryja sie
winnicami. W poludniowo-zachodnich rejonach Turk-
menii winogrona mogg rosngé¢ bez zakrywania ich na
zime, co zmnieisza prace przy ich hodowli.

Rolnictwo strefy kanalu stanie sie olbrzymia bazg su-
rowcow dla rozwoju lekkiego i spozywczego przemy-
stu ZSRR.

*

Praktyczne opanowanie nowych nawadnianych prze-
strzeni wymaga rozwigzania jeszcze wielu problemoéw.
Jednym z nich jest odpowiedni wybér terenéw dla na-
wodnienia. Uczeni gleboznawcy okre$laja, ze w strefie
kanalu sg ponad 3 miliony ha przestrzeni nadajacej sie
do melioracji. Lecz tereny te majg nie jednakowg gle-
be, wymagajgca réznego stopnia melioracji. Obok uro-
dzajnych, spotyka sie gleby gliniaste, nieurodzajne, jak
réwniez w duzym stopniu zanieczyszczone. Poszczeg6l-
ne masywy majg niejednakowg glebe, dlatego tez
w niektérych rejonach strefy prawdopodobnie celowe
 bedzie nawadnianie tylko wybranych terenéw, co spo-
woduje zmniejszehie prac melioracyjnych.

W celu nalezytego wyboru terenéw dla nawodnienia,
nalezy bra¢ pod uwage rodzaj gleby i wielkos¢é nakla-

déw na ich melioracje; uktad tych terendéw w stosunku -

do kanalu; mozliwosé zastosowania samoczynnego na-
wodnienia poszczegblnych masywow; rzezbe terenu
pozwalajgca na wykonanie niwelacji stosunkowo naj-
mniejszym kosztem.

Powazna ocena ekonomiczna, kazdego z wyzej wy-
mienionych podstawowych elementéw bedzie zaleze
w zZnacznym stopniu od rezultatow specjalnych badan,
a w szczegdlno$ci od wyborw i zastosowania Srodkow
agrotechnicznych dla opanowania gleb nieurodzajnych.

Taka ocena moze mieé wplyw na wybér trasy kanatu
w poszczegbélnych jego czeSciach, a w szczegdlno$ci
tras kanaléw nawadniajgcych. Nalezy przyjaé pod
uwage, ze niwelowanie terenéw dla nawodnienia
i przygotowanie sieci irygacyjnych powinno byé za-
koniczone przed doprowadzeniem wody kanalem do
tych miejsc.

Staje sie réwniez waznym zagadnieniem znalezienie
najbardziej skutecznego sposobu nawodnienia 7 milio-
n6w ha pastwisk Kara-Kum.

Zawodnienie moze byé dokonane przeplywem wody
z magistrali kanalu przez odplywowe kanaly, w okre-
sie zmniejszonego zuzycia wody dla nawadniania bez-
po$redniego terenéw lgkowych oraz dla napeklienia
sztucznych zbiornikéw wodnych. Studnie i inne zbior-
niki moga by¢ robione dla zbierania wody deszczowe]j
i stodkiej gruntowej.

Woda z Glownego Kanalu Turkmenskiego jak row-
niez z wiekszych kanaléow odplywowych bedzie mogtla
byé odprowadzana na duzej przestrzeni za pomocg roz-
d7zielczej sieci mniejszych kanaléw lub rurociggami.
Wybranie jednego z tych sposobéw rozprowadzenia wo-
dy dla zawodnienia, wzglednie polgczenie tych sposo-
béw bedzie zalezalo od wlasciwej ekonomicznej-ich
oceny. Problem zawodnienia, celowym bedzie rozwia-
zywacé lgcznie z nawadnianiem poszczegdlnych terenow
potozonych miedzy rolniczymi potaciami podlegajacymi
melioracji. Podniesie to efektywnos$é¢é ponoszonych ko-
szt6w na wykonanie nawodnienia. _

Przy rozwigzywaniu problemu zawodnienia nalezy
réwniez wzigé pod uwage mozliwos¢é gospodarczego wy-
korzystania wo6d sezonowych (z potokdédw). Szczegdlnie
wazne to jest dla rejonu zachodniego przedgérza Ko-
pet-Dagu, w ktérym to miejscu trasa kanalu bedzie
przechodzila w granicach zasiegu goérskich potokéw.

Nie mozna pominaé zagadnienia nawadnignia sztucz-
nym zraszaniem, na sposéb ten nie byla zwrécona do-
tychczas nalezyta uwaga. Wedlug doswiadczen dokona-
nych przez Wszechzwigzkowy Naukowo Badawczy In-
stytut Hydrotechniki i Melioracji, sztuczne zraszanie
bawelny, pozwala ta samg iloscia wody zrosi¢ prze-
strzenn 1,5 razy wiekszg anizeli przy nawadnianiu do-
plywem wody o naturalnym spadku. Biorac pod uwa-
ge zwiekszony urodzaj (o 35%) — otrzymujemy, zZe przy
sztucznym zraszaniu, na 1 ¢ surowca bawelny zuzywa
sie 2 razy mniej wody, niz przy innym sposobie nawod-
nienia. Mozliwo§é otrzymania wiekszego urodzaju
i tak duzej oszczednosci wody, w warunkach polud-
niowo-zachodniej Turkmenii zasluguje na specjalnag
uwage.

Jednakze dokonane dosSwiadczenia wykazaly, ze
wskutek niedokladno$ci urzadzen dla sztucznego na-
wadniania, uzywanie ich w zwyklych warunkach nie
oplaca sie (duzy rozchéd paliwa i pracochlonno$¢). Po
udoskonaleniu konstrukcji urzgdzen, bedzie mozna je
zastosowaé nawet w zwyklych warunkach. W strefie
Kanalu, w niektérych okolicach trzeba bedzie zastoso-
waé przepompowywanie wody do nawadniania, co jed-
nakze wymagaé bedzie energii elektrycznej; dla tego
tez ocena mozliwo$ci zastosowania ktérego$ z tych spo-
sobow lub ich kombinacji, zastuguje na specjalng
uwage.

*

Rozwiazanie zagadnienia w jaki spos6b najbardziej
skutecznie wykorzystaé nowe nawadniane przestrzenie,
znajduje sie w Uchwale Rady Ministréw ZSRR o budo-
wie Gléwnego Kanalu Turkmenskiego, w ktérej wska-
zano, ze jednym z podstawowych zadan budowanego ka-
nalu jest zagwarantowanie dostawy wody dla nawod-
nienia nowych terenéw przeznaczonych pod plantacje
bawelny. Przewazajgca cze$S¢ nowych meliorowanych
pdl bedzie wykorzystywana pod ptodozmiany bawelnia-
no-lucernowe, a potowa ich wylacznie pod plantacje
bawelny.

Istniejg rozne warianty okreSlajace uktad obszaréw
siewnych strefy kanalu. Samo istnienie tych warian-
t6w, zmusza do $cistego sprawdzenia ich oceny ekono-
micznej. Nalezy wziaé¢ pod uwage:

a) w jakim stopniu jest rozwigzane podstawowe za~

danie — odpowiedni rozwdj plantacji bawelny;

b) w jaki sposéb jest zagwarantowany poziom pro-

dukcji innych podzwrotnikowych roslin;

¢) czy sa nalezycie uwzglednione potrzeby miejsco-
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wej ludno$ci, w zakresie zapewnienia jej dosta-
tecznej iloSci warzyw i innych produktéw, kt6-
rych produkcja optaca sie na miejScu;

d) prawidlowy dobdér roflin w gospodarstwach,

z punktu widzenia pracochlonnosci i koniecznos$ci
‘mozliwie najlepszego wykorzystania sily roboczeJ
w okresie calego roku.

Problem wielko§ci udzialu w uprawie poszczeg6l-
nych gatunkow roslin, ma szczegdélne znaczenie dla po-
Iudniowych rejonéw Turkmenii, poniewaz tutaj wtas-
nie bedg hodowane rézne, wazne dla gospodarki naro-
dowej, ro$liny jak np. c1enk0wlokmsta bawelna i ro-
sliny podzwrotnikowe.

Roéwniez duze znaczenie posiada odpowiedni dobodr
ptodozmianéw, szczegdlnie tam, gdzie przewazajgcg
rofling bedzie bawelna. Nadmierne powiekszanie plan-
tacji bawelny nie zawsze podnosi jej zbiory brutto,
a nawet czasem obniza je powodujac wyniszczenie gle-
by. Ocena ekonomiczna réznych plodozmianéw bawel-
niano-lucernowych stosowanych na starych plantacjach
bawelny, pozwoli ustali¢ nalezyty ich dobér na nowych
terenach strefy kanalu. Powinno, by¢ przy tym wzigte
pod uwage wykonanie niezbednych robot melioracyj-
nych, zabepieczajacych przed zanieczyszczeniem pol,
jak rowniez przedsiewziecie $rodkéw dla rozwoju ho-
dowli bydia.

W suchych podzwrotnikowych rejonach poludniowo-
zachodniej Turkmenii wymaga nalezytego rozwigzania
zagadnienie skrzyzowania roslin podzwyrotnikowych
z innymi owocowo-jagodowymi ro$linami potudniowy-
mi. Dokonane tam dos$wiadczenia wykazaly, ze wybor
odpowiednich gatunkow oliwki, figi, granatu, ktére
znosityby obnizone temperatury, nie zostal jeszcze
catkowicie dokonany. Zdarzajg sie na tych terenach la-
ta, w czasie ktorych temperatura opada ponizej kry-
tycznej dla niektérych gatunkéw roslin podzwrotni-
kowych. Uczeni i praktycy bezwarunkowo wyhoduja
nowe, bardziej odporne na nizszg temperature, gatunki
ro$lin podzwrotnikowych. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze
najwazniejsza podzwrotnikowa roslina — oliwka — da-
je pelne zbiory dopiero po 20 latach.

Wszystko to wymaga urzeczywistnienia zabiegow,
ktore spelniajgc wszystkie warunki, gwarantowalyby
otrzymanie niezbednego i mozliwie szybkiego rezulta-
tu z inwestycji i nakladu pracy wlozonych w te gos-
podarke.

Poniewaz oliwka i inne gatunki drzew owocowych
wymagajg dlugiego okresu rozwoju do chwili rodzenia
owocOow, konieczne jest niezwloczne przystgpienie do
zakladania szkolek tych drzew. Oliwke np. mozZna sa-
dzi¢ dopiero w wieku 6—7 lat, zatem opo6znienie w za-
kladaniu szkélek gwarantujacych dostateczng ilo§é
drzewek nadajacych sie do sadzenia zaraz po ukoncze-
niu budowy kanatu, opézni réwniez termin owocowa-
nia ich.

Juz obecnie ustalone zostaly rasy bydla przewidywa-
ne do hodowli w strefie kanalu. Przewiduje sie rozwdj
hodowli bydta dla otrzymania migsa i mleka, hodowle
owiec dla produkcji futer karakulowych, hodowle wiel-
bladoéw, a w niektérych rejonach réwniez hodowle ko-
ni. Jako najbardziej odpowiednie rasy uznano owce da-
jace karakuly, serodzynskie i cienkowelniste, popra-
wionej rasy gatunek zebu oraz krzyzowanie miejscowe-
go bydta ze szwycami i czerwong rasg stepowa.

Ogodlne poglowie rogacizny i owiec powinno zwigk-
szyt sie 2—3 krotnie; bedzie to wymagalo pewnego
okresu czasu. Dla nalezytego wykorzystania zasobow
pasz, w miare wzrostu powierzchni pastwisk nawad-
manych — juz obecnie nalezy postara¢ sie o wyhodo-
wanie w innych rejonach §redniej Azji, nie wylaczajac
Turkmenii, mtodziezy odpowiednich ras, ktéra nastep-
nie uzupelni poglowie bydla strefy kanam.

*

Rozwbj przemystu w strefie-kanalu wymaga réwniez
rozwigzania powaznych probleméw. Zachodnia czeg$é
Turkmenii jest rejonem bogatym w pozyteczne kopali-
ny. Charakteryzujgc na przyktad Nebit-Dag, akademik
J. M. Gubkin, juz w 1933 roku wskazal, ze rejon ten
moze staé¢ sie jednym z najwazniejszych osrodkéw ko-
palnictwa naftowego. Te przewidywania znalazly po-
twierdzenie w dalszych badaniach pél naftowych, zaj-

mujacych znaczne przestrzenie potudniowe-zachodniej
Turkmenii. =

Opanowanie ogromnych i réznorodnych bogactw na-
turalnych tej cze$ci Zwigzku Radzieckiego napotyka na
trudnosci, jak to bylo juz powiedziane wyzej, z powo-
du braku wody. Obecnie stodkyg wode dostarcza sig
do Krosnowodzka i na Kara-Bogaz-Gol droga morska
z Baku. W niektérych miejscowosciach otrzymuje sie
wode pitng przez przetwarzanie wody morskiej. Do re-
jonu Nebit-Daga dostarcza sie wode pitna z odlegtos-
ci przeszto 100 kilometréow. W Uchwale Rady Ministréow
ZSRR o budowie Gléwnego Kanalu Turkmenskiego wy-

" suwa sie na pierwszy plan sprawe zaopatrzenia w wo-

de zakladow przemystowych poludniowo-zachodniej
Turkmenii. W celu zaopatrzenia w wode bedg ulozone
rurociggi- dtugosci okoto 1000 km, od Kanalu do od-
powiednich miejscowosci

Otwiera to szerokie perspektywy dla dalszego rozwo-
ju réznych przemysitéw, a w pierwszych rzedz1e tak
waznych dla gospodarki narodowej jak naftowy i che-
miczny. Znaczenie poludniowo-zachodniej Turkmenii
jako okregu naftowego, bedzie stale wzrastaé po zakon-
czeniu budowy kanatu.

Roézne ‘galeme przemysiu chemxc7nego znajdujgce sie
w tej czeSci Turkmenii znacznie sie rozwing i zajmag
powazne miejsce w ogoélnozwigzkowej produkcji che-
micznej. Tworzg sie tu warunki dla rozwoju nowych
galezi przemystu, rolnictwo miejscowe bedzie potrzebo-
walo wielkich ilo$ci nawozéw azotowych i superfosfa-
tow. Miejscowy przemyst chemiczny bedzie mégt do-
starczy¢ cze$¢ potrzebnych nawozéw. Produkcja na-
wozéw azotowych bedzie sie mogla oprze¢ na bogatych
ztozach gazu ziemnego.

Duzy rozwdj osiagnag przemysly przetwarzajgce su-
rowce rolnicze. Zwiekszenie produkeji bawelny wyma-
gaé bedzie odpowiedniego rozszerzenia mocy - produk-
cyjnych zakladdéw przetwoérczych tego surowca. Ko-
nieczne bedzie roéwniez zbudowanie kilkudziesigciu
zakladéw wstepnej obrobki juty. W nastepstwie rozwo-
ju zasadzonych drzew morwowych, zapewniajacych do-
stateczng ilo$¢ ppkarmu dla jedwabnikéw, rozszerzy sie
znacznie przemys! cewiarski. Réwniez osiggna pewien
rozw6j pomocnicze _galezie przemystu widkienniczego.
Na przyklad, dla opakowania bawelny beda potrzebne
duze iloSci rogozy. Produkujac na miejscu widkna ju-
towe, celowe bedzie réwniez zorganizowanie produkcji
tkanin jutowych. W czasie pdzniejszym, po rozwigza-
niu kwestii sity roboczej, beda stworzone warunki dla
rozwoju innych galezi przemystu widkienniczego.

Na bazie wielkiego zakresu produkcji nasion bawel-
ny, winogron, owocow i pasz dla hodowli bydta, szero-
ko rozwinie sie przemys! spozywczy. Ciezar nasion ba-
welny réwna- sie 2/3 ciezaru surowca bawelnianego.
Przerdbka tak wielkiej iloSci ziarna bawelny wymaga
rozwinietego przemystu olejarskiego. Strefa kanatlu sta-
nie sie powaznym dostawca ttuszczéw dla réznych ga-
lezi przemystu i dla innych potrzeb gospodarki naro-
dowej Zwigzku Radzieckiego.

Plantacje winogron stang sie silng baza surowcowsa
dla wyrobu win i rodzynkéw. Te rodzaje produkeji oraz
produkcja konserw, przetworéw owocowych i jarzyn
osiggng powazny rozwdj i beda mialy znaczenie dla ca-
tego. Kraju Rad. Przemyst miesny i mleczarski rozwi-
ng sie rowniez zaspokajajac w pierwszym rzedzie po-
trzeby mieszkancéw strefy kanalu, kitdérych liczba
znacznie wzrosnie.

Kanal, ta potezna rzeka réwna llosc1a wody Dnie-
prowi, laczme ze swoimi zbiornikami wody, stwarza
rozlegle mozliwosci dla stworzenia w tych wewnetrz-
nych zbiornikach gospodarki rybnej. Razem z dalszym
rozwojem ryboléwstwa i przetworstwa rybnego nad
morzem Kaspijskim — przemysl rybny w strefie Ka-
nalu osiggnie ogromny rozwéj,

Przy projektowaniu i realizacji budowli wodnych na
kanale nalezy przewidzie¢ odpowiednie warunki roz-
wojowa dla gospodarki rybnej w postaci budowy kana-
16w przeplawkowych i ptytkich zblormkow niezbed-
nych dla tarta ryb.

Budowa kanatu, nowych zakladow przemyslowych
i ogromne budowmctwo mieszkaniowe i komunalne
zwigzane z rozwojem gospodarczym i przesiedleniem
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duzej ilosci ludzi wymagaé bedzie wielkich iloSei
materialéw budowlanych, Geolodzy odkryli w Turk-
menii i Kara-Kalpakii znaczne zloza wapniakéw, gipsu,
réznych. gatunkéw glin, piasku budowlanego, zZwiru
i innych surowcéw minerainych. Suttan-Uiz-Dag,
Kentmenczi, rejonu Krasnowodzka i inne tereny stang
sie bazg dla szerok1ego rozwoju przemvslu matemalow
_budowlanych.

Ogromny park traktoréw i samochodéw jakim bedg
rozporzgdza¢ gospodarstwa rolne musi otrzymac bazy
remontowe. Powstanie koniecznos¢ zbudowania war-
sztatéw kolejowych, stoczni dla remontu statkéw i wie-
lu innych zaktadow.

Réwnolegle z rozwojem przemystu i rolnictwa,

w strefie kanalu wzrosnie ogromnie zapotrzebowame,

na energie elektryczng i paliwo.

Elektrownie wodne, ktére zostang zbudowane na
Amu-Darij przy Tahia- Tasza i na kanale, ogblnej mo-
cy 100 tys. kwt, bedg waznym zrédlem dostawy energii
elektrycznej, lecz zaledwie czeSciowo zaspokoja potrze-
by gospodarcze strefy. Duza cze$é energii elektrycz-
nej beda musialy dostarczyé elektrownie cieplne, dla
ich zaopatrzenia oraz dla r6znorodnych galezi gospo-
darczych potrzebny bedzie w duzych ilo$ciach wegiel.

Problem zaspokojenia potrzeb gospodarczych w za-
kresie energii elektrycznej i paliwa w strefie wpltywow
kanahlu, w duzym stopniu moze by¢ rozwigzany w dro-
dze zorganizowania eksploatacji miejscowych zt6z we-
gla, a w pierwszym rzedzie Tuarkyrskich; w rejonie
tym mozliwe jest réwniez szerokie wykorzystanie
energii slonecznej i sily wiatru. Nalezy rowniez wziaé
pod uwage mozliwosé zwigkszenia produkeji energii
elektrycznej przez dodatkowe wybudowanie malych
elektrowni wodnych.

W ten sposdéb budowa Glownego Kanatu Turkmen-
skiego stworzy warunki-dla rozwoju w jego strefie réz-
nych waznych galezi przemystu, majgcych duze znacze-
nie dla migedzyrejonowego rozdzialu pracy i odegrania
powaznej roli gospodarczeg dla panstwa. Wzroénie przy
tym znacznie poziom uprzemystowienia tak Turkmen-
skiej SRR jak i Kara-Kalpakskiej ASRR.

Wskazany ogdlny kierunek rozwoju przemysitu w
strefie wplywoéw kanalu, wymaga rozwigzania wielu
waznych probleméw i dokonania duzych prac specjal-
nych, a przede wszystkim dalszego prowadzenia badan
bogactw naturalnych i ustalenia danych charakteryzu-
jacych zakres rozwoju przemysiu i celowos$é lokaliza-
cji- zakladow wytworczych w ramach rejonu.

Nalezy przeprowadzi¢ powazne prace badawce w za-
kresie- geologii i przygotowac si¢ do przemystowego
wykorzystania zasob6éw ropy, gazu, wegla i surowcéw
dla produkcji materialéw budowlanych.

Wielkie problemy narodowo-gospodarcze sg zwigzane
z przewidywang zmiang systemu wodnego morza Ka-
spijskiego i Aralskiego i spodziewanym w zwigzku
z tym obnizeniem ich poziomu. Zbadanie mozliwo$ci
obnizenia poziomu tych moérz, zmiany sktadu chemicz-
nego ich wod i wplywu tych zmian na przybrzezne re-
jony jest bezwzglednie konieczne dla rozwigzania pro-
bleméw przemystu rybnego i gospodarki w delcie Amu-
Darii, rozwoju transportu wodnego i mozliwosci wyko-~
rzystania. nadmorskich solanek (Zrédla surowca dla
przemysltu chemicznego). Wykorzystanie solanek, w za-
toce Kara-Bogaz-Got, jako zrodia surowca chemicz-
nego staje sie ogromnym samoistnym problemem.

Wielkie znaczenie, dla ustalenia lokalizacji wielora-

kich zakladow, wyboru typéw budownictwa i zwigza-.

nego z tym rozwoju produkcji odpowiednich materia-
16w budowlanych, posiada wyjasnienie sejsmicznych
i sejsmogeologicznych warunkéw rejonéw strefy ka-

natu.
*

Rozwéj przemystu i rolnictwa w strefie kanatu bedzie
wymagat poprawy transportu w tym rejonie, jak i po-
taczen z innymi rejonami.

Po wybudowaniu kanalu zostanie rozwigzany wazny
problem komunikacyjny — uzyskanie polgczenia we-
wnetrznych rejondéw Sredniej Azji z europejska czeScig
ZSRR. Na catej swej diugo$ci 1100 km, kanat bedzie
sptawny i powigze Amu-Darie z morzem Kaspijskim.
Dzieki temu wielkie przestrzenie Sredniej Azji, grani-
czace z basenem Amu-Darii i kanalem, uzyskaja potg-~

czenie drogg wodng przez morze Kaspijskie, Wolge
i kanaly laczace ja z innymi arteriami wodnymi —
z Moskwg i ze wszystkimi morzami otaczajacymi eu-
ropejska cze§é ZSRR.

Bawelna, juta, olej bawelniany i wiele innych pro-
duktéw z Tadzikistanu, Uzbekistanu i Turkmenii bedg
dostarczane do Moskwy, Leningradu i pozostatych
osrodkéw przemystowych europejskiej czesci Zwiazku
Radzieckiego — drogg wodng. Zboze, maszyny, sprzet
i inne wyroby potrzebne dla Srednioazjatyckich repu-
blik, beda mogly byé dostarczane z tej czeSci ZSRR tg
samg droga.

Kanalem bedg plynaé masowe ladunki majgce zna-
czenie dla omawianej strefy, jak ropa, nawozy sztucz-
ne i wegiel. Ogélny obrét tadunkéw bedzie wynosit kil-
kanascie milion6w ton, a ilo§¢ przewozéw wodnych
wzroSnie o miliardy tonokilometréw. Kanal pozwoli
nie tylko na lepsze polaczenie rejondéw $redniej Azji
miedzy sobg i innymi czeSciami Zwigzku, ale przyczy-
ni sie do znacznych oszczednosci przez zwiekszenie tan-
szych przewozéw wodnych. Rozw6j drég wodnych, bar-
dzo wazny, nie jest jedynym przewidzianym dla tego
rejonu. Przedluzenie magistrali kolejowej Czardzou —
Tachja-Tasz z dalszym odgalezieniem do- europejskiej
czesci Zwigzku, bedzie mialo powazne znaczenie dla
polepszenia komunikacji. Nasuwaja sie do rozwigzania
i inne problemy transportowe, a szczegélnie co do ro-
py i gazu ziemnego rurociggami, budowa drdég koto-
wych oraz zbadanie mozliwo$ci polgczen kolejowych
miedzy najwazniejszymi os$rodkami przemyslowyml
i rolniczymi strefy. Wejda w gre réowniez nowe polg-
czenia kolejowe strefy kanatu z 1nnym1 rejonami
Zwiazku Rad21eck1ego

Rozw6j gospodarczy strefy kanalu wigze sie z wiel-
kimi problemami o charakterze ogélnym.

Najwazniejszym wsrdéd nich jest problem dostarcze-

nia sily roboczej. Tylko dla opanowania nowych na-
wadnianych obszaréw o powierzchni 1300 tys. ha po-
trzeba wiele setek tysiecy pracownikéow.
- Jezeli wzia¢ na przyktad obecny poziom mechaniza-
cji w kolchozach uprawiajgcych bawelne, to przecietnie
przypada do obrobki na jednego pracownika 1,1 —
1,2 ha; biorgc pod uwage wylacznie uprawy bawelny,
ktore maja zajaé ponad potowe przestrzeni nawodnio-
nych w strefie kanalu — potrzebnych bedzie okolo pol
miliona pracownikéw, a razem z rodzinami wyniesie
to przeszio milion ludzi. Lecz robotnicy potrzebni na
plantacjach bawelny stanowig zaledwie 1/3 ogélnego
zapotrzebowania sit roboczych dla strefy i jej plano-
wanego rozwoju gospodarczego.

W rzeczywisto$ci tak ogromne ilogci’ ludm nie bedg
potrzebne. Technika przy uprawie i zbiorach baweiny
oraz W innych galeziach przemystu rozwija sie szybko.
Specjalne badania wykazuja, ze przy zastosowaniu
kompleksowej mechanizacji i uzyciu maszyn obecnej
konstrukeji i dzisiejszym poziomie agrotechniki wy-
dajnos¢ pracy .w dziedzinie uprawy i zbioréw bawel-
ny moze sie zwiekszy¢ kilkakrotnie. W tych warunkach
powierzchnia plantacji bawelny obrabiana przez jed-
nego pracownika moze podnies¢ sie do 2,3 — 3 ha.
W okresie koncowym opanowywania terenéw nawad- -
nianych i dalszym udoskonaleniu techniki produkcji
nalezy liczy¢ sie ze zwiekszeniem wydajno$ci pracy,
a tym samym zmniejszonym zapotrzebowaniem na sile
robocza.

Przytoczone powyze] przykiady nié zmmiejszaja jed-
nakze wyjatkowej wazno$ci problemu dostarczenia sity
roboczej dla strefy kanatu, biorgc pod uwage stosun-
kowo male zaludnienie tych obszaréw. Danie wszyst-
kim gateziom przemystu strefy przodujacej- techniki
stanowi skuteczny $rodek obnizenia zapotrzebowania
na site robocza.

Opanowane gospodarczo tereny beda wymagaly zor-
ganizowania ma nich nowych rejonéw administracyj-
nych; powstang tam nowe miasta i liczne osiedla.

W toku rozwoju prac przy budowie kanalu bedzie
sie zwieksza¢ budownictwo osiedli mieszkaniowych dla
zatrudnionych przy budowie. Przewazajgca cze$¢ tego
budownictwa bedzie wykonywana w rejonach powsta-
wania kotchozéw i sowchozow oraz oérodkéw przemy-’
stowych czy administracyjnych. Bedzie tez celowe
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budowanie od razu statych osiedli, poczatkowo przezna-
czonych dla budowniczych kanatu, a nastepnie przeka-
zywanych statej ludnosci. o

Ten sam problem powstaje dla budowy zakladéw
produkecji materiatéw budowlanych, ktérych poczgtko-
wa produkcja bedzie wykorzystywana na potrzeby bu-
dowy kanalu, a nastepnie dla budowy i rozbudowy
planowanych galezi przemystu powstajacego w tej
strefie,

Razem z perspektywami rozwoju gospodarczego po-
wstaje wiele probleméw ekonomicznych, wymagajacych
przeprowadzenia- powaznych prac badawczych. Wiele
Zznich jest juz w opracowaniu przez specjalistow z po-
szczegblnych dziedzin mnauki. Nalezyte mrozwigzanie
wszystkich probleméw bedzie osiggniete- pod warun-
kiem potgczenia wysitkéw wszystkich pracujgcych nad
perspektywami rozwoju sil wytworczych strefy wply-
woéw kanalu. i

Budowa Glownego Kanalu Turkmenskiego powinna
by¢ wykonana w rekordowo kroétkim czasie. Jezeli ka-
nal Panamski o dlugosci 81,6 km i iloSci rob6t ziem-

Z doswiadczeh terenu

Mgr inz. T. HRYSZKIEWICZ i mgr inz. F. SZMIDT

nych wynoszacych 212 milj. m3 byl budowany 34 lata,
a kanal Suezkij — ditugosei 166 km i robotach ziemnych
wynoszacych 75 milj. m3 byt budowany 11 lat — to
Gléwny Kanat Turkmenski, dtugosci 1100 km, czyli
13 razy dluzszy od Panamskiego i prawie 7 razy od Su-
ezkiego; przy iloSci robét ziemnych wynoszacych okolo
700 milj. m3 bedzie zbudowany w 7 lat przy niezmier-
nie trudnych warunkach pustynnych. )

Mozliwo$é wykonania budowy kanalu w tak wyjat-
kowym tempie nhalezy zawdziecza¢ naszemu socjali-
stycznemu przemystowi. Najpotezniejsze koparki kro-
czgce skonstruowane w Uralskich Zaktadach Maszy-
nowych i Nowo-Krematorskich Zaktadach Budowy Ma-
szyn, o pojemnoS$ci kosza wynoszacej 14—15 m3, i in-
ne potezne maszyny do rob6t ziemnych umozliwig wy-
konanie zadan o gigantycznych rozmiarach — w wy-
znaczonym terminie,

Budowa Kanatu bedzie ukonczona w.roku 1957. Be-
dzie to nowe zwycigstwo radzieckiego narodu w dziele

. przeobrazenia przyrody, na drodze do stworzenia ma-

terialno-produkcyjnej bazy komunizmu.

Ceglane dwukrzywiznowe sklepienie grubosci 1/4 cegly

Nawigzujgc do notatki o dwukrzywiznowych sklepie-

.niach grub. !/, cegly zamieszczonej w Nr 7/11 czasopi-

sma ,Inwestycje i Budownictwo“ powracamy do po-
ruszonego w tej notatce tematu celem podzielenia sie
z czytelnikami spostrzezeniami z wtasnej praktyki.

W 1947 r. przy budowie jednego z obiektéw kolejo-
wych na terenie Warszawskiego Okregu Kolei Pan-
stwowych =zaistniala konieczno$¢é zastapienia przewi-
dzianego projektem sklepienia lukowego o rozpietosci
7,0 m z pustak6w ceramicznych inng konstrukecja i to
w zwigzku z ujemnym wynikiem zastosowania takiego
sklepienia przy budowie innego obiektiu.

Prariddoy papy
szlechio cemerntowa 2cm
ZwzlobeZon /O crm

74

225/

rerka B 38 mm

Rys. 1. Przekr6j poprzeczny sklepienia przez zebro.

700

>oo’kfa(//(a L WP20 (-30em,

Majac na wzgledzie koniecznoéé oszczednego uzycia
stali i korzystajac z literatury radzieckiej, zastosowano
ceglane sklepienie dwukrzywiznowe o grubo$ci !/, cegty
z zebrami, systemu radzieckiego profesora A. J. Rabi-
nowicza. Zaletami tego sklepienia sg latwo$¢ i szybkosc
wykonania, ekonomiczno$¢, minimalne zuzycie deficy-
towych materiatéw jak stal i cement oraz mozliwosé
zastosowania przy rozpietosSci do 24,0 m.

_ W omawianym wypadku zaprojektowano jako zebra
tuki paraboliczne rozstawione eo 2,0 m ze strzalks
f = %6 1, o przekroju 1 X 1 cegle, ze $ciagami ze stali
okraglej, oparte na Scianach kapitalnych (rys. 1), a mie-
dzy zebrami w kierunku podiuznym hali — sklepienia
odcinkowe grubos$ci !/, cegly ze strzatkg fi = 1/s 11;
sklepienie jako stropodach ocieplone bylo 10 cm war-
stwg zuzlobetonu i przykryte 2-ma warstwami papy
na gladzi cementowej (rys. 21 3).

27 zebro sebro - 27
. -1 2.2 % 7

72

200

Rys. 2. Szczegdl sklepienia.

Zwzlobelon/Ocm

I : 28 mm

I ravect f 38 mm

Rys. 3. ‘S:zczegél zebra.
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Pod wzgledem statycznym, zgodnie z wytycznymi
prof. Rabinowicza, potraktowano sklepienia jako pti-
ski dwuprzegubowy tuk o zakrzywionym poprzecznyin
przekroju i do obliczenia wprowadzono element skiz-
dajacy sie z odcinkowego sklepienia i potowy 2-ch sg-
siednich zeber; w wyniku obliczenia stwierdzono, ze
przy rozpietosci 7,0 m, przyjetych wymiarach zeber
27X27 e¢cm i grubosci sklepienia !/; cegly naprezenia
rozciggajace w ukladzie nie wystepuja.

Budowa sklepienia rozpoczyna sie od wykonania ze-
ber, dla ktérych zastosowano odpowiednie krazyny na
rusztowaniu. Na stezeniach miedzy sasiednimi krgzy-
nami ulozono pomost, z ktérego byly wykonane roboty;
po wykonaniu dwoéch sgsiednich zeber niezwlocznie
przystapiono do wykonania miedzy nimi odcinkowego
sklepienia na przesuwanym szalowaniu 40 cm szero-
kim, opartym na kragzynach sgsiednich zeber. Szalowa-
nie to bylo przesuwane niezwlocznie po utozeniu trzech
rzedow cegly na ptask, zebra natomiast byty trzymane
dwie doby na krazynach i przed ich usunieciem bytly
naciggniete $ciggi za pomocg rzymskich nakretek.

Niezwlocznie po wykonaniu odcinkowego sklepienia
zacierano gérng powierzchnie zaprawsg celem lepszego
wypelnienia spoin, ktérych grubos$é¢é dopuszczono do 12
mm. Do budowy uzyto zwyklej cegty II klasy na za-
prawie cementowo-wapiennej 1:1:6. )

Budynek, w ktorym zostalo wykonane omawiane
sklepienie uzytkowany jest od trzech lat, nie stwier-
dzono jednak w tym okresie zadnych defektow w skle-
pieniu, pomimo, Ze jest ono narazone na wstrzasy po-
wodowane pracg maszyn. .

Jak stwierdzono na wstepie, sklepienia tego rodzaju
sg ekonomiczne, lecz, niestety, na podstawie jednego
tylko eksperymentu trudno ustali¢ dokladnie wskazni-
ki ekonomiczne, zwlaszcza w odniesieniu do robocizny.
W opisanym wypadku chronometraz pracy murarzy

nie byl przeprowadzony i w zwigzku z tym nie mozna
okre$li¢é SciSle wydajnosci pracy. Opierajac sie jednak
na danych faktycznych, koszt 1 m? rzutu sklepienia
wynosi (w cenach 1947 r.) okoto 2.100 zi. Przy umaso-
wieniu tej konstrukecji koszt ten moze byé znacznie
obnizony.

Uzyto materialow na 1 m? rzutu:

cegly 37 szt.
cementu okoto 6 kg
wapna okoto 0,005 m3
stali 3 kg

Nalezy stwierdzi¢ na podstawie wskazan prof. Rabi-
nowicza, ze krazyny do wykonania zeber mogg b:¢
konstruowane jako przesuwne, a mianowicie do jedns-
czesnego wykonywania dwdch zeber — dwie zespolone
ze sobg krazyny — jako luki ze $ciggami, oparte na
specjalnie w tym celu wykonanych wyskokach w $§cii-
nach, Ten -sposéb konstruowania krazyn przy wielo-
krotnym ich uzyciu daje mozliwo$¢ osiggnigcia znacz-
nych oszczednosci w materiatach drzewnych i obnizenia
kosztu budowy.

Jak wykazaly badania radzieckich Instytutéw Ba-
dawczych, sklepienia omawianego typu moga by¢ kon-
struowane réwniez bez Zzeber, co znowu znacznie upra-
szcza i przyspiesza wykonanie robdét i daje moznosé
uzyskania dalszych oszczedno$ci.

Obecnie, kiedy koniecznos$cig jest oszczedne stosowa-
nie takich materialéw jak stal, cement i drewno, aktu-
alna staje sie sprawa zastosowania i u nas sklepien
dwukrzywiznowych z cegly tym bardziej, ze jak wy-
kazaly badania radzieckie, konstrukcje takie nie aa-
streczajg zadnych watpliwo$ci pod wzgledem statycz-
nym, a pod wzgledem ekonomicznym wykazujg znacz-
ne walory w poréwnaniu z konstrukcjami stalowyrni
i zelbetowymi.

Dzial Informacyjno-Normatywny

KAZIMIERZ LUBONSKI

Akumulacja amortyzacji przeznaczonej na, inwestycje

1 system jej

Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 1952 r.
w sprawie trybu akumulacji i rozliczania przeznaczonej
na finansowanie inwestycji cze$ci amortyzacji Srod-
koéw trwalych przedsiebiorstw panstwowych, dzialajg-
cych wedtug zasad pelnego lub pelnego wewnetrznego
rozrachunku gospodarczego, stanowi szczegbélowe roz-
pracowanie przepisow ramowych, ktére w tym zakresie
obowigzuja w roku 1952.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, amortyzacja
przedsiebiorstw przeznaczona na finansowanie inwe-
stycji akumulowana jest:

a) na rachunkach $rodkéw witasnych poszczegélnych

przedsiebiorstw, na ktérych gromadzone sa takze

inne (przeznaczone na finansowanie inwestycje)

$rodki, ktdére przedsiebiorstwo samo wygospoda-

rowuje,

na rachunkach amortyzacji scentralizowanej cen-

tralnych zarzadéw (jednostek réwnorzednych),

wlasciwych dla przedsiebiorstw rozliczajgcych sig

%2 budzetem centralnym,

¢) na rachunkach amortyzacji scentralizowanej wy-
dziatéw prezydiéw wojew. rad narodowych, wias-
ciwych dla przedsiebiorstw rozliczajacych sie
z ktérymkolwiek z budzetéw terenowych, wcho-
dzacych w sklad zbiorczego budzetu danego woje-
wodztwa oraz amortyzacja ta moze by¢ takze od-
prowadzana na dochéd wlasciwego budzetu (cen-
tralnego, jednostkowego, wojewddzkiego).

b

~

Na rachunek $rodkéw wlasnych  przedsiebiorstwo
odprowadza amortyzacje do wysokosci $rodkow, po-
trzebnych na sfinansowanie jego wtasnych inwestycji.

rozliczania

Wysoko$¢ tych $rodkéw okresla roczny jednostkowy
plan pokrycia finansowego inwestycji danego przedsie-
biorstwa.

Nadwyzki amortyzacji ponad powyzsze zapotrzebo-
wanie przedsiebiorstwo odprowadza na wtasciwy ra-
chunek amortyzacji scentralizowanej.

Srodki zakumulowane na rachunkach scentralizowa-
nej amortyzacji stluzg do finansowania inwestycji
jednostek podleglych dysponentowi tych rachunkow,
w przypadkach, gdy amortyzacja wlasna poszczegoél-
nych jednostek jest nizsza od zapotrzebowania $rod-
kow, wynikajgcego z odnos$nych rocznych jednostko-
wych planéw pokrycia finansowego inwestycji.

Dysponenci rachunkéw amortyzacji scentralizowa-
nej moga przeznaczac¢ Srodki nagromadzone na tych
rachunkach wylgcznie na rzecz jednostek bezposrednio
podlegtych. Zasada ta na odcinku gospodarki tereno-
wej znajduje wyraz w postanowieniu, ze S$rodki ra-
chunk6w scentralizowanej amortyzacji wydziatow fa-
chowych prezydiow woj. rad narodowych mogag byé
przeznaczone wylacznie na rzecz przedsiebiorstw, pod-
leglych danemu wydzialowi i powigzanych z jednost-
kowym budzetem wojewo6dzkim. Wynika z powyzszego,
ze zapotrzebowanie Srodkéw zgloszone przez przedsie-
biorstwo, podlegle np. wydziatlowi fachowemu Prez.
Pow. Rady Nar. nie moze by¢ sfinansowane z rachunku
amortyzacji scentralizowanej wojewodzkiego wydziatu
fachowego, mimo, ze na rachunek ten moga wplywaé
nadwyzki amortyzacji innych przedsiebiorstw, podle-
glych temu samemu wydzialowi Prez. Pow. Rady Nar.

Nadwyzki $rodkéw akumulowanych na rachunkach
amortyzacji scentralizowanej, tzn. kwoty przewyzszajg-
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ce zapotrzebowania Srodké6w na inwestycje wszystkich
przedsiebiorstw podlegltych bezposrednio dysponentowi
danego rachunku amortyzacji scentralizowanej i wyka-
zane w jego rocznym zbiorczym planie pokrycia finan-
sowego inwestycji, podlegaja odprowadzeniu na do-
chéd wtasciwego budzetu.

Podobne jest przeznaczenie nadwyzek amortyzacji
wynikajgcych z rocznych plandéw pokrycia finansowego
inwestycji przedsiebiorstw podleglych bezposrednio re-
sortom oraz calo$ci amortyzacji tych jednostek, je$li
nie sg one w danym roku uczestnikami planu inwesty-
cyjnego, a jednoczes$nie zakonczyly rozliczenia z tytutu
uprzedniej dziatalno$ci inwestycyjnej.

Dzien 22 kazdego miesigca stanowi termin ostatecz-
ny dla odprowadzanie przez przedsiebiorstwa miesiecz-
nej raty ich amortyzacji.

Wysokos$é raty wynosi 1/3 amortyzacji zaplanowanej
na biezgcy kwartat (nie, jak do roku 1951 1/12 rocznej
kwoty amortyzacji).

Dokonujac przelewu miesiecznej raty amortyzacji,
przedsiebiorstwo dzieli jej kwote wedlug przeznaczenia
(na r-ek $rodkéw wiasnych i — ewentualnie — na r-ek
amortyzacji scentralizowanej) w stosunku, wynikaja-
cym z rocznego jednostkowego planu pokrycia finan-
sowego inwestycji. Tak wiec, jesli plan ten przewiduje
laczng kwote amortyzacji przeznaczonej na inwestycje
w kwocie np. 240.000 z1, z ktérych 160.000 zl, czyli 2/3
majg by¢ zakumulowane na r-ku inwestycyjnym srod-
kéw wlasnych, za$§ 80.000 zi, czyli 1/3, ma by¢é zakumu-
lowana na wla$ciwym rachunku amortyzacji scentra-
lizowanej, to przekazujac rate miesieczng, przedsiebior-
stwo dzieli jej kwote wedlug powyzszego klucza i sto-
sownie do tego odprowadza $rodki.

Banki finansujgce inwestycje kontrolujg terminowosé
i kompletno$¢ akumulacji cze$ci amortyzacji przezna-
czonej na finansowanie inwestycji.

Je$li przedsiebiorstwo nie przekazalo w terminie ra-
ty miesiecznej lub przekazalo i3 w wysokosci nizszej
od zaplanowanej, bank finansujgcy inwestycje wzywa
bank finansujgcy eksploatacje przedsiebiorstwa do
przymusowego odprowadzenia raty, zgodnie z jej pla-
nowym przeznaczeniem. Odpisy powyzszego wezwania
bank finansujacy inwestycje kieruje do zainteresowa-
nego przedsiebiorstwa i jego wladzy bezposrednio nad-
rzednej.

Jesli mimo to, przedsigbiorstwo nie udzieli — w cig-
gu 3-ch dni — zlecenia na przelew, bank finansujacy
eksploatacje, mimo braku takiego zlecenia, odprowadzi
niezwlocznie wymagang kwote w ciezar rachunku roz-
liczeniowego przedsiebiorstwa (w miare znajdujacych
sie na nim $rodkow). '

* Przelew miesiecznych rat amortyzacji ma charakter
zaliczkowy. Rozliczenie nastepuje na podstawie kwar-
talnych i rocznych zamknieé rachunkowych.

Instrumentem bankowej kontroli kompletnosci aku-
mulowanej w ratach amortyzacji sg kwartalne i roczne
rozliczenia amortyzacji, sktadane bankowi przez przed-
siebiorstwa nie pézniej niz w terminach ustalonych dla
skfadania przez nie jednostkom nadrzednym odnos$nych
bilansow.

Jesli z kwartalnego rozliczenia amortyzacji, opartego
o kwartalny bilans przedsiebiorstwa wynika, ze kwota
amortyzacji przeznaczonej na inwestycje, jest wyzsza
od kwoty efektywnie odprowadzonej w ratach, przed-
siebiorstwo ma obowigzek przelania réznicy na wtas-
ciwy rachunek amortyzacji scentralizowanej.

Przelew ten powinien nastgpié¢ nie p6zniej, niz w ter-
minie przelewu najblizszej raty miesiecznej. Niewy-
pelnienie tego obowigzku pocigga za soba te same kon-
sekyyen‘cje, co nie przelanie miesiecznej raty amorty-
zacji.

Jesli z kwartalnego rozliczenia amortyzacji przed-
siebiorstwa wynika, ze cze§é amortyzacji przeznaczona
na inwestycje jest nizsza od efektywnie przelanej —
o kwote réznicy — nalezy zmniejszy¢ przelew najbliz-

" szej raty miesiecznej. Zmniejszeniu ulega w pierwszej
kolejnosci ta cze$¢ $rodkéw, ktére podlegalyby przela-
niu na rachunek s$rodkéw wlasnych przedsiebiorstwa.
Uregulowanie to stanowi zabezpieczenie przed zaklo-
ceniem wykonania planu akumulacji $rodkéw na ra-
chunku scentralizowanej amortyzacji i, co za tym idzie,
planu rozdziatu tych $rodkéw pomiedzy inne przedsie-

biorstwa lub ich przelewu do budzetu. Omawiany prze-
pis ma na celu obcigzenie konsekwencja(mi mylnego
(niedoktadnego) planowania amortyzacji przede wszyst-
kim przedsiebiorstwa zobowigzanego do planowego do-
konywania akumulacji Srodkéw na witasne potrzeby.

Dzien 28 kazdego miesigca stanowi termin ostatecz-
ny dla odprowadzania §rodkéw nagromadzonych na ra-
chunkach amortyzacji scentralizowanej na rachunki
$srodk6w wlasnych przedsiebiorstw oraz na dochéd
wlasciwego budzetu (jesli jest to przewidziane w rocz-
nym zbiorczym planie pokrycia finansowego inwesty-
cji dysponenta rachunku). Rata miesieczna wynosi 1/3
zaplanowanych do odprowadzenia w danym kwartale
Srodkow. Przelew nastepuje na podstawie zlecen udzie-
lonych bankowi przez dysponentéw poszczegdlnych ra-
chunkéw amortyzacji scentralizowanej.

Jesli w dniu przelewu kwota zakumulowana na ra-
chunku amortyzacji scentralizowanej jest nizsza od
planowanej do zakumulowania, dysponent rachunku
jest obowigzany przelaé przede wszystkim kwote za-
planowang do odprowadzenia na rzecz budzetu

Na banku finansujgcym inwestycje spoczywa obowia-
zek dopilnowania planowej akumulacji i dystrybucji
Srodkéw rachunku amortyzacji scentralizowanej.
W tym celu bank zawiadamia wladze nadrzedns,
wlasciwg dla dysponenta danego rachunku o niezgod-
nym z planem gromadzeniu $rodkéw lub o nie udziele-
niu zlecen na ich — przewidziane w planie — odpro-
wadzenie, przesylajac kopie takiego zawiadomienia
dysponentowi rachunku.

Jezeli w ciggu 5 dni od daty przestania zawiadomie-
nia o nieotrzymaniu zlecen na przelewy, dysponent
rachunku amortyzacji scentralizowanej zlecen tych nie
udzieli, bank finansujacy inwestycje odprowadzi nie-
zwlocznie tylko rate kwoty zaplanowanej jako dochéd
budzetu.

Intencja omawianego przepisu jest zabezpieczenie
planowych wplywéw budzetowych oraz mobilizacja
wladz nadrzednych w stosunku do przedsiebiorstw,
w kierunku pilnowania sprawnego i planowego prze-
biegu akumulacji amortyzacji, zapewniajgcego termi-
nowe dostarczanie $rodkéw na finansowanie inwe-
stycji.

Amortyzacja zakumulowana w ciggu roku 1952 na
rachunkach inwestycyjnych $rodkéw wlasnych przed-
siebiorstw, przewyzszajaca wraz z innymi Srodkami
wlasnymi, ogélng sume wyplat na inwestycje danego
przedsiebiorstwa oraz S$rodki nierozdysponowane do
konica roku 1952 z rachunkéw amortyzacji scentralizo-
wanej przez wlasciwych dysponentéw, podlegajg od-
prowadzeniu na dochdéd wlasciwych bydzetow.

Rozliczenie nadplat i niedoplat amortyzacji za rok
1952 nastapi po dniu 31 grudnia 1952 r. w tym samym
trybie, co ustalony na rok 1952 dla rozliczen kwartal-
nych. Rozliczenie to dokonane zostanie w ramach
amortyzacji przewidzianej w plandch pokrycia finan-
sowego inwestycji na rok 1953.

Omawiane zarzgdzenie uregulowalo takze tryb roz-
liczenia nadptat i niedoptat amortyzacji za laczny
okres do dnia 31 grudnia 1951 r. Rozliczenia te dokony-
wane s3g do dnia 31 sierpnia 1952 . w ciezar lub na do-
bro resortowych rachunkéw nadplat i niedoptat amor-
tyzacji, prowadzonych w bankach finansujacych inwe-
stycje, za§ po tym tferminie — w omdéwionym trybie
rozliczania amortyzacji za rok 1952.

Banki finansujgce inwestycje upowaznione zostaly
do udzielania inwestorom bezprocentowych kredytéw
krétkoterminowych, antycypujacych przyszlg akumu-
lacje amortyzacji. Kredyty takie mogg byé udzielane
przez banki w przypadkach, gdy biezaca akumulacja
amortyzacji nie zabezpiecza moznoS$ci wykonania lub
rozliczenia inwestycji w gospodarczo uzasadnionym
lub obowigzujgcym terminie

Omawiane kredyty udzielane sa:

a) do wysokoSci zaplanowanej na dany kwartal aku-
mulacji amortyzacji, gdy wyczerpane zostalty $rodki po-
chodzace z pozostalych zrodet finansowania, przewi-
dzianych w kwartalnym, jednostkowym planie pokry-
cia finansowego inwestycji;

b) do wysoko$ci zaplanowanej na dany rok akumu-
lacji amortyzacji, gdy wyczenpany zostal catkowicie
przewidziany w rocznym jednostkowym planie pokry-
cia finansowego inwestycji, kredyt budzetowy na in-
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westycje oraz efektywnie zakumulowane — w wyso-
kosci nie nizszej od zaplanowanej — $rodki pochodzgce
z pozostatych zrédel finansowania. Kredyt przekracza-
jacy kwote kwartalnej akumulacji amortyzacji wyma-
ga gwarancji wladzy, zatwierdzajgcej jednostkowy plan
pokrycia finansowego inwestycji.

Omoéwione kredyty krétkoterminowe podlegaja spla-
cie z amortyzacji wtasnej przedsiebiorstwa, przelewa-
nej w nastepnych miesigcach na r-ki $rodkow wtas-
nych oraz ewentualnych $rodkéw, przelewanych na
ten rachunek z wla$ciwego rachunku amortyzacji scen-
tralizowanej

Mgr STANISLAW BARAN

Wynika z powyzszego, ze bank moze udzielaé¢ inwe-
storowi kredytu krétkoterminowego nie tylko na poczet
akumulacji jego wlasnej amortyzacji, ale takze i na po-
czet dotacji zaplanowanych dla niego w ramach dy-
strybucji $rodkéw  rachunku amortyzacji scentrali-
zowanej.

Bank moze odméwié udzielenia omawianego kredytu
w przypadkach stwierdzonej niegospodarnosci inwesto-
ra lub braku dostatecznego uzasadnienia dla kredytu.
O takiej decyzji bank zawiadamia zainteresowanega
inwestora i jego wladze nadrzedng

Zmiany w kwartalnych limitach finansowania
inwestycji

(Z ‘aktualr.lych zagadnien w zakresie finansowania inwestycji)

Operatywna podstawg finansowanja inwestycji sa
kwartalne limity finansowania, uruchamiane inwe-
storom bezposrednim stosownie do przewidywanego
na dany kwartal zapotrzebowania $rodkdw finanso-
wych na inwestycje, ktére majg by¢ wykonane w tym-
ze kwartale.

Sa wprawdzie wyjatki od tej zasady, w ktérych in-
westycje sg finansowane mimo braku uruchomienia
kwartalnego limitu finansowania. Wyjatki te maja
na celu zapewnienie mozliwo$ci bezwlocznego finan-
sowania inwestycji nowowlgczonych do planu inwe-
stycyjnego (w drodze utworzenia nowych tytutéw in-
westycyjnych z rezerwy planu inwestycyjnego lub
zwiekszenia objetych juz planem inwestycyjnym ty-
tuléw). W tych przypadkach zainteresowanym inwe-
storom udzielany jest — do czasu przeprowadzenia
odpowiedniej zmiany ‘ich planéw rocznych i urucho-
mienia im kwartalnych limitéw finansowania — krot-
koterminowy kredyt antycypacyjny, na poczet przy-
szlego kwartalnego limitu finansowania. Kredyt ten
jest udzielany inwestorom, ktéorym — na skutek przy-
spieszenia realizacji inwestycji — pod koniec kwar-
tatu, uruchomiony limit kwartalny nie wystarcza. Wy-
jatki te jednak nie uchylajg zasady, zgodnie z ktérg,
kazdemu inwestorowi, na kazdy kwartal, powinna by¢
zapewniona uruchomionym kwartalnym limitem fi-
nansowania taka ilo$é srodkdéw finansowych, ktora by
wystarczyla na pokrycie jego wydatkéw inwestycyj-
nych w danym'kwartale.

Zwazywszy, ze wysokos$¢ limitow finansowania uru-
chamianych na dany kwartal opiera sie na kwotach
opracowywanych na poéttora miesigca przed rozpocze-
ciem tegoz kwartalu — w toku realizacji inwestycji
w danym kwartale moga sie ujawni¢ okoliczno$ci po-
wodujgce zwiekszenie zapotrzebowania $rodkéw fi-
nansowych u danego inwestora lub faktycznie nizsze
zapotrzebowanie od kwoty uruchomionego limitu
kwartalnego.

Zarowno w jednym jak i w drugim przypadku za-
chodzi potrzeba skorygowania uruchomionego limitu
kwartalnego, w drodze przeprowadzenia odpowiedniej
jego zmiany. Inwestor bowiem, ktéremu uruchomiono
za niski limit kwartalny musiatby albo ograniczy¢ swa
dzialalno$¢ inwestycyjng w danym kwartale, albo ogra-
niczy¢ wyplaty za faktycznie wykonane inwestycje,
powodujgc perturbacje finansowe u wykonawcow —
a obie te ewentualno$ci bylyby szkodliwe dla gospo-
darki narodowej. Inwestor, ktéremu uruchomiono za
wysoki limit kwartalny, zbednie wiezitby pewng ilosé
$§rodkéw niepotrzebnych mu w danym kwartale, co
sprzeczne byloby z obowigzujacymi zasadami syste-
mu finansowego. .

Zasady przeprowadzania zmian w limitach kwar-
talnych uruchomionych na pierwszy i drugi kwartat
1952 r. byly doraznie, okolicznosciowo regulowane
przepisami wilgczanymi do okoélnikéw Ministerstwa
Finansow w sprawie kwartalnych planéw pokrycia
finansowego inwestycji na kwartaty I i II.

Catloksztalt zasad dotyczacych zmian w kwartalnych
limitach finansowania inwestycji ujeto dopiero
w trzech pismach okoélnych Ministerstwa Finanséw,

a mianowicie Nr BP 12625/7/52 z dnia 6 czerwca
1952 — w odniesieniu do jednostek objetych lub rozli-
czajacych sie z budzetem centralnym, Nr B.P. 12701/7/52
z dnia 9 czerwca 1952 — w odniesieniu do jednostek
objetych lub rozliczajgcych sie z budzetami tereno-
wymi i Nr BP 12633/7/52 z dnia 9 czerwca 1952 r. —
w odniesieniu do jednostek spéidzielczych.

Zawarte w wymienionych pismach okélnych prze-
pisy, wyraznie nakladajg na inwestoréw wszystkich
szczebli obowigzek zwracania bacznej uwagi na sto-
pien wyczerpywania sie uruchomionych limitéw kwar-
talnych (a na banki finansujace inwestycje obowigzek
wspoélpracy z inwestorami w fym zakresie). W przy-

" padku niewystarczalno$ci lub nadmierno$ci w uru-

chomionych limitach, konsekwentnie powstaje obo-
wigzek dokonywania odpowiednich zmian w urucho-
mionych limitach, majacych na celu dostosowanie ich
kwot do faktycznych potrzeb inwestorow.

Powazng trudno$¢ w pierwszym poéiroczu sprawialy
zmiany limitéw spowodowane zmianami organizacyj-
nymi dokonywanymi w zakresie inwestoréw, ktérym
uruchemiono limity finansowania przed reorganizacja.
Istniat tu nierozwiazany problem zaréwno samych li-
mitéw finansowania, jak i dokonanych przez danych
inwestoré6w przed reorganizacjg wyptat, a wreszcie za-
gadnienie Srodkéw otrzymanych z rachunku amorty-
zacji scentralizowanej-lub na rachunek ten odprowa-
dzonych (w przypadkach reorganizacji, w wyniku kté-
rej inwestor bezposredni przechodzi spod nadzoru jed-
nej jednostki nadrzednej pod nadzér innej jednostki
nadrzednej, czyli zmienia sie rozdziat budzetowy,
z ktérym powigzany jest zbiorczy plan pokrycia fi-
nansowego inwestycji obejmujacy danego inwestora).
I te przypadki zostaly wyczerpujaco uregulowane po-
wolanymi wyzej pismami oko6lnymi. Dyspozycja
o zmianie limitu kwartalnego, wydawana przez jed-
nostke nadrzedna, spod nadzoru ktérej inwestor bez-
posredni wychodzi, zawiera poza sprowadzeniem do
zera limitow kwartalnych uruchomionych danemu in-
westorowi od poczatku roku — réwnocze$nie dyspozy-
cje o przeniesieniu dokonanych wyplat na rachunek
inwestycyjny inwestora w nowym rozdziale budze-
towym oraz ew. dyspozycje zwrotnego przelewu do-
konanych na rzecz tegoz inwestora przelewow z ra-
chunku amortyzacji scentralizowanej. Dysponent roz-
dzialu do ktdérego przenoszony jest inwestor, obowig-
zany jest jak najspieszniej uruchomi¢ mu nowy limit
finansowania za okres od poczatku roku, w drodze
dyspozycji o zmianie limitu finansowania wychodza-
cej z zera do limitu aktualnego.

Przyczyna przeprowadzanych zmian kwartalnych
limitéw finansowania beda bardzo czesto dokonywane
zmiany rocznych planéw pokrycia. finansowego inwe-
stycji. Aczkolwiek omawiane przepisy nakladajg wy-
raznie obowigzek zadysponowania réwnoczesnej ze
zmiana planu rocznego zmiany limitu finansowania
(kwartalnego lub od poczatku roku) tylko w jednym
przypadku (gdy zmiana planu rocznego powoduje
obnizenie sumy zapotrzebowania $rodkéw finansowych
w planie rocznym ponizej sumy uruchomionych od
poczatku roku limitéw finansowania), to jednak z ca-
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toksztaltu przepisOw jasno wynika obowigzek przepro-
wadzania zmian limitéw kwartalnych réwniez we
wszystkich przypadkach, w ktérych w wyniku zmiany
planu rocznego faktyczne zapotrzebowanie srodkéw fi-
nansowych na dany kwartal ulega zwigkszeniu lub
zmniejszeniu. S

Z wyjatkiem zmian kwartalnych limitéw dokony-
wanych w zwigzku z przeprowadzong reorganizacja,
kiedy to, jak wyzej wspomniano, limity kwartalne sa
zmniejszane do zera lub zwiekszane od zera za okres
od poczatku roku, wszelkie zwiekszenie limitow prze-
prowadzane byé maja w stosunku do limitu urucho-
mionego na kwartal, w ktérym dokonywane jest
zwiekszenie, zmniejszenia za$§ limitow dokonywane sg
za okres od poczatku roku jedynie w tym przypadku,
gdy kwota dokonywanego zmniejszenia jest nizsza od
limitu uruchomionego na Kwartat, w ktéorym odno$na
zmiana jest przeprowadzana.

Z wyjatkiem wydawanych przez Ministerstwo Fi-
nans6éw na wniosek zainteresowanych inwestoréw cen-
tralnych dyspozycji o wewnetrznych zmianach kwar-
talnych limitéw otwartych tym inwestorom, ktére spo-
rzgdzane sg w odniesieniu do zwiekszen i zmniejszen
na jednym dokumencie, wszystkie inne dyspozycje
(ré6wniez w przypadku rdéwnoczesnego zmniejszenia
jednemu i zwiekszenia innemu inwestorowi limitu fi-
nansowania o te sama kwote) sporzadzane sg odrebnie
dla kazdego limitu finansowania, w ktérym dokony-
wana jest zmiana. W realizacji dokonywanych zmian
obowiazuja tylko dwa ograniczenia. Wszelkie zmiany,

dokonywane w zakresie kredytéw buydzetowych prze--

widzianych limitami finansowania, dokonywane s3
przez rachunek nie rozdzielonych na dany kwartal kre-
dytow budzetowych (rezerwa dysponenta limitow)
w drodze zwiekszenia kwot tego rachunku o kwoty
kredytéw zwalnianych na skutek zmian limitéw po-
 dleglych inwestoré6w obnizajgcych przydzielony im
kredyt i zmniejszania kwot tego rachunku o kwoty
kredytéw przydzielanych dodatkowo podleglym in-
westorom. Nie ma Zzadnych ograniczen w zakresie
_przydzielania z powyzszegd rachunku kredytéw do-
datkowych (oczywiscie w ramach rocznych limitow
finansowania), do czasu dokad jest na tymze rachun-

ku wystarczajace pokrycie na dysponowane zmiany
limitéw przewidujgce zwickszenie objetych nimi kre-
dytéw — je$li jednak na rachunku tym braknie po-
krycia, woéwczas ewentualna zadysponowana zmiana
limitu, przewidujgca zwiekszenie objetego nim kre-
dytu, bedzie przeprowadzona dopiero po faktycznym
doplywie $rodk6w na rachunek nierozdzielonych kre-
dytow z rdownocze$nie zadysponowanych zmian in-
nych limitéw kwartalnych, przewidujacych obnizenie
objetych nimi kredytéow.

Drugie ograniczenie polega na dopuszczeniu doko-
nywania zmian w kredytach budzetowych limitow
kwartalnych miedzy rozdzialami budzetowymi, jedy-
nie do wysokosci nie rozdzielonej w danym rozdziale
kwoty kredytow budzetowych. Aczkolwiek wyraznie
tego w omawianych przepisach nie powiedziano, nale-
zy domniemywa¢é, ze ograniczenie powyzsze powinno
by¢ traktowane rozszerzajgco w sensie niedopuszczal-
noSci obnizania inwestorom bezposrednim limitéw
kwartalnych ponizej kwoty faktycznie dokonanych juz
wyplat. Domniemanie to oczywiscie nie dotyczy przy-
padkéw, w ktérych na skutek skre$lenia tytulu inwe-
stycyijnego ulega w rocznym planie pokrycia catkowi-
tej likwidacji zapotrzebowanie $srodkéw finansowych,
gdyz w tym przypadku rowniez kwartalne limity po-
winny by¢ sprowadzone do zera, a ewentualnie doko-
nane wyplaty przejsciowo pokryte kredytem antycy-
pacyjnym, do czasu formalnego wlaczenia do planu
inwestycyjnego i dokonania odpowiedniej zmiany pla-
nu rocznego i limitéw kwartalnych — majgcej na celu
zapewnienie prawidlowego pokrycia na faktycznie
wykonang czes¢ inwestycji skreS$lonej.

Nie jest celem niniejszej notatki szczegélowe oma-
wianie przepisé6w dotyczacych zmian w kwartalnych
limitach finansowania. Przepisy zawarte we wspom-
nianych na wstepie pismach okoélnych sa wyczerpujace,
szczegbélowe i jasne. Przez zwiezte, fragmentaryczne
omoéwienie tych przepiséw pragneliSmy podkreslié je-
dynie wazniejsze ich postanowienia oraz uwypukli¢
obowigzek biezgcego dostosowywania kwartalnych
limitéw do faktycznych potrzeb, z pominieciem ucie-
kania si¢ do regulacji zmian w tychze limitach otwar-
ciami limitow na kwartal nastepny.

Przeglad aktéw normatywnych budownictwa

Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o panstwowej sluz-
bie geodezyjnej i kartograficznej (Dz. U. R. P. Nr 24,
poz. 162).

- Dekret powoluje panstwowg stuzbe geodezyjng i kar-
tograficzng do planowania, wykonywania; koordyno-
wania i kontrolowania robét geodezyjnych i kartogra-
ficzych. Moca dekretu tworzy sie Centralny urzad
Geodezji i Kartografii podlegly Prezesowi Rady Mini-
strow. Organizacje i szczegélowy zakres dziatania
Centralnego Urzedu okre$li statut nadany przez Rade
Ministrow.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gespodarczego i Ministra Finansow z dnia
30 kwietnia 1952 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
robot i dostaw inwestycyjnych objetych planem inwe-
stycyjnym na rok 1951, nie wykonanych rzeczowo do
dnia 31 grudnia 1951 r. (Mon. Pol. Nr A_-44, poz. 625).

W zarzadzeniu Przewodniczgacego PKPG i Ministra
Finansé6w z dnia 25 stycznia 1952 r. w sprawie rob6t
idostaw inwestycyjnych objetych planem inwesty-
cyjnym na rok 1951, a nie wykonanych rzeczowo do
dnia 31 grudnia 1951 r. (Mon. Pol, Nr A-16, poz. 188)
termin podany w § 6 zostaje przesuniety do dnia
15 czerwca 1952 r.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr 126 z dnia 19 kwietnia
1952 r. w sprawie rozszerzenia zakresu stosowania stro-
powych ustrojow stalo-ceramicznych w budownictwie
(Biul. PKPG Nr 18, poz. 92).

Zarzadzenie zostalo wydane wobec stwierdzenia wy-
sokich waloréw konstrukcyjnych stropéw stalo_cera-
micznych plaskich i sklepionych oraz biorac pod uwa-
ge korzys$ci, jakie moga by¢ osiagniete przez rozsze-

rzenie zakresu ich stosowania w budownictwie, w
szczegoblnosci korzysci polegajace na wydatnym zmniej-
szeniu zuzycia cementu, stali zbrojeniowej i drewna
na ustroje ustugowe, W zwigzku z powyzZszym zarzg-
dzenie poleca zainteresowanym ministrom ustalenie
m. in. wykazu asortymentu pustakow do -stropowych
ustrojow stalo-ceramicznych, wytypowanych do pro-
dukcji i stosowania w budownictwie w 1953 r. oraz
wykazu rodzajow pustakéow do stropowych ustrojow
stalo-ceramicznych wytypowanych do prowadzenig nad
nimi studiéw i doswiadczen w celu stwierdzenia ich
przydatnosci do masowej produkeji i powszechnego
stosowania.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr 142 z dnia 28 kwietnia
1952 r. zmieniajace zarzadzenie z dnia 22 lutego 1952 r.
w sprawie trybu wprowadzania zmian i uzupelnien do
programéw produkcji przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych (Biul. PKPG Nr 17, poz. 98).

W zwiazku 2z uchwalg Nr 258 Prezydium Rzadu
z dnia 5 kwietnia 1952 r. w sprawie mozliwo$ci doko-
nywania zmian w planie inwestycyjnym na rok 1952,
zarzgdzenie wprowadza szereg zmian w zarzadzeniu
Przewodniczgcego PKPG Nr 50 z dnia 22 lutego 1952 r.
w sprawie trybu wprowadzania zmian i uzupelnien do
programo6w produkcji przedsiebiorstw  budowlano-"’
montazowych (Biul, PKPG Nr 8, poz. 56) M. in. § 3
w zmienionym brzmieniu postanawia, ze wtgczenie do
programu wykonawstwa i programu produkecji nowych
lub rozszerzenie dotychczasowych zlecen generalnych
i bezpoSrednich z planu inwestycyjnego moze nastg-
pi¢ jedynie na podstawie decyzji o zmianach w planie
inwestycyjnym wydanych zgodnie z uchwalg Nr 258
Prezydium Rzadu z dnia 5 kwietnia 1952 r, oraz de-
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cyzji o ustaleniu generalnego (bezposSredniego) wyko-
nawcy, wydanej zgodnie z omawianym zarzadzeniem.
Inwestor wnioskujgcy zmiane w planie inwestycyjnym
powodujaca konieczno$§¢ udzielenia nowego lub rozsze-
rzenia dotychczasowego zlecenia powinien we wniosku
wskaza¢ proponowanego generalnego (bezposredniego)
wykonawce.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr 143 z dnia 29 kwietnia
1952 r. w sprawie sporzadzenia planéw remontéw na
1953 r. (Biul. PKPG Nr 18, poz. 99).

Zarzadzenie podaje wytyczne do ustalania potrzeb
remontowych na 1953 r. Ustalenie potrzeb remonto-
wych ma na celu przygotowanie wiasciwych danych
dla sporzadzenia planéw remontéw S$rednich i kapi-
talnych na 1953 r. oraz powigzanie tych planéw z pla-
nami produkecyjnymi. Przy ustalaniu potrzeb remon-
towych nalezy opieraé sie na istniejacych dla niekté-
rych maszyn i urzadzen cyklach remontowych oraz
wskaznikach przestojow remontowych, na opracowanej
dokumentacji remontowej (zgodnie z instrukcja PKPG
Nr 30) oraz na komisyjnych przegladach i danych sta-
tystycznych z poprzednich okreséw. W celu nalezy-
tego ustalenia potrzeb remontowych obiektéw, koére
nie posiadaja ustalonych cykli remontowych i doku-
mentacji remontowej — zarzadzenie zobowigzuje dy-
rektoréow przedsiebiorstw do powolania komisji prze-
gladowych. :

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr 153 2z dnia 10 maja
1952 r. w sprawie przeznaczenia Srodkéw zakumulo-
wanych w 1951 r. na rachunkach bankowych ,,wygo-
spodarowane oszczedno$ci z wykonania kapitalnych
remontéow®. (Biul. PKPG Nr 19, poz. 102).

W zwiazku z zarzgdzeniem Przewodniczacego PKPG
i Ministra Finanséw z dnia 2 czerwca 1951 r. w sprawie
obnizenia kosztéw wtasnych w zakresie rzeczowego wy-
konania kapitalnych remontéw (Mon. Pol, Nr A-60,
poz. 810) zarzadzenie zobowigzuje banki finansujgce
dzialalno$é operacyjng przedsigbiorstw do odprowadze-
nia $rodkéw zakumulowanych na rachunkach banko-
wych , wygospodarowane oszczedno$ci z wykonania ka-
pitalnych remontéw* przedsiebiorstw panstwowych w
ciezar konta ,,odprowadzone do budzetu Panstwa wy-
gospodarowane oszczednosci z wykonania kapitalnych
remontéw*“. Na podstawie dowodu bankowego przed-
siebiorstwa powinny dokonaé¢ ksiegowania w ciezar
konta ,Fundusze specjalnego przeznaczenia“ na do-
bro konta ,Rachunek funduszéw i rezerw*.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr 162 z dnia 20 maja
1952 r. w sprawie zasad sporzadzania dokumentacii
wstepnej tych czeSci osiedli mieszkaniowych, ktére sa
realizowane w 1952 r.

Zarzgdzenie ustala, ze zatwierdzona prowizorycznie
dokumentacja wstepna tych cze$ci osiedli mieszkanio-
wych, ktére sg realizowane w 1952 r. stanowi pod-
stawe dziatalnosci inwestycyjnej do czasu zatwierdze-
nia dokumentacji wstepnej caltosci osiedla. § 3 zarzag-
dzenia podaje szereg uproszczen, ktére moga by¢ stoso-
wane przy sporzadzaniu dokumentacji technicznej
czesci osiedla mieszkaniowego:

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr 165 z dnia 17 maja
1952 r. w sprawie racjonalnej gospodarki barakami na
kwatery zbiorowe dla robotnikéw budowlanych. (Biul.
PKPG Nr 22, poz. 109).

Zarzgdzenie postanawia, ze przedsigbiorstwa budo-
wlano-montazowe moga wylgcznie za zgoda sprawuja-
cego nad nimi nadzér ministra po zakonczeniu budo-
wy pozostawi¢ inwestorowi baraki skladane (prze-
nosne) zbudowane na kwatery zbiorowe dla robotnikéw
budowlanych. Baraki sktadane nalezy budowa¢ w przy-
padkach:

a) budéw o krétkim

montazowej,

b) rob6t nostepowych (kroczgcych) jak roboty dro-

gowe, torowe, geologiczno-poszukiwawcze itp.,

¢) konieczno$ci szybkiego zorganizowania placu bu-

dowy,

cyklu produkeji budowlano-

d) konieczno$ci nieprzewidzianego rozszerzania za-
kresu robot.

Baraki sktadane przeznacza sie wylacznie na kwa-
tery zbiorowe dla robotnikéw budowlanych lub na
obozy zimowe dla junakéw P. O. ,Stuzba Polsce”.

Okélnik Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego Nr 7 z dnia 3 kwietnia 1952 r.
w sprawie zatrudniania w godzinach nadliczbowych
i w drugiej zmianie pracownikéw szkolacych sie w
technikach dla pracujacych i w wieczorowych szko-
lach inzynierskich,

Oko6lnik zostat wydany w celu umozliwienia pracow-
nikom, zatrudnionym w przedsiebiorstwach i zakla-
dach gospodarki uspolecznionej, a jednocze$nie szko-
lacym sie w technikach dla pracujacych oraz w wie-
czorowych szkotach inzynierskich, zachowania cigglo-
Sci w nauce. OKkoélnik ustala, ze ci pracownicy mogg
by¢ zatrudniani w godzinach nadliczbowych oraz w
pracy na drugg zmianeg tylko w wyjatkowych przypad-
kach, podyktowanych konieczno$ciag wykonania szcze-
golnie waznych i pilnych zadan.

Zarzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego Nr 228 z dnia 17 lipca
1952 r. w sprawie terminéw sporzadzania dokumenta-
cji projektowo-kosztorysowej dla robét inwestycyjnych
przewidzianych w Planie Inwestycyjnym na rok 1953.

Zarzadzenie ma na celu zapewnienie dostarczenia
przedsiebiorstwom budowlano-montazowym we wila-
Sciwych terminach dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej w zakresie niezbednym dla realizacji Planu
Inwestycyjnego na rok 1953.

Przez dokumentacje projektowo-kosztorysowa nale-
zy rozumie¢ projekt wstepny wraz ze wstepnym kosz-
torysem generalnym, projekt techniczny wraz z koszto-
rysem szczegélowym oraz rysunki robocze.

Zarzadzenie ustala szereg terminéw odno$nie spo-
rzgdzania i zatwierdzania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, ktére musza by¢ $cisle przestrzegane.

Projekty wstepne wraz z wstepnym kosztorysem ge-
neralnym dla inwestycji rozpoczynanych w 1953 r. na-
lezy ostatecznie zatwierdzi¢ w terminie do dnia 1 sier-
pnia 1952 r.

W uzasadnionych przypadkach ostateczne zatwier-
dzenie projektu wstepnego moze nastgpi¢é w terminie
poézniejszym za zgodg: PKPG — Departamentu Inwe-
stycji w stosunku do inwestycji I grupy lub wlasci-
wego ministerstwa lub urzedu centralnego — komor-
ki inwestycyjnej — w stosunku do inwestycji II grupy.

Inwestycje, dla ktérych projekty wstepne wraz ze
wstepnymi kosztorysami generalnymi zostang zatwier-
dzone w terminie poézniejszym, moga byé wigczone do
Planu Inwestycyjnego na rok 1953 jedynie pod wa-
runkiem ostatecznego zatwierdzenia projektu wstep-
nego w terminie nie przekraczajacym dnia 1 listopada
1952 r.

Projekty techniczne wraz z kosztorysami szczegolo-
wymi dla budéw rozpoczynanych w I pdlroczu 1953 r.
nalezy dostarczy¢ przedsiebiorstwom budowlano-mon-
tazowym przed dniem 1 grudnia 1952 r.

Rysunki robocze dla budéw rozpoczynanych zardéw-
no w I jak i II pétroczu 1953 r. nalezy dostarczyé
przedsiebiorstwom budowlano-montazowym na 1 mie-
sigc przed rozpoczeciem robét budowlano-montazo-
wych.

Dla robé6t takich jak: konstrukcje stalowe, montaz
konstrukeji prefabrykowanych itp., dla ktérych wy-
magane jest uprzednio zaméwienie materialéw, wyko-
nanie robot warsztatowych, termin dostarczenia ry-
sunkéw roboczych powinien byé¢ ustalony przez biuro
projektéow w porozumieniu z inwestorem i przedsie-
biorstwem budowlano-montazowym.

Termin dostarczenia przedsiebiorstwom budowlano-
montazowym projektéw technicznych wraz z koszto-
rysami szczegdélowymi dla budéw rozpoczynanych w II
potroczu 1953 r. nie powinien przekraczaé dnia 15
kwietnia 1953 r.

Odpowiedzialno$¢ za terminowe dostarczenie doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej przedsiebiorstwom
budowlano-montazowym ponosi inwestor,



Okélnik Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego (Departament Budownictwa —
Znak BU2A-01-378) Nr 10 z dnia 7 czerwca 1952 r. w
sprawie uzgadniania spraw spornych przy zawieraniu
uméw o wykonanie robét budowlano-montazowych ob-
jetych Planem Inwestycyjnym 1952 r.

W celu unikniecia rozbiezno$ci postepowania przy
uzgadnianiu spraw spornych przy zawieraniu umoéw
o wykonanie robét budowlano-montazowych objetych
Planem Inwestycyjnym 1952 r., zapobiezenia przediu-
zaniu sie rozpatrywania sporéw oraz zbednemu kiero-
waniu znacznej iloSci spraw do roztrzygniecia w dro-
dze postepowania arbitrazowego, okélnik zaleca przy
ustalaniu przez wlasciwe resorty trybu uzgadniania
spraw spornych stosowanie.zawartych w nim zasad.

Mianowicie na zamawiajgcych (inwestoré6w bezpo-
érednich) i wykonawcow nalezy nalozy¢é obowigzek
$cistego przestrzegania terminéw okreS§lonych w za-
rzadzeniu Przewodniczacego PKPG z dnia-11 stycznia
1952 r. w sprawie zasad i trybu zawierania uméw
o wykonanie robo6t budowlano-montazowych objetych
Planem Inwestycyjnym (Mon. Pol. Nr A-5), dotycza-

cych zglaszania zastrzezen do projektu umowy i uzga-

dniania rozbieznos$ci ujetych w protokole rozbieznosci.

Dla rozpatrywania kwestii spornych ujetych w pro-
tokotach rozbiezno$ci, zaré6wno inwestorzy naczelni jak
i centralne zarzady przedsiebiorstw budowlano-monta-
zowych lub jednostki réwnorzedne powinny wyzna-
czyé okreS$lonego pracownika lub komoérke organiza-
cyjna. o

Pismo Panstwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego Departament Budownictwa i Departament Kosz-
téow i Polityki Cen. Znak: BU1/099/100/52, z dnia 7
czerwca 1952 r. w sprawie trybu ustalania i zatwier-
dzania narzutéw kosztow nakladowych dla panstwo-
wych biur projektow.

Pismo wyjasnia, ze narzuty kosztéw nakladowych
powinny by¢ ustalone na podstawie wskaznikéw, za-
twierdzonych w Narodowym Planie Gospodarczym na
1952 r. Za baze odniesienia kosztow nakladowych na-
lezy przyjaé wysokosS¢ robocizny bezposredniej, obli-
czonej na podstawie zatwierdzonych $rednich ptac
i zatrudnienia pracownikéw inzynieryjno-technicznych
zatrudnionych bezposrednio przy projektowaniu przy
uwzglednieniu wskaznika czasu  efektywnie przepraco-
wanego. Ustalone i zatwierdzone przez wlasciwe mini-
sterstwo narzuty powinny obowigzywaé¢ przy rozlicze-
niach za prace projektowe, wykonywane w r. 1952.
Natomiast powyzsze nie dotyczy rachunkéw ostatecz-
nych, wystawionych przed ustaleniem narzutéw na
podstawie omawianego pisma PKPG.

Pismo okélne Nr 8 Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego Departament Inwestycji — Departa-
ment Budownictwa (Znak: INIM-52) z dnia 31 maja
1952 r. w sprawie wyjasnienia, na jaka kwote nalezy
zawieraé¢ umowy o wykonanie robét budowlano-mon-
tazowych objetych Planem Inwestycyjnym na rok 1952,
z generalnym (bezposrednim) wykonawca.

Pismo okdlne wyjasnia, ze umowy o wykonanie ro-
bét budowlano-montazowym, objetych Planem Inwe-
stycyjnym na rok 1952, pomiedzy inwestorem bezpo-
$érednim a generalnym (bezpoérednim) wykonawca po-
winny by¢ zawierane w warto$ci: _

a) limitu inwestycyjnego brutto tj. przez ustalenie
ogbélnego kosztu robdt z uwzglednieniem zadan
oszczednosciowych w zakresie projektowania oraz

b) limitu inwestycyjnego netto tj. przez ustalenie
ogbélnego kosztu robét z uwzglednieniem zadan
oszczednosSciowych w zakresie projektowania oraz
obnizki cen, wynikajgcej z zadan oszczednoscio-
wych w zakresie realizacji inwestycji.

Naleznoé¢ wykonawcy oblicza sie na podstawie ko-

sztu netto robot.

Okélnik Przewodniczacego Panstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego Nr 14 z dnia 15 lipca 1952 r.
(Znak: BU2M-01-356) w sprawie wykonania przepisu
§ 6 ust. 1 uchwaly Nr 408/52 Prezydium Rzadu z dnia
24 maja 1952 r. w sprawie wzmozenia walki o oszczed-
no$é w budownictwie.

Przepis § 6 ust. 1 uchwaty Nr 408/52 Prezydium Rza-
du z dnia 24.V.1952 r. w ‘sprawie wzmozenia walki

o oszczedno$¢ w budownictwie zobowigzal wiasciwych
ministréw (inwestorow centralnych) do wydania za-
rzadzen polecajgcych poddanie rewizji juz uzgodnio-
nych poprzednio kosztoryséw dodatkowych z tytulu
zatrudnienia robotnikéw zamiejscowych oraz z tytutu
robét dodatkowych w kierunku ograniczenia tych kosz-
téw do niezbednego minimum.

W zwigzku z niejednolitym wuregulowaniem. przez
poszczegblne resorty w zarzadzeniach, o ktérych mowa
wyzej, zagadnienia zakresu udziatu aparatu bankowe-
go w pracach zwigzanych z rewizja kosztoryséw do-
datkowych oraz zasad$ przeprowadzenia tej rewizji,
okélnik podaje szereg wytycznych i-zaleca ich zasto-
sowanie przy wydawaniu zarzadzen w wykonaniu
przepisu § 6 ust. 1 powolanej wyzej uchwaly wzgle-
dnie uzupelnien do mnich.

Okolnik Nr 84-Ministra Budownictwa Przemyslowego
z dnia 21 maja 1952 r. w sprawie uzupelnienia zakresu
czynnoSci inspektorow technicznych centralnych za-
rzadow, zjednoczen (przedsiebiorstw) i zarzadéw bu-
dowlano-montazowych obowiazkiem kontroli przebiegu
szkolenia wewnatrzzakladowego (Biul. Min, Bud.
Przem. Nr 7, poz. 52).

W zwigzku z tym, ze zaklady pracy musza w roku
1952 zaspokaja¢ zapotrzebowanie na robotnikéw kwa-
lifikowanych we wlasnym -zakresie droga wewnatrz-
zakladowego szkolenia kadr robotniczych, okélnik po-
leca inspektorom technicznym sprawdzanie w czasie
przeprowadzanych przez siebie kontroli takze przebieg
szkolenia wewnatrzzaktadowego pod wzgledem facho-
wo-technicznym. Polecenie to ma na celu powigza-
nie szkolenia z produkcja oraz wzmozenie kontroli tego
szkolenia od strony technicznej.

Zarzadzenie Nr 129 Ministra Budownictwa Przemy-

. slowego z .dnia 6 czerwca 1952 r. w sprawie rewizji

zatwierdzonych zalozen projektéw, projektéw wstep-
nych i projekiéw technicznych inwestycji bedacych
w_ toku realizacji i przewidzianych do realizacji na
rok 1953. ’

Zarzadzenie zostalo wydane na podstawie § 1 ust. 1
uchwaly Nr 408/52 Prezydium Rzadu z dnia 24 maja -
1952 r. 'w sprawie wzmozenia walki o oszczednosé
w budownictwie, w celu przeprowadzenia akcji usu-
nigcia zaniedban i niedociggnieé w zakresie dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej. Na podstawie przepi-
s6w tego zarzadzenia Departament Inwestycji, Komisja
Oceny Projektéw Inwestycyjnych Ministerstwa Budow-
nictwa Przemystowego i komisje oceny projektéw in-
westyeyjnych inwestoréw naczelnych przeprowadza
rewizje wymienionej w tytule zarzgdzenia dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej na rok biezacy i rok
1953. Rewizje te nalezy przeprowadzi¢ pod katem wi-
dzenia jak najszerszego zastosowania nowych doswiad-
czen i osiggnie¢ postepu technicznego w technologii
i budownictwie oraz oszczednos$ci w zakresie Srodkéw
materialnych i ludzkich. Sprawe wlaczenia do planu
inwestycyjnego na rok 1952 oszczednosci uzyskanych
przez rewizje oraz zmian w umowach z wykonawcami
uregulujg odrebne zarzadzenia.

Zarzadzenie Nr 62 Ministra Budownictwa Miast
i Osiedli z dnia 11 kwietnia 1952 r. w sprawie organi-
zacji ochrony przeciwpozarowej w resorcie Minister-
stwa Budownictwa Miast i Osiedli (Dz. Urz. Min. Bud.
Miast i Osiedli Nr %, poz. 72).

Nawigzujge do poprzednio wydanych aktéw norma-
tywnych w sprawie zapobiegania powstawaniu i roz-
szerzaniu sie pozar6w w budynkach oraz na budowach
— zarzadzenie wprowadza ,Wytyczne w sprawie orga-
nizacji sluzby ochrony przeciwpozarowej w resorcie
budownictwa miast i osiedli“. Wytyczne zobowigzujg
centralne zarzgdy do zapewnienia prowadzenia wszel-
kich spraw ochrony przeciwpozarowej w centralnych
zarzadach oraz jednostkach przez nich nadzorowanych

.przez pracownikéw fachowych w dziedzinie pozarnic-

twa. W. celu obslugi ochrony przeciwpozarowej

obiektéw statych, jak tartakoéw, stolarni, baz sprzetu,

transportu, magazynéw, zwirowni, skladéw tarcicy,

klocowisk, garazy itp. wytyczne ustalajg posterunki ob-

chodowe, Posterunki te nalezy organizowaé w zalez. '
nosci od potrzeb miejscowych i posiadanego wypo-

sazenia.
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