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1. Wstep

Do najwazniejszych osiagnie¢ ekonomii ostatnich lat nalezy odkrycie, ze inwestycje
w kapitatl ludzki stanowig glowny warunek oraz przestank¢ wzrostu i rozwoju gospo-
darczego. Nastapita wyrazna zmiana modelu globalnego wzrostu gospodarczego. Wie-
dza, zastepujac kapital materialny, pieniezny i ziemie, stala sie najwazniejszym
kapitalem, zwlaszcza w obszarze wysokiej techniki.

Okreslenie ,kapitat ludzki” wprowadzitl do ekonomii laureat nagrody Nobla z
1979 1. Th. W. Schulz [Stankiewicz 1998, s. S06]. Twierdzit on, ze kazdy cziowiek rodzi
si¢ z pewnym szczegblnym zespolem genéw, okreslajacym jego wrodzone zdolnosci.
Zdolnosci ludzkie moga by¢é wrodzone albo nabyte. Cechy nabytej jakosci populacji,
ktére majg wartos¢ i moga by¢ wzbogacane za pomocg odpowiedniego inwestowania,
okreslit kapitatem ludzkim [Fitz-enz 2001, s. 8]. W odniesieniu do dzialalnosci gospo-
darczej kapitat ludzki mozna traktowac jako kombinacje takich czynnikow, jak:

— cechy wnoszone przez czlowieka: inteligencja, energia, ogélnie pozytywna postawa,
wiarygodnos¢, zaangazowanie,

— zdolno$¢ do uczenia sie: chlonno$é umystu, wyobraznia, zdolnosci tworcze, a takze
zdrowy rozsadek,

— motywacja pracownika do dzielenia si¢ informacjami i wiedza: duch zespotowy

i orientacja na cel.

Doswiadczenia wielu krajow wskazuja, ze najtanszym sposobem przyspieszania
tempa rozwoju gospodarczego sa inwestycje w kwalifikacje cztowieka. Potencjat inte-
lektualny stwarza ogromne mozliwosci, ktére umiejetnie poprowadzone moga ozywié
gospodarke i wprowadzié ja na Sciezke zrownowazonego wzrostu. Rozwdj i racjonalne
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wykorzystanie zasobdw sity roboczej jest gtdéwnym filarem procesu budowy gospodarki
opartej na wiedzy. Oznacza to, ze zasadnicze znaczenie, zar6wno dla osiagniecia wyso-
kiego poziomu zamoznosci, jak i dla proceséw rozwojowych w przysztosci, ma kapitat
ludzki. To jego jakos¢ zadecyduje o bogactwie narodéw w dlugim okresie.

Celem opracowania jest przedstawienie jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce na tle
krajow Unii Europejskiej. Na jako$¢ kapitatu ludzkiego wpltywaja przede wszystkim wi-
dzialne i niewidzialne inwestycje w edukacje, wiedze oraz nakiady na dziatalno$é B+R.
Od tych czynnikow zalezy w gtownej mierze charakter wzrostu gospodarczego, a szcze-
golnie zmniejszanie luki technologicznej i produktywnosciowej. To zas z kolei pozwala
na osiaganie sukcesow w nadrabianiu dystansu rozwojowego wobec krajow wysoko
rozwinigtych.

Trudno wyobrazi¢ sobie wspolczesne panstwo, ktére moze obej$é sie bez ludzi z
wyzszym wyksztalceniem. Obecnie nowo powstajace gospodarki najczesciej okresla sie
jako gospodarki oparte na wiedzy. To wiasnie wiedza decyduje o rozwoju. W nowej go-
spodarce istotne znaczenie ma zdobywanie przez ludnos¢ wysokiego poziomu umiejet-
nosci oraz wiedzy. Wszystko to swiadczy o tym, Ze w gospodarce opartej na wiedzy
popyt na nisko wykwalifikowanych pracownikéw sfery produkcji bedzie najprawdopo-
dobniej spadat. Dlatego tez inwestycje w kapital ludzki wydaja sie obecnnie jak najbar-
dziej uzasadnione.

2. Jako$¢ zasobow ludzkich

W strategii pt. ,,W perspektywie roku 2010” opracowanej przez Komitet Prognoz
»Polska w XXI w.”, za najwazniejszy priorytet uznano wykorzystanie potencjatu inte-
lektualnego Polski i jej zasobédw ludzkich w celu przyspieszenia modernizacji procesow
spoteczno-gospodarczych kraju i zblizenia ich do struktur zachodnioeuropejskich. Prio-
rytet dla edukacji jest zgodny z kierunkiem strategii Unii Europejskiej. Nalezy zazna-
czyc, ze systemy edukacyjne w panstwach Unii Europejskiej nie sa regulowane prawem
wspdlnotowym. Poszczegélne kraje prowadza wiasng polityke w tym wzgledzie.

We wszystkich krajach wysoko rozwinigtych obserwuje sie obecnie duze zapotrzebo-
wanie na kadry kwalifikowane, dysponujace walorami potrzebnymi, by stawic czoto wy-
zwaniom wspdlczesnych gospodarek. Jest to zwiazane z wyraznym przyspieszeniem
lempa rozwoju postepu technicznego i technologicznego, opartego przede wszystkim na
rozszerzaniu komputeryzacji i automatyzacji. Wymaga to od pracobiorcéw wyzszego po-
ziomu kwalifikacji. Wydaje sig¢, ze inwestowanie w kapital ludzki, szczegélnie w podno-
szenie poziomu wyksztalcenia, jest nieodzownym elementem rozwoju gospodarczego.

Jakos¢ kapitatu ludzkiego mozna rozpatrywac w réznych kategoriach. Niestety, dostep-
nos¢ poréwnywalnych danych statystycznych znacznie ogranicza ocene jakoéci tego kapitatu.

Warto zauwazy¢, ze inwestycje w edukacje kapitatu ludzkiego opieraja si¢ na czte-
rech humanistycznych zasadach, majacych skutki ekonomiczne [Auleytner 1999]:



324

— uczy¢ sig, aby wiedzie¢,

— uczy¢ sie, aby dzialaé,

— uczyc¢ sig, aby wspolnie zy¢,
— uczy¢ sie, aby byé.

Zasady te odnosza sie do catego zycia czlowieka. Nie tylko osoba mioda, ale takze
osoba dorosta musi sig¢ uczyé przez cale zycie, aby zachowa¢ konkurencyjnosé. Do-
$wiadczenia krajéow wysoko rozwinietych dowodza, ze juz dzi$ ludzie zmieniaja zawod
Srednio 6-8 razy w ciagu zycia zawodowego. Dlatego coraz wieksza wagg przywiazuje
si¢ do tzw. ksztalcenia ustawicznego.

O jakosci kapitatu ludzkiego $wiadczy niewatpliwie poziom wyksztatcenia. W ciagu
ostatnich kilkudziesieciu lat w Polsce dokonat si¢ znaczny postep, jezeli chodzi o poziom
wyksztalcenia ludnosci. Liczba 0s6b z wyksztalceniem co najwyzej podstawowym
zmniejszyla si¢, natomiast wzrosta liczba o0s6b z wyksztalceniem $rednim i wyzszym. W
1970 r. potowa mieszkancéw Polski posiadata wyksztalcenie podstawowe i niepetne pod-
stawowe, a w 2002 r. takich 0s6b bylo juz tylko 31%. Odsetek mieszkancow z wyzszym
wyksztalceniem wzrdst w tym okresie z 2 do 10,2%. W Unii Europejskiej w 2001 r. lud-
no$¢ z wyksztalceniem wyzszym stanowita 16,0% ogétu ludnosci w wieku 15 lat i starszej.
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Rys. 1. Udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w populacji w wieku 25-59 lat
w wybranych krajach UE w 2000 r.

Zrodto: [Nauka i technika... 2005, s. 184].
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W Unii Europejskiej w 2000 r. osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowity 22%
ogotu populacji w wieku 25-59 lat (rys. 1). W Polsce udziat tej grupy wynosit 19%. Naj-
nizszy odsetek oséb z wyzszym wyksztalceniem odnotowano w Portugalii i Wioszech
(po 10%), najwyzszy za$ w Finlandii (34%) i Szwecji (31%).

W tabeli | przedstawiono liczbe studentow przypadajaca na 10 tys. ludnosci w Pol-
sce i w wybranych krajach Unii Europejskiej. W Polsce w latach 1990-2000 liczba stu-
dentéw na 10 tys. ludnosci wzrosta az o 186% (tj. z 143 studentow w 1990 r. do 409
studentéw w 2000 r.). Najwyzszy wzrost wsrod prezentowanych krajow wystapit na
Wegrzech (203%). Jedynie w Niemczech w badanym okresie zmniejszyla sig liczba stu-
dentéw przypadajaca na 10 tys. ludnosci z 257 do 250 studentdw, tj. nastapit spadek o
2,7%. Z przytoczonych danych wynika, ze wyzszy wskaznik niz w Polsce wystapil jedy-
nie w Hiszpanii (460 studentdéw na 10 tys. ludno$ci) i Irlandii (425 studentéw). Oznacza
to, ze Polsce udato si¢ ,,dogoni¢” kraje Unii Europejskiej pod wzgledem zmniejszania
dysproporcji w poziomie wyksztalcenia. Jednak wzrostowi liczby studentéw w Polsce
nie towarzyszyto proporcjonalne zwigkszenie liczby nauczycieli akademickich, co moze
wplywaé na jakos$¢ ksztatcenia. W latach 1990-2000 wzrost liczby nauczycieli akade-
mickich wyniost zaledwie 33%, podczas gdy liczba studentow wzrosta czterokrotnie. Na
poczatku lat dziewigcdziesiatych na jednego nauczyciela akademickiego przypadato 6
studentow, obecnie za$ wskaznik ten wzrést do 18. Jednak sytuacja w tym wzgledzie nie
odbiega znacznie od sytuacji w Unii Europejskiej, gdzie wystepuje duze zré6znicowanie.
Poziom tego wskaznika waha si¢ od 23 we Wioszech do 7 w Niemczech.

Tabela 1. Studenci na 10 tys. ludnosci w Polsce i w wybranych krajach UE

Kraj 1990/1991 1999/2000 Dynamika (w %)
Polska 143 409 286,0
Austria 265 322 121,5
Belgia 276 347 125,7
Francja 299 343 114,7
Grecja 191 401 209,9
Hiszpania 314 460 146.5
Irlandia 256 425 166,0
Litwa 237 330 139,2
Niemcy 257 250 97.3
Slowacja 124 252 203,2
Wegry 99 300 303,0
W. Brylania 218 339 55,5
Wiochy 256 307 119,9

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [,,Rocznik Statystyki...” 2003, s. 173].
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Podkresli¢ nalezy, ze tak znaczny wzrost populacji studentéw w Polsce jest
zwiazany przede wszystkim ze zwigkszeniem si¢ liczby studentow studiéw wieczoro-
wych i zaocznych w szkotach panstwowych, a takze z rozwojem réznych form studiow
w szkolach wyzszych niepanstwowych. Liczniejsze generacje absolwentéw szkot sred-
nich oraz zwiekszony wérdd nich odsetek oséb, ktdre zamierzaja kontynuowaé nauke w
szkotach wyzszych, powoduje, ze od kilku lat sukcesywnie rosnie liczba studentow, a co
sie z tym wiaze — i absolwentéw szkdt wyzszych,

Pod wzgl¢gdem liczby absolwentow szkét wyzszych na 1000 osob w wieku 20-29 lat
Polska zajmuje niekwestionowane miejsce lidera. Dane przedstawia rys. 2. W 2001 r.
w Polsce na 1000 osob w wieku 20-29 lat przypadato 74,3 absolwentow szkol wyzszych.
Tymczasem $rednio w tzw. starej Unii Europejskiej na 1000 oséb w wieku 20-29 lat
przypadato jedynie 40,4 absolwentdw. Najnizsza warto$¢ tego wskaznika wystapita we
Wiloszech (25,8), Austrii (27,4) i Stowacji (29,4).
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Rys. 2. Liczba absolwentoéw szkét wyzszych na 1000 os6b w wicku 20-29 lat w 2001 r.
w Polsce i wybranych krajach UL

Zrodto: [Nauka i technika... 2005, s. 186].
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Niewatpliwym sukcesem rozwoju szkolnictwa wyzszego w ostatniej dekadzie byt
ogromny, bo prawie czterokrotny wzrost liczby studentéw i odpowiadajacy mu wzrost
wskaznika skolaryzacji. Najczesciej stosowang miara powszechno$ci ksztalcenia jest
wspotczynnik skolaryzacji'. Wspétezynnik skolaryzacji brutto w szkolnictwie wyzszym
wzrost w Polsce ponad trzykrotnie z 12,9% w roku akademickim 1990/91 do 46,4% w
roku akademickim 2003/04 [Szkoly wyzsze... 2004, s. X VI].

Informacje o strukturze studentéw sg juz jednak mniej optymistyczne. W roku aka-
demickim 2003/04 w szkotach wyzszych na studiach dziennych ksztatcito si¢ 47,2%
wszystkich studiujacych. Studenci uczacy sie w systemie zaocznym, wieczorowym
i eksternistycznym stanowili 52,8% ogo6tu studiujacych. Zaktada sig, ze studia odbywa-
ne w trybie innym niz dzienny powinny stanowi¢ ulatwienie w podnoszeniu kwalifikacji
dla oséb juz pracujacych. Jednak w rzeczywistosci czesto stanowig substytut pelnych
studiow odbywanych w trybie dziennym, co dotyczy zwlaszcza os6b mtodych.

W roku akademickim 2003/04 wsrod 400 szkot wyzszych w Polsce tylko 126 bylo
uczelniami panstwowymi. Ksztatcilo sie w nich az 70,6% ogdtu studentéw (1 312,7 tys.
050b).

Najwieksze roznice, jezeli chodzi o skale ksztatcenia miedzy Polska a krajami Unii
Europejskiej, wystapity w odniesieniu do skali edukacji ustawicznej. Odsetek uczestni-
kow edukacji ustawicznej w Polsce w 1998 r. wynosit 13%, podczas gdy w Unii Euro-
pejskiej bylo to 31% populacji oséb w wieku 25-64 lata [Sektorowy program... 2004,
s. 71]. Tworzenie nowoczesnego i efektywnego systemu edukacji ustawicznej jest wa-
runkiem nie tylko dostosowania zasobdw sity roboczej do potrzeb rynku pracy, ale i zni-
welowania pewnej luki cywilizacyjne;.

3. Inwestycje w wiedze

We wspotczesnej gospodarce inwestycje przybierajg réznorodne formy. Kazda z
nich ma duze znaczenie dla rozwoju i wzrostu gospodarczego. Inwestycje mozna po-
dzieli¢ na inwestycje materialne i inwestycje w wiedze. Ze zdefiniowaniem i pomiarem
inwestycji materialnych na ogdl nie ma problemu, gdyz inwestycje te obejmuja naktady
na budynki i budowle oraz maszyny i urzadzenia techniczne. Cecha ich jest to, Zze umoz-
liwiajg dyfuzje innowacji technicznych. Problem pojawia sie przy definiowaniu i pomia-
rze inwestycji w wiedze. Brak jest powszechnie przyjetej standardowej definicji tego
pojecia. Na og6t przyjmuje sig, ze inwestycje w wiedzg (investment in knowledge) obej-
muja naklady na dzialalno$é¢ B + R, wydatki — publiczne i prywatne — na szkolnictwo
wyzsze oraz naklady na oprogramowanie. Relacja inwestycji w wiedze do PKB w ostat-
nich latach przyjmuje najwyzsze wartosci w Szwecji 6,5%, podczas gdy $rednia dla UE

''Wspotczynnik skolaryzacji brutlo jest to wyrazony procentowo stosunck wszystkich os6b uczacych sig
na danym poziomie do calej populacji os6b bedacych w wicku nominalnie przypisanym temu poziomowi
ksztalcenia.
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wynosita 3,6%. Wymieniona relacja traktowana jest obecnie, m.in. przez ekspertow
OECD, jako jeden z najwazniejszych wskaznikow stuzacych do oceny stopnia rozwoju
w poszczeg6lnych krajach gospodarki opartej na wiedzy.
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Rys. 3. Relacgja ,inwestycji w wiedze¢” do PKB w Polsce w latach 1995-2003 (w %)
Zrédto: [Nauka i technika... 2005, s. 188].

W Polsce relacja inwestycji w wiedze do PKB w latach 1995-2003 zwigkszyla sig z
1,41 do 1,89% PKB (rys. 3). Nadal jednak jest to nizszy wskaznik niz w Unii Europej-
skiej, gdzie inwestycje w wiedzg¢ (bez naktadéw na oprogramowanie) stanowity 2,51%
PKB. W Polsce wzrost tego wskaznika w ostatnich latach wynikat gléwnie ze wzrostu
wydatkow prywatnych na szkolnictwo wyzsze, czyli optat wnoszonych przez studentéw
za zaj¢cia dydaktyczne w panstwowych i prywatnych szkolach wyzszych.

4. Podsumowanie

Globalizacja gospodarki wymaga przetamywania barier komunikacyjnych — jezyko-
wych, kulturowych, a przede wszystkim technologicznych. Narzedziem przetamywania
tych barier jest edukacja. To wyksztalcenie determinuje szanse na zmniejszenie dystan-
su rozwojowego Polski w stosunku do krajow Unii Europejskiej.

Zachodzace w ostatnich latach zmiany w poziomie wyksztalcenia Polakéw sa na
pewno korzystne. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ogélny poziom wyksztatcenia
zasob6éw pracy w Polsce jest stosunkowo wysoki, na co mial wptyw boom edukacyjny
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lat dziewieédziesiatych. Poziom wyksztalcenia polskich pracobiorcéw nie odbiega
znacznie od wyksztatcenia ludnosci w Unii Europejskiej. Zwraca si¢ jednak uwagg, iz by
osiagnaé europejski poziom wyksztalcenia ludnosci, 20% mieszkancéw naszego kraju
powinno posiada¢ wyksztalcenie wyzsze [Krynska 2004, s. 250]. Tymczasem tylko ok.
10% ludnosci Polski ma wyksztalcenie wyzsze.

Nasuwa si¢ jednak pytanie o przydatno$é nabywanych — coraz wyzszych — kwalifi-
kacji. Ludzie sa wyksztalceni, ale czesto ich wyksztalcenie nie jest przydatne na rynku
pracy. Dowodem na to sa statystyki dotyczace bezrobotnych. Wydaje sig, ze problemem
jest jakos¢, a przede wszystkim nieadekwatnosé wyksztatcenia do nowych wymagan
gospodarki. Z tego wigc wzgledu dziatania podejmowane w ramach polityki edukacyj-
nej powinny — z natury rzeczy — wynika¢ z przewidywanych zmian zapotrzebowania na
kadry w przysztych okresach. Zachodzace zmiany gospodarcze i spoteczne w Polsce
wymagaja nieustajacych wysitkéw edukacyjnych, a szczegélnie ksztalcenia ustawiczne-
go w roéznych formach organizacyjnych, ktére odpowiadaja wymaganiom rynku pracy i
osobistym ambicjom ksztalconych oséb.

Literatura

Auleytner J., Kapital ludzki w Polsce i w Unii Europejskiej, ,,Rzeczpospolita” nr 282 z 3 grudnia 1999.

Fitz-enz J., Rentownos¢ inwestycyi w kapital ludzki, Krakow 2001.

Krynska E., Szkolnictwo wyzsze a rynek pracy, [w:] Regulacyjne aspekty polityki ekonomicznej — dostosowa-
nia polskiej gospodarki do europejskiego i globalnego rynku, Uniwersytet Lodzki, £.6dz 2004.

Nauka i technika w 2003 r., GUS, Warszawa 2005.

-Rocznik Statystyki Migdzynarodowej” 2003, GUS, Warszawa 2003.

Sektorowy prograin operacyjny ,,Rozwdj zasobéw ludzkich” 2004-2006, MGPiPS, Bruksela—Warszawa 2004.

Stankiewicz W., Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 1998.

Szkoly wyzsze i ich finanse w 2003 r., GUS, Warszawa 2004.

HUMAN CAPITAL - DEVELOPMENTAL GAP BETWEEN POLAND
AND THE EU

Summary

The article atiempts to present the quality of human capital in Poland as compared to the EU15 member
states. Human capital quality is primarily affected by investments in education, knowledge and R&D. Those
are the main determiners of the nature of economic growth, in particular the closing of technology and produc-
tivity gaps. This in turn promotes catching up with the development level of economically developed countries.

The analysis reveals that the general education level of Polish workforce is relatively high, and Polish em-
ployees are educated at the level similar to that of the European population. The socio-economic transforma-
tions in Poland require continuous educational efforts, particularly in the sphere of permanent education in
various organisational forms to suit both the demands of labour market and the aspirations of people receiving
education.
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