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1. Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia samorzadowi terytorialnemu
uczestnictwo w sprawowaniu wiadzy publicznej oraz naklada obowiazek wykonywania
zadan publicznych w imieniu wlasnym i na wilasng odpowiedzialnos$é. Podzial zadan
migdzy gminy, powiaty, wojewddztwa oraz rzad i administracje rzadowa wynika z prak-
tycznego zastosowania zasady pomocniczosci, zgodnie z ktéra zorganizowani w roz-
nych uktadach obywatele rzadza swoimi sprawami w granicach prawa, a panstwo
podejmuje tylko te dzialania, ktérych sami obywatele wykonaé nie potrafia i nie moga,.

Ustawowa odpowiedzialnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego za zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej nie tylko powinna odnosi¢ si¢ do realiza-
cji katalogu zadan wymienionych w aktach prawych, ale powinna by¢ rowniez traktowa-
na w sposob systemowy i obejmowaé ogét spraw zwigzanych z podjeciem
rzeczywistych dziatan na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z tego wigc powodu
w polityce rozwoju lokalnego coraz wiekszego znaczenia nabiera problem tworzenia
klimatu do rozwoju przedsigbiorczosci.

2. Przedsigbiorczo$¢ jako podstawa rozwoju gospodarczego

Przedsigbiorczo$¢ decyduje o sile napgdowej wszelkiego rozwoju, zaréwno gospo-
darczego, jak i spotecznego. Nalezy ja traktowac jako kategorie ekonomiczna, oparta na
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motywach zysku, z zalozeniem ryzyka i peinej odpowiedzialnosci jako nieodtacznych
atrybutéw gospodarki rynkowej. Przedsi¢biorczo$é wiaze sie z innowacyjnoscia i po-
mystowoscia, oparta na przetrwaniu, prestizu i satysfakcji [Golik 1999, s. 192-193]. Jest
to umiejg¢tnos¢ podejmowania dziatan zwiazanych z przystosowaniem sie do regut i wy-
mogow otoczenia, a takze wykorzystanie nieoczekiwanych szans, mogacych przyczynié
si¢ do harmonijnego rozwoju. Bycie przedsigbiorczym to cecha charakteru wyrazajaca
si¢ sklonnoscia do intensywnego dziatania oraz zdolno$cia do wyznaczenia i realizacji
samodzielnych pomystow. Jak podkreslaja specjalisci, przedsigbiorczosci nie da sie jed-
nak nauczyé, mozna ja jedynie pobudza¢ i wzmacnia¢, tworzac korzystne warunki do jej
rozwoju.

Podejmowane przez wiadze lokalne dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci przy-
czyniaja sie do tworzenia harmonijnego systemu, w ktérym kazdy cztonek wspoélnoty znaj-
duje sobie wlasciwe miejsce. W ten sposdb tworzy sie fundamenty instytucji spoteczefistwa
obywatelskiego. Dzialania te nie moga by¢ jednak zbiorem doraznych, chaotycznych i nie-
przejrzystych dzialan, uzaleznionych od nacisku sit politycznych, lecz musza stanowi¢ kon-
sekwencje  przemySlanej, poprzedzone] konsultacjami  spotecznymi, koncepcji
calosciowego traktowania probleméw rozwojowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Definiowanie klimatu sprzyjajacego rozwojowi przedsigbiorczosci zazwyczaj sprowa-
dza si¢ do sformulowania gléwnych czynnikéw niezbednych w rozwoju przedsigbiorstw.
Nalezy tu wspomnie¢ m.in. o odpowiednim zapleczu sity roboczej, terenach pod inwestycje,
infrastrukturze technicznej i spolecznej, a takze odpowiednich warunkach konkurencji, swo-
bodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej itd. W ostatnich latach coraz czgsciej dostrze-
ganym aspektem, ktéry moze zdecydowaé o rozwoju firm na danym terenie, jest
zachecajaca do aktywnej dziatalnosci polityka finansowa wladz samorzadowych'.

Ksztaltowanie i realizacja polityki finansowej, opartej na strategicznych planach rozwojo-
wych, moga okaza¢ si¢ szansa na stabilny i trwaly wzrost gospodarczy jednostki samorzado-
wej. W dobie gospodarki rynkowej wypracowane przez wladze lokalne rozwiazania
systemowe, ktore zachgcajg do inwestycji, zaskakujaco szybko sa wykorzystywane przez
przedsigbiorcow. Wynika to gléwnie z tego, iz podmiotami inwestujacymi sq baczni obserwa-
torzy, dostrzegajacy potencjalne korzysci i szanse na rozwoj wilasnej dzialalnosci.

3. Instrumenty dochodowe w polityce rozwoju przedsigbiorczosci

Niezaleznie od tego, czy chodzi o duza aglomeracje miejska, czy o mala gmine
wiejska, wiadze samorzadowe maja mozliwo$¢ stosowania wielu instrumentéw finanso-
wych, ktérych celem jest pobudzanie lokalnego rozwoju gospodarczego. Najczgsciej

"Polityka finansowa to $wiadome i celowe oddziatywanie poprzez zjawiska [inansowe na procesy gospo-
darcze w celu osiagnigcia okreslonych korzysci [Korenik, Korenik 2004, s. 66]. W przypadku polityki finanso-
wej prowadzonej przez wladze samorzadu terytorialnego chodzi o takie ustalenie zadan i celéw, aby posiadanc
$rodki finansowe mogly by¢ wykorzystane w sposob racjonalny, efektywny i skuleczny.



316

wymieniane s3 instrumenty zwiazane z budzetem (zaréwno z jego stronga dochodowa,
jak i ze strong wydatkowag). Sposéb realizacji budzetu to doskonale pole obserwacji
funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego. Pienigdze wydatkowane na okreslo-
ne rodzaje dzialalnosci ukazuja jej obraz, pozytywny lub negatywny, na tle innych jedno-
stek, moga wskazywaé na btedy, niedociagniecia i zle decyzje, a takze odzwierciedlaé
osiagniecia. Na podstawie uwaznej analizy budzetu mozna ocenic, gdzie szukaé nie wyko-
rzystywanych dotychczas rezerw finansowych, ktdre nie zostaly zauwazone wczeéniej
czg¢sto dlatego, ze ich pozyskanie wymaga reorganizacji lub zreformowania pewnych
dziedzin dzialalnosci samorzadu [Bonczyk-Kucharczyk, Herbst, Chmura 1998, s. 11].

Polityka finansowa dotyczaca wspierania rozwoju przedsigbiorczosci zaczyna sig
juz na etapie okreslenia stawek podatkow i optat lokalnych, ktére notabene nie moga by¢
wyzsze, niz przewiduje to coroczne rozporzadzenie Ministra Finanséw. Bezposrednim
skutkiem zmniejszenia obciazen podatkowych, bez wzgledu na to, czy pozostawione do
dyspozycji podmiotéw gospodarczych S$rodki zostang przeznaczone na potrzeby
biezace, czy tez na inwestycje, jest wzrost popytu na dobra i ustugi. Przewidywanie po-
tencjalnych skutkéw gospodarczych takich dziatan, zardwno negatywnych, jak i pozy-
tywnych, jest jednak bardzo skomplikowane i wymaga regularnej obserwacji rynku.

Kluczem do sukcesu wiadz samorzadowych w dziataniach majacych na celu rozwdj
przedsiebiorczosci jest staly charakter proponowanych rozwigzan. Dla inwestora istotne
sa bowiem nie tyle same kwoty ptaconych obcigzen podatkow (chociaz niewatpliwie
majg duze znaczenie), ile zapewnienie stabilnego ich poziomu w kolejnych lata. Pozwa-
la to przedsiebiorcom na planowanie rozwoju, bez niespodziewanego ryzyka wzrostu
wielkosci placonych podatkow i optat. Dlatego tez kazda decyzje¢ nalezy poprzedzi¢
dokladnym przeanalizowaniem jej skutkdw zar6wno dla samej gminy, jak i dla podmio-
tow prowadzacych dziatalno$é gospodarcza na jej terenie.

Waznym zagadnieniem jest rOwniez zachowanie rdwnowagi pomiedzy wptywami
podatkowymi od przedsigbiorcéw a nalozonym na samorzad terytorialny obowiazkiem
realizacji szerokiego katalogu zadan publicznych. Zadania samorzadu, bardzo réznorod-
ne, wynikaja z licznych uregulowan ustawowych. Nalezy zauwazy¢, ze zadania publicz-
ne wywoluja odpowiednie zobowiazania jednostek samorzadu, a takze bedace
nastgpstwem wykonania tych zobowiazan — wydatki (wyptaty) [Borodo 2000, s. 159].
Jakos¢ i ilo$¢ realizowanych zadaf publicznych bedg w duze] mierze zalezeé od
wplywéw budzetowych. Zbytnie obnizenie stawek podatkowych moze negatywnie
wplynaé na wykonywanie obowiazkowych zadan biezacych, w skrajnych zas przypad-
kach przyczynic sig do zaniechania realizacji inwestycji rozwojowych finansowanych z
budzetu samorzadowego. Warto zatem przyjaé zasade powolnego obnizania tychze
obciazen i skorelowac ich skale ze skala wzrostu gospodarczego, obserwowanego na tere-
nie gminy.

Oddziatywanie wladz samorzadowych na rozwdj gospodarczy jest mozliwe takze
dzigki udzielaniu przedsigbiorcom pomocy publicznej, w formie tzw. subsydiéw podat-
kowych. Subsydia sa specyficznym instrumentem ingerencji organow samorzadowych
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w lokalna strefe gospodarcza. Wszelkie przypadki formutowania ulg i zwolnien podat-
kowych stanowia wyjatek od zasady powszechnosci podatku wynikajacej z art. 84 Kon-
stytucji RP. Dlatego kazde ulga i zwolnienie powinny by¢ traktowane jako wyjatek od
wymienionej zasady [Fabian, Lachiewicz 2003].

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 10 stycznia 2001 r.?, istota ulg podatkowych jest in-
cydentalna pomoc w stabilizowaniu sytuacji finansowej wéwczas, gdy istnieje pozytyw-
na prognoza co do dalszych wynikéw podmiotu zobowigzanego do §wiadczen. Wazne
jest, aby przejsciowe trudnosci ekonomiczne byly spowodowane okolicznosciami
noszacymi cechy czynnikéw niezaleznych od podmiotu, ktéremu taka pomoc ma zostaé
udzielona, nie bedacych nastgpstwem $wiadomie przyjetej strategii gospodarczej. Sto-
sowanie ulg nie moze zatem mie¢ charakteru powtarzajacego si¢ czynnika, pozwa-
lajacego na osiagniecie pozytywnego wyniku gospodarczego.

M. Warblinski podkresla, ze w prawodawstwie Unii Europejskiej odstepuje si¢ od
formulowania ogélnych ulg i zwolnien dla przedsiebiorcéw w materialnym prawie po-
datkowym, decyzje zas o zastosowaniu instrumentu pozostawia sie wlasciwym orga-
nom, rozpatrujacym indywidualne wnioski przedsiebiorcow [Warblinski 2001].
Rozwiazania takie nie powinny w zaden spos6b narusza¢ zasady uczciwej i nieskrgpo-
wanej konkurencji. Tymczasem zbyt czg¢sto tworzenie preferencji dla jednej grupy firm
(np. zewnetrznych) umozliwia przewage konkurencyjna wobec innej grupy przedsig-
biorstw, ktére nie skorzystaly z udogodnien podatkowych. Wygasniecie przyznanych
preferencji podatkowych moze powodowaé odchodzenie firm zewnetrznych z danego
terenu, co w potaczeniu z ostabieniem firm lokalnych moze sig sta¢ przyczyna zapasci
gospodarczej i finansowej gminy. Z tych tez wzgledow nie nalezy przecenia¢ wptywu
preferencji finansowych na lokalny rozwéj gospodarczy [Grzeskiewicz 2004]. Konse-
kwencjg arbitralnie podejmowanych decyzji, w tym wprowadzenia interwencjonizmu
finansowego, w wyniku ktorego wladze samorzadowe faworyzuja wybranych przedsig-
biorcéw, moga by¢ nie tylko ostabienie mechanizméw rynkowych, ale rowniez utrata
zaufania przedsi¢biorcow do wiadz samorzadowych.

Poza stosowaniem ulg wladze samorzadowe moga réwniez, w granicach przyzna-
nych im kompetencji, odracza¢, umarzaé, rozktadaé na raty oraz zaniecha¢ poboru w za-
kresie podatkow i optat stanowiacych dochody lokalne. Ponadto w przypadku podatkow
i oplat, stanowigcych w cato$ci dochody gminy, lecz pobieranych przez urzedy skarbo-
we, organ wykonawczy moze wnioskowac o odroczenie, umorzenie, rozlozenie na raty
lub zaniechanie poboru podatkéw oraz zwolnienie platnika z obowiazku pobrania oraz
wptaty podatku lub zaliczek na podatek [Wspieranie przedsiebiorczosci... 2000, s. 9].

Podobnie jak w przypadku ustalania stawek podatkow i oplat lokalnych, wykorzy-
stanie roznego rodzaju subsydiow powinno byé zwiazane z realizacja zalozonych zadan
strategicznych samorzadu, zwiazanych gltownie z kreowaniem okreslonej dziatalnosci
inwestycyjnej w gospodarce lokalnej. Skala proponowanych przez wiladze sa-
morzadowe rozwiazan jest bardzo zréznicowana, a podejmowane w tym zakresie

?Zob. sygn. akt 111 SA 1037/00.
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dzialania, trudne do oceny, zaleza w duzej mierze od profesjonalizmu, doswiadczenia i
wiedzy o funkcjonowaniu lokalnego rynku.

Ograniczenia w stosowaniu ulg i zwolnien powoduja konieczno$¢ rozwaznego
postugiwania sie nimi jako instrumentami stuzacymi rozwojowi gospodarczemu. W
praktyce wieksze oddziatywanie na podmioty gospodarcze i wigksze efekty dla lokalnej
gospodarki niejednokrotnie przynosza umiarkowany poziom optat za ustugi komunalne
niz spektakularne, jednorazowe obnizanie podatkow i oplat lokalnych. W praktyce bo-
wiem funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego rzadko si¢ zdarza, aby zasto-
sowanie ulg lub obnizenia stawek podatkow bylo wystarczajacym instrumentem
wspierania istniejacych firm lub powstawania nowych. Natomiast zawsze zwigzane jest
to z ryzykiem ograniczenia wplywow do budzetu. Stosowanie ulg moze wigc stanowi¢
element systemu wsparcia i by¢ argumentem raczej uzupetniajacym niz podstawowym
w podejmowaniu decyzji gospodarczych [Kaminski 2003, s. 18].

4. Rola i znaczenie instrumentéw wydatkowych w ksztaltowaniu
przedsi¢biorczosci

Roéwnie istotnym instrumentem oddzialywania na lokalny rozwdj gospodarczy sa
wydatki ponoszone przez samorzady terytorialne. Wielkos¢ i kierunek wydatkowania
$rodkéw beda oddziatywaly w mniejszym lub wigkszym stopniu na postepowanie réz-
nych grup spotecznych, w tym przedsi¢biorcow. Zaniechanie lub ograniczenie finanso-
wania poszczegdlnych dziedzin moze wplynaé wrecz na ich zanikniecie. Specyfika
wydatkow realizowanych ze $rodkow budzetowych jest to, ze na ogdt nie sa one podatne
na stosowanie precyzyjnych narzedzi pomiaru skutkéw tych wydatkéw. Spoleczny cel
dzialania samorzadu terytorialnego powoduje, Ze osiagniecie zysku jest kategorig dru-
gorzedna. Problem ten dotyczy zwtlaszcza dziedzin z zakresu infrastruktury spofecznej,
dla ktérych trudno ustali¢ zaleznos¢ miedzy rozmiarami wydatkdw a osiagnietymi efek-
tami. Sa to zazwyczaj efekty trudno mierzalne, ktorych skutki pojawiaja si¢ niekiedy ze
znacznym opoéznieniem.

Wydatki budzetowe gminy mozna podzieli¢ na wydatki stale, ktére okreslone sq
w obowiazujacym prawie (i wynikaja z zadan zapisanych w ustawach), oraz wydatki
zmienne. Ksztaltowanie si¢ proporcji miedzy wydatkami statymi a zmiennymi jest o tyle
wazne, ze to wlasnie wydatki zmienne wyznaczaja rzeczywiste pole manewru wladz sa-
morzadowych w alokowaniu $rodkéw, tworzac warunki do prowadzenia aktywnej poli-
tyki finansowej. Jednoczesnie istotng kwestig dla lokalnej gospodarki jest ustalenie
wihasciwych proporcji pomiedzy wydatkami biezacymi i inwestycyjnymi. Wydatki
biezace, stuzace codziennej dziatalnosci samorzadu, obejmuja m.in.:

— dotacje (w tym gtdwnie na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji in-
westycji lub tez zadan zleconych do realizacji jednostkom nie zaliczonym do sektora
finanséw publicznych, na doptaty do okreslonych rodzajéw wyrobdw lub ustug, kal-
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kulowanych wedlug stawek jednostkowych, oraz na pierwsze wyposazenie w $rodki

obrotowe nowo tworzonych zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych

jednostek budzetowych),

—~ wynagrodzenia i uposazenia oraz sktadki od nich naliczane,

— inne $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych,

— zakupy towardw i ushug,

— inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych lub realizacja
statutowych zadan {Borodo 2000, s. 172].

Z kolei wydatki inwestycyjne stuza powiekszaniu majatku jednostek samorzadu te-
rytorialnego. W nastepstwie ich dokonywania powstaja np.: drogi, budynki o§wiatowe,
oczyszczalnie $ciekdw, uzbrojenie gruntdéw w urzadzenia kanalizacyjne i inne umozli-
wiajace ich zabudowe itd. To, czy samorzad terytorialny inwestuje i jaka jest skala inwe-
stycji, bedzie decydowaé o jego przysziosci, gdyz wydatki ukierunkowane na rozwdj
szeroko pojetej infrastruktury podnosza atrakcyjnos¢ inwestycyjna terenu. O charakte-
rze wplywu wydatkéw inwestycyjnych na rozwéj przedsiebiorczosci decyduja naste-
pujace cechy inwestycji:

— dobrze zaplanowane inwestycje infrastrukturalne powoduja kolejne inwestycje,

— inwestycje sg najskuteczniejsza metoda zapobiegania bezrobociu — spirala inwesty-
cyjna tworzy lokalny rynek pracy,

— inwestycje komunalne podnosza na state standard zycia mieszkaficéw wspdlnoty sa-
morzadowe;j,

— brak inwestycji w niektorych dziatach gospodarki powoduje, ze lokalny rozwéj go-
spodarczy nie jest mozliwy,

— inwestycje moga przynies¢ bezposredni lub posredni dochéd do budzetu samorzado-
wego,

— wysoka dynamika inwestycji moze by¢ wykorzystana przez wiadze samorzadowe
w promocji jednostki samorzadu terytorialnego [Bonczyk-Kucharczyk, Herbst,
Chmura 1998, s. 34].

Podstawa wiasciwego zaplanowania wydatkéw inwestycyjnych w budzecie jest
podjecie decyzji co do skali sSrodkow wydatkowanych z budzetu na inwestycje oraz o ro-
dzajui kolejnosci inwestycji. W tym celu organ stanowiacy moze uchwalié szczegotowy
plan rzeczowy inwestycji na kazdy rok. Niezwykle istotne jest jednak to, aby wynikal on
z przyjgtej strategii lokalnego rozwoju gospodarczego.

Pozytywny skutek odnosi wilaczenie srodowiska przedsigbiorcow w dyskusje na te-
mat planowanych inwestycji infrastrukturalnych, co pozwala na dostosowanie planow
rozwojowych firm do planéw realizowanych przez gming. Wspéldziatanie biznesu z sa-
morzadem musi odbywa¢ si¢ na zasadzie wzajemnych i rdwnowaznych relacji, w zad-
nym razie nie mozna doprowadzi¢ do uzaleznienia jednego podmiotu od drugiego.
Sformalizowanie i zinstytucjonalizowanie tych zwiazkow zapewnia przejrzystosc rela-
cji oraz ograniczenie powiazan ,,nie czystych” — korupcjogennych, natomiast poprzez
uzaleznienie wspolpracy od osobistych relacji zostaje ona ustabilizowana [Gorzelak
2002].
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Poza nakladami czysto inwestycyjnymi jednostki samorzadu terytorialnego moga
przeznaczaé cze$é swoich budzetéw na wsparcie rdznego rodzaju przedsiewzigd i insty-
tucji stuzacych rozwojowi gospodarczemu (w tym dziatan realizowanych przez organi-
zacje, w ktdrych majq one udzialy). Dzialania wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci
dokonywane sa przez wiele instytucji, z ktdrych najwazniejsze wydaja sig:

— agencje rozwoju regionalnego i lokalnego,

— centra wspierania biznesu, osrodki wspierania przedsiebiorczosci itd.,

— inkubatory przedsiebiorczosci, centra i parki technologiczne,

— fundusze doreczeniowo-kredytowe [Wspieranie przedsiebiorczosci... 2000, s. 10].

Przydatnos$¢ tego typu organizacji w procesie przeksztalcen systemowych jest po-
strzegana jako istotny element dynamizujacy przedsigbiorczos¢ i tworzenie nowych
miejsc pracy. Nawet liberalni ekonomisci, najczgsciej niechetni wprowadzaniu tego
typu form instytucjonalnych w rozwinietych gospodarczo panstwach (ze wzgledu na
nadmierny zakres subwencji), wskazuja na potrzebe tworzenia réznego typu osrodkow
innowacji i przedsigbiorczosci w celu transformacji gospodarki panstw centralnie plano-
wanych [Jackson, Morgan 1982].

Samorzady terytorialne coraz cze$ciej dostrzegaja potrzebg tworzenia sieci podmio-
tow i instytucji wspierajacych rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci. Nalezy mie¢ jednak
swiadomo$é, ze jedynie synergia dzialan tych instytucji, ktdre czgsto opieraja si¢ na za-
sadach komercyjnych, moze przynies¢ pozytywne efekty. Dlatego wtadze publiczne
musza wystepowaé w podwdjnej roli — inspiratora i koordynatora okreslonych dziatan.

5. Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze poprzez odpowiednia polityke finansowa sa-
morzadu wladze lokalne moga stymulowa¢ rozwdj przedsigbiorczosci na danym obsza-
rze. Wzrost innowacyjnos$ci gospodarki miasta czy gminy, a tym samym wzrost
zdolnosci przedsiebiorcow do konkurowania w otwartej gospodarce globalnej, bedzie
jednoczesnie decydowat o sukcesie wladzy samorzadowe;j.

Autorytet wladzy i jej sita rodza sie bowiem w rozwigzywaniu problemow, a nie w
deklaracjach. Wymaga to innego podejscia przez organy samorzadowe (i podlegly im
administracje) do proceséw zwigzanych ze stymulowaniem rozwoju lokalnego. W tym
wszystkim istotna jest jednak zmiana filozofii wladz publicznych, polegajacej na sposo-
bie rozwiazywania zywotnych probleméw samorzadu terytorialnego. Funkcjonowanie
w konkurencyjnym otoczeniu narzuca wrecz whadze zaradcza, operatywng i ekspan-
syjna, czyli dziatania aktywno-przedsigbiorcze. Alternatywa dla tej opcji filozofii
wladzy jest zadowalanie si¢ skromnymi srodkami i permanentnos¢ programow rozwojo-
wych, ktdre w gruncie rzeczy nie prowadza do gruntownych zmian gospodarki lokalne;.
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COMMUNE’S FINANCIAL POLICY IN THE PROCESS OF DEVELOPMENT
STIMULATION OF LOCAL ENTERPRENEURSHIP

Summary

The problem in this article is dedicated to the role and importance of actively developing financial policy
by local authorities in aim of supporting a local entrepreneurship. It does not matter ifit is large city agglomera-
tion or a small village commune, all local authorities have possibilities to use a number of financial instru-
ments, which goal is to encourage local economy development. In this situation instruments related to budget
are most often taken under consideration. Conscious policy Lo creale economy in regards to revenue and ex-
penses may in important way have bearings on local entrepreneurship development. Systemic solutions made
by territorial self-government units, which are encouraging investment, may surprisingly quickly be used by
entreprencurs. It is relevant to remember that in conditions of market economy investing individuals are intent
observers, who see potential profits and chances for development of their businesses and who can take advan-
tage of coming occasions.
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