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1. Wstep

Z pojgciem sekwencyjnosci w ekonomii mozna si¢ spotka¢ w kontekscie trans-
formacji systemowej lub przy procesie instytucjonalizacji stosunkdéw zewnetrznych
krajow, ktore wlaczaja si¢ do gtéwnego nurtu gospodarki swiatowej. Artykut jest
probg zwrdcenia uwagi na sekwencyjno$¢ pewnych posunig¢ w stosunkach mie-
dzynarodowych, ktére prowadza do wiaczenia coraz wigkszej liczby gospodarek
do migdzynarodowego podziatu pracy, upowszechniajac pewien model gospodarki
oparty na wspdtpracy mig¢dzynarodowej, popularyzujacy dobrobyt i bezpieczen-
stwo (ekonomiczne, spofeczne, polityczne i militarne).

W pracy przedstawia si¢ rowniez definicj¢ sekwencyjnosci, jej zakres i zna-
czenie oraz zwraca si¢ uwagg na rozne rodzaje sekwencyjnosci. Nastgpnie oma-
wia si¢ problem sekwencyjnosci w stosunkach miedzynarodowych, co jest tlem
dla przedstawienia sekwencyjnosci w transformacji systemowej. Ponizsze rozwa-
zania prowadza do wskazania zwiazkow migdzy sekwencyjnoscia a procesami
globalizacji.

2. Pojecie sekwencyjnosci, zakres i znaczenie

Sekwencyjnos¢ oznacza kolejnos¢ podejmowanych krokéw w tworzeniu tadu
gospodarczego w skali zar6wno migdzynarodowej, jak i regionalnej czy krajowej.
Inaczej mowiac — pewne dzialania musza poprzedzi¢ inne, tak aby byly one w
ogodle mozliwe, mozna je bylo skutecznie przeprowadzi¢ w warunkach demokra-
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tycznych, charakteryzujacych si¢ zréznicowanymi ocenami i pogladami, przebie-
gajacymi w roznych warunkach rozwojowych i systemach politycznych w po-
szczegblnych krajach. Sekwencyjnos¢ nie jest tu jedynym czynnikiem decyduja-
cym o skuteczno$ci podejmowanych dziatan, o czym dodatkowo czgsto decyduje
stosowanie metod niekonwencjonalnych, wywolywanie napig¢ w stosunkach we-
wnetrznych czy migdzynarodowych (rzeczywistych lub wirtualnych), turbulencje,
tworzenie wizerunku poszczegoélnych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych
czy podzial przeprowadzony na tzw. high i low politics (obecnie coraz bardziej si¢
zaciera). Sekwencyjnos¢ dziatania wiaze si¢ z pewnymi zaobserwowanymi cecha-

mi stosunkow migdzynarodowych, do ktérych mozna zaliczy¢ np.:

e relatywnie wigksza tatwos¢ integrowania si¢ (Srodowisk, krajow) ,,przeciwko
czemus$” niz ,,za czyms”, co jest konsekwencja roznic w pogladach, koncep-
cjach i mozliwosciach stosowanych rozwiazan; wiele z tych koncepcji mozna
odrzuci¢, ale do tego potrzebna jest wiedza, ktéra wymaga specjalistycznego
przygotowania';

e zjawisko ,delegowania suwerennosci na poziom migdzynarodowy” (delega-
ting sovereignty) i ,gromadzenia suwerennosci na poziomie mi¢dzynaro
dowym” (pooling sovereignty). Jest to zjawisko relatywnie nowe, zaprzecza-
jace wczesniej dominujacym pogladom o niepodzielnosci suwerennosci [13,
s. 79-96];

e utworzenie sieci wspolzaleznych i zaleznych organizacji migdzynarodowych,
ktorych warunki czlonkostwa okreslajg zasady zachowania si¢ panstw czlon-
kowskich, zasady ich komunikowania si¢ oraz czesto warunki tworzenia in-
nych organizacji migdzynarodowych;

e wykorzystania organizacji migdzynarodowych do wspomagania procedury
podejmowania decyzji na poziomie narodowym.

Sekwencyjno$¢ obejmuje rozne sfery stosunkéw migdzynarodowych, do kté-
rych zalicza si¢ instytucjonalizacj¢, prawo migdzynarodowe, procesy integracyjne i
liberalizacyjne oraz zmiany systemowe na poziomie kraju’. Pojecie sekwencyjno-
sci zawiera kilka dodatkowych okreslen wymagajacych wyjasnienia dla petnego
zrozumienia zjawisk, ktore zachodzity we wspétczesnych stosunkach migdzynaro-
dowych, umozliwiajac integracje regionalna, transformacj¢ systemowa w krajach o
systemach niedemokratycznych lub nierynkowych i pokomunistycznych oraz wy-
korzystanie doswiadczen zdobytych w tych procesach na szersza skalg w innych
regionach.

' Wniosek ptynacy np. z lektury dwoch toméw T. Toranskiej, zob. [8; 9]. Dotyczy on jednak
Polski i sceny politycznej, natomiast w skali migdzynarodowej zjawisko to tez bylo dos¢ wyraZzne w
przypadku integracji Zachodu przeciwko Wschodowi, zgody na kolejne fazy poszerzania WE jako
forma wsparcia demokracji.

? Zjawisko sekwencyjnosci w stosunkach migdzynarodowych jest dostrzegane przez naukowcéw
i praktykow gospodarczych czy politycznych, czego przykladem jest opinia L. Balcerowicza (,,.800
dni. Szok kontrolowany”, Warszawa 1992). Podobng opini¢ wyraza J. Sachs czy R. Cooper.
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Instytucjonalizacja stosunkéw migdzynarodowych to utworzenie systemu or-
ganizacji migdzynarodowych, ktore speiniaja okreslone funkcje w stosunkach mie-
dzynarodowych. Oznacza to narzucenie przez te instytucje okreslonych regutl gry
na podstawie przyjetych statutow, prawodawstwa i zastosowanych zasad czlonko-
stwa, metod komunikowania si¢ zastosowanych dla ich czlonkéw oraz zasad
wprowadzenia zmian. Panstwa cztonkowskie poszczegolnych organizacji czy in-
stytucji biora na siebie obowiazek postgpowania zgodnie z zasadami przyj¢tymi w
danej organizacji, co zwigksza przewidywalnos¢ zachowan kazdego panstwa, przy
powszechnosci cztonkostwa umozliwia stosowanie do$¢ powszechnych sankcji
przez innych cztonkéw, w razie niespetnienia wspomnianych warunkéw, zbliza ich
do siebie w procesie poszukiwania konsensusu, w wyniku czego tworza si¢ mniej
lub bardziej trwale koalicje [12, s. 20-31].

W czasie trwania ,,zimnej wojny” powstala sieC organizacji powszechnych,
uniwersalnych, do ktérych nalezaly kraje z obu stref wplywow oraz organizacje
ustalajace zasady wspotpracy w ramach obu istniejacych stref: bloku wschodniego
(Uktad Warszawski, RWPQG) i zachodniego (NATO, EWG). Czgs¢ organizacji
stuzyta celom instrumentalnym, jak np. COCOM, z siedziba w Paryzu, ktory mial
na celu koordynowanie transferéw technologii podwdjnego zastosowania z Zacho-
du na Wschdd. Po zakonczeniu ,,zimnej wojny” zamknig¢to organizacje zrzeszajace
panstwa nierynkowe i niedemokratyczne oraz organizacje, ktore stuzyly jako in-
strumenty kontroli stosunkéw Wschdd-Zachéd (COCOM). Negocjacje rozbroje-
niowe i odprezenie tez zostaly zinstytucjonalizowane [3, s. 198].

Organizacje zrzeszajace kraje demokratyczne i rynkowe otworzyly sie na czlon-
kostwo panstw wczesniej zaliczanych do nierynkowych i niedemokratycznych, ktore
po 1989 r. przeprowadzity u siebie transformacje systemowe. Organizacje po-
wszechne lub uniwersalne przyjely kraje zglaszajace che¢é cztonkostwa. Warunki
czlonkostwa charakteryzowaly si¢ czgsto sekwencyjnoscia (np. najpierw umowa z
MFW, potem z Bankiem Swiatowym i nastepnie uktad z WE). Cze$¢ z organizacji
powszechnych i uniwersalnych przeprowadzita reformy, podobnie jak organizacje
regionalne. Przykladem moze tu by¢ EWG, ktore przeksztalcito si¢ wskutek pogle-
biania integracji w UE, czy reforma NATO otwierajaca podczas szczytu w Rzymie
w 1992 r. Pakt i wprowadzajaca nowe struktury (np. NACC — Péinocnoatlantycka
Rada Wspolpracy i nastgpnie Partnership for Peace — Partnerstwo dla Pokoju), po-
zwalajace z nig wspolpracowaé bez koniecznosci wystgpowania o cztonkostwo. In-
ne, co jest dziataniem tatwiejszym w porédwnaniu z reformami przeprowadzonymi od
wewnatrz, zostaly zastapione nowymi, zmodyfikowanymi organizacjami. Przykla-
dem moze by¢ zastapienie w 1995 r. GATT przez powotana w ramach Rundy Uru-
gwajskiej GATT Swiatowa Organizacje Handlu (WTO).

2.1. Sekwencyjnos¢ instytucjonalna i instytucjonalizacji

Sekwencyjno$é instytucjonalizacji powinna by¢ odrdézniona od sekwencyjno-
$ci instytucjonalnej, ktéra stafa si¢ podstawa zasad dziatania organizacji miedzyna-
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rodowych i jest cecha charakteryzujaca stosunki mi¢dzynarodowe po Il wojnie
Swiatowe).

Sekwencyjnosé instytucjonalna oznacza podporzadkowanie zasad dzialania
organizacji migdzynarodowych regutom, ktére sa wprowadzone w Karcie Naro-
doéw Zjednoczonych i statutach jej agend poprzez narzucanie pewnych rozwiazan
oraz zasad postgpowania, a takze eliminacj¢ elementu agresywnych zachowan oraz
ustalen blokowych o takim charakterze. Na przyktad globalna liberalizacja w sto-
sunkach migdzynarodowych w ramach GATT/WTO nie mogta by¢ sprzeczna z
ideami wprowadzonymi w Karcie, co wigcej, liberalizacja w ramach EWG/UE czy
EFTA, CEFTA, NAFTA, Mercosur, a takze negocjowane FTAA i AFTA opieraja
si¢ na rozwiazaniach dotyczacych stosowania przywilejow w dostepie do rynku
zawartych w GATT/WTO. Poniewaz nowo otworzone strefy wolnego handlu nie
ograniczaja si¢ do liberalizacji transferu towaréw, lecz liberalizuja rowniez transfer
ustug i przeplyw kapitatu, ich zasady nawiazujg do ustalen dotyczacych wymie-
nialnosci walut i zasad transferu kapitatu zawartych w MFW. Negocjowane s3
zasady liberalizacji transferu kapitatlu w OECD. Cho¢ na razie trudno w tym zakre-
sie mowi¢ o spektakularnych efektach, to jednak liberalizacja kapitatu jest przed-
miotem negocjacji w ramach kazdej wspotczesnie tworzonej strefy wolnego han-
dlu. Podstawa dla takiego rozwiazania jest zalozenie, ze we wspdtczesnym swiecie
nie mozna moéwic o liberalizacji handlu bez towarzyszacego tej liberalizacji prze-
ptywu kapitatu [2, s. 193].

Sekwencyjnos¢ instytucjonalizacji oznacza, ze cztonkostwo w jednej organi-
zacji poprzedza czlonkostwo w innej. W praktyce jest to jednoznaczne z okresle-
niem zasad czlonkostwa, ktore zaczynaja obowiazywa¢ w momencie ratyfikacji
umowy przez uprawnione do tego ciatlo w danym kraju lub w pewnym okresie
okreslonym w umowie, jaki nastgpuje po cztonkostwie (podpisaniu umowy przez
uprawniong do tego osobg, reprezentujaca oficjalnie dany kraj za granica). Wa-
runki wynegocjowane w jednej organizacji sa podstawa dla negocjowania wa-
runkéw czlonkostwa w innej i stanowia gwarancje okreslonych zachowan danego
panstwa, zwigkszajace przewidywalnos¢ jego zachowan podporzadkowanych
regulom okreslonym w statucie danej organizacji oraz potwierdzone warunkami
cztonkostwa [12, s. 40]. Przyktadem sekwencyjnosci instytucjonalizacji (okresla-
nej tez jako sekwencyjnosé¢ kolejnosci czlonkostwa) moze by¢ to, ze kazdy kraj
w procesie transformacji najpierw musial by¢ cztonkiem ONZ, nastepnie zosta-
wal czlonkiem MFW i Banku Swiatowego i dopiero mégt negocjowaé swoja
instytucjonalizacj¢ ze Wspolnotami Europejskimi. Ilustruje to kolejnos¢ instytu-
cjonalizacji kontaktéw zewngtrznych w krajach pokomunistycznych, a szczegol-
nie w krajach powstalych z rozpadu bylego ZSRR.

Cztonkostwo w poszczegdlnych organizacjach oznacza wzrost przewidywalno-
$ci zachowan danego panstwa na arenie mi¢gdzynarodowej, poniewaz zaczyna ono
zachowywa¢ si¢ zgodnie z zasadami, ktére obowigzuja wszystkich jej czionkow.
Ponadto powinno kierowa¢ si¢ zobowigzaniami, ktére wynikaja z indywidualnie
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wynegocjowanych warunkow czlonkostwa. Jesli panstwo z jakich$ wzgledow nie
podporzadkowuje si¢ tym zasadom, to traci dostgp do kredytow, ktére bardzo cze-
sto udostgpnione sa w ramach warunkéw czlonkostwa lub indywidulanej umowy
dla cztonkow. Negatywna konsekwencja moze by¢ tez dyscyplinowanie ,,niesfor-
nego cztonka” w drodze stosowania sankcji przez pozostate kraje czlonkowskie.
Taka formuta ulatwia naprowadzanie na pozadany cel w stosowanej polityce go-
spodarczej, co jest forma wzmacniania mechanizméw demokratycznego podejmo-
wania decyzji na poziomie narodowym.

2.2. Sekwencyjnos¢é geograficzna

Jesli przeanalizujemy powstawanie i ewolucj¢ instytucji migdzynarodowych,
ich zasady dzialania, podzial kompetencji i wspoldziatanie migdzy nimi, to moze-
my dojs¢ do wniosku, ze s one forma przenoszenia (jesli nie narzucania) pewnych
rozwiazan, ktére sprawdzily si¢ w jednych krajach do innych krajéw. Zasada roz-
przestrzeniania si¢ tych rozwiazan, przez zastosowanie mechanizméw wprowadzo-
nych do zasad dzialania organizacji mi¢gdzynarodowych i zasad czlonkostwa w
nich, moze by¢ uznana za modelowe uzupetnienie niedostatku lub nawet braku
struktur demokratycznych w wielu z tych krajow, ktdére decyduja si¢ na zmiany, ale
nie sa w stanie przeprowadzi¢ ich samodzielnie.

W praktyce oznacza to przenoszenie pewnych rozwiazan prawnych, instytu-
cjonalnych i organizacyjnych, ktore sprawdzily si¢ obecnie w wysoko rozwinigtych
krajach w drodze dlugoletniej ewolucji, doskonalenia i zmian. Te doswiadczenia
moga by¢ dzigki organizacjom mi¢dzynarodowym przeszczepione do krajow re-
prezentujacych nizszy poziom rozwoju oraz trudnosci z budowa stabilnego syste-
mu demokratycznego.

Poczatkowo organizacje migdzynarodowe byly mechanizmem tworzenia pew-
nych regut i zasad, pomagajac je zmienia¢ w krajach czlonkowskich, ktérymi byty
na ogot kraje wysoko rozwinigte. Obecnie, wraz z upowszechnieniem si¢ tych or-
ganizacji, ich uniwersalizacja i otwarciem na inne kraje i regiony, pozwalaja
przejmowaé te sprawdzone zasady dziatania w krajach mniej zaawansowanych
rozwojowo. Liczba kanatow oddzialywania oraz formy takiej wspotpracy ulegaja
ewolucji, tak aby zwigkszy¢ jej skutecznosc.

Przyktadem ilustrujacym to zjawisko jest chociazby to, ze ONZ i jego agendy
w ramach systemu z Bretton Woods utworzone byly przez kraje wysoko rozwi-
nigte. W miare postepowania procesu dekolonizacji i nasilenia si¢ zadan ze stro-
ny krajow reprezentujacych nizszy poziom rozwoju nowych zasad decydujacych
o stosunkach miedzynarodowych, pozwalajacych nadgoni¢ opdznienia rozwojo-
we, zwickszala si¢ liczba czionkow w organizacjach, ktére sprzyjaty formowaniu
tych zadan i integracji krajow posiadajacych wspdlne interesy w tym zakresie [3,
s. 198 in.].

Ewoluowaly zasady wspomagania krajow reprezentujacych nizszy poziom
rozwoju. Stato si¢ jasne, Ze rozwdj jest mozliwy w kazdej szerokosci geograficz-



406

nej, a nie tylko w tzw. grupie krajow z Potnocy. Powodzenie zastosowanej polityki
gospodarczej byto pochodna tego, jaki ona miata charakter. Polityka ograniczajaca
sie do transferéw kapitatowych w ramach polityki pomocowej z Pétnocy na Potu-
dnie miala na ogot dwie negatywne konsekwencje: (1) uzalezniata od takich trans-
feréw, co oznaczalo koniecznos¢ powtarzalnosci takich dziatan; nie zmieniato to
jednak ani struktury gospodarczej krajow objetych ta pomoca i nie podnosito w
nich stopy zyciowej, na ogét powodowato zwigkszenie dystansu dzielacego jej od
gospodarek wysoko rozwinigtych; (2) podnosita obciazenia podatkowe w krajach,
ktore pomoc taka $wiadczyly, czgsciowo tylko redukujac wystegpujace u nich nad-
wyzki produkcji zmniejszane przez import finansowany ze $rodkéw pomocowych
transferowanych do krajow rozwijajacych sig.

Whiosek z tej polityki byl prosty — rozwiazania zastosowane w krajach wy-
soko rozwinietych moga by¢ zastosowane w kazdej szerokosci geograficznej.
Chodzi tu o wprowadzenie rozwiazan instytucjonalnych i prawnych, ktére umoz-
liwiaja dziatanie mechanizmu rynkowego [4]. Mechanizm rynkowy jednak sa-
modzielnie nie rozwigze wszystkich problemdéw, musi mie¢ do tego przygotowa-
ny odpowiedni grunt w postaci prawodawstwa i dziatajacych sprawnie instytucji
[5,s.21-37].

2.3. Sekwencyjnos¢ rozwojowa

Patrzac na proces rozprzestrzeniania si¢ dobrobytu, mozemy stwierdzi¢, ze
obejmuje on kolejno rézne grupy krajow. Poczatkowo byla to Ameryka, Kanada,
kraje Europy zgrupowane w EWG i EFTA, nastgpnie proces ten objat kraje nale-
zace do Commonwealthu brytyjskiego: Nowa Zelandig, Australi¢. W miarg nara-
stania dobrobytu w tych krajach wiaczano do ich grona coraz wigksza liczbeg
krajow [1, s. 221-265]. W przypadku Wspdlnot proces ten zachodzit w ramach
polityki poszerzania. W Ameryce Lacifiskiej przyktadem zmian byty Meksyk i
Chile. Rozwdj tych dwoch krajow opierat si¢ na mechanizmie rynkowym, ale
modele rozwoju w obu przypadkach byty inne. Meksyk rozwijat si¢ w ramach
strefy wolnego handlu NAFTA (faczacej USA, Kanad¢ i Meksyk), a Chile w
wyniku glebokich reform gospodarczych, odciazajacych budzet i komercjalizuja-
cych sektor publiczny.

Doswiadczenia Meksyku, Chile, tygrysow azjatyckich czy pdzniej Polski, Es-
tonii, Litwy, Lotwy, Chin i Wietnamu pokazuja kierunek dziatania politykéw go-
spodarczych, ktérzy beda podejmowali trud wprowadzenia swych gospodarek na
$ciezke wzrostu i rozwoju. Koncepcja ta oparta jest na zatozeniach klasykow eko-
nomii, ktérzy byli zwolennikami liberalizacji gospodarki zar6wno w jej dziafaniach
wewnetrznych, jak i na zewnatrz.

Istniejace podzialy na bogata Poinoc i biedne Potudnie tworza silne wigzi
wspolzaleznosci. Bogaci maja technologig, kapitat i wiedzg, a gospodarka ryn-
kowa charakteryzuje si¢ nadprodukcja. Teze, ze w interesie bogatych jest utrzy-
manie dotychczasowego podziatu na bogatych i biednych, mozna uzasadni¢ na
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kilka sposobéw: (1) wzmozona konsumpcja w krajach nadganiajacych opoznie-
nia podnosi ceny surowcéw; (2) utrzymanie niedorozwoju sprzyja kontroli
panstw zaliczanych do grupy ,;rozwijajacych si¢”; (3) rozwdj panstw rozwijaja-
cych si¢ pozwoli im nadgoni¢ opdznienia, co moze by¢ jednoznaczne ze wzro-
stem mozliwosci finansowania wydatkoéw zbrojeniowych, a wigc wzrostem za-
grozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przytoczona argumentacja nie ob-
razuje rzeczywistego stosunku krajow rozwinietych do rozwijajacych sig. Prze-
ciwko takiemu rozumowaniu mozna przytoczy¢ kontrargumenty. Ich sita przeko-
nywania jest silniejsza niz wczesniej podana argumentacja, wspotczesna rzeczy-
wistos¢ bowiem jest inna. Popatrzmy np. na mozliwo$¢ wybuchu konfliktu
zbrojnego. Kraje pod wzgledem rozwoju mozna podzieli¢ na trzy grupy: (a)
postindustrialne; (b) industrialne; (c) przedindustrialne. Trudno sobie wyobrazi¢
konflikt migdzy krajami postindustrialnymi. Sa silnie powiazane kapitatem,
wspolnymi interesami, nie wspominajac organizacji migdzynarodowych. Latwiej
mozna sobie wyobrazi¢ wybuch konfliktu migdzy krajami znajdujacymi si¢ w
fazie industrializacji, lecz nie dysponuja one z kolei takim potencjalem militar-
nym, aby skierowa¢ go skutecznie przeciwko krajom postindustrialnym. Kraje
przedindustrialne roéwniez moga wywotywacé konflikty migdzy soba, ale ich agre-
sja nie moze si¢ obroci¢ skutecznie przeciwko krajom postindustrialnym. Nie
oznacza to jednak, ze kraje postindutrialne, zostawiajac na obecnym etapie roz-
woju kraje pozostate, moga si¢ czué¢ bezpiecznie. O ich bezpieczenstwie w
otwartym i ,,skurczonym” przez rewolucj¢ transportowa swiecie decyduja moz-
liwosci zastosowania podobnych rozwiazan w profilaktyce zdrowotnej i zwal-
czaniu chordb, tak jak to mialo miejsce w krajach wysoko rozwinigtych. To z
kolei wymaga stworzenia w tej grupie krajéw warunkéw do samofinansowania
rozwoju, edukacji i konsumpcji, a co za tym idzie — do stworzenia w nich odpo-
wiedniej liczby miejsc pracy. Jest to mozliwe w fazie postindustrialnej w krajach
wysoko rozwinigtych, bo nie stanowi zagrozenia dla ich rozwoju, a raczej po-
winno by¢ uznane za czynnik sprzyjajacy rozwojowi w innych grupach krajow,
reprezentujacych nizszy poziom rozwoju.

Nie nalezy uznawal, ze rozwdj w krajach reprezentujacych nizszy poziom
rozwoju jest bezwarunkowy. Warunkiem bowiem jest stworzenie takich przepiséw
ogdblnych, aby uniemozliwi¢ przenoszenie ,,brudnych”, a wigc oszczgdnych tech-
nologii, pozwalajacych zwigkszy¢ zyski inwestorow, do krajow rozwijajacych sie.
Ochrona $rodowiska w krajach wysoko rozwinigtych przestanie w takich warun-
kach spetnia¢ swoje zadanie. Zanieczyszczenia nie maja granic, w krotkim czasie
przeniostyby sie, dosi¢gajac kraje bardzo dbajace o swoje sSrodowisko. Tym samym
konieczne staje si¢ przygotowanie takich przepisow na poziomie WTO (i innych
organizacji regionalnych), ktore narzucatyby respektowanie ochrony $rodowiska
wszystkim [11, s. 186]. Przepisy takie moga by¢ wprowadzone w ramach regulacji
dotyczacych konkurencji (czy konkurencyjnosci). Kwestie polityki makroekono-
micznej, jesli skutecznie nie moze si¢ tym zaja¢ MFW, moze podja¢ Europejski
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Bank Centralny, ktory obok Komisji zaczyna nawigzywaé stosunki z regionalnymi
ugrupowaniami finansowymi. Kolejnym krokiem moze by¢ dotaczanie tych ugru-
powan lub samych narodowych bankéw centralnych do Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych, co instytucjonalizuje z nimi wspoétprace. Kwestia liberaliza-
cji stosunkow zewnetrznych, jesli nie bedzie sie tym mogta zaja¢ WTO odpowied-
nio szybko i doglebnie, przypadnie Komisji Europejskiej, ktora juz taka funkcje
spetnia. Bilateralnos¢ dziatania i delegowanie praw negocjowania warunkow libe-
ralizacji w WE na poziom Komisji ulatwia proces liberalizacji z poszczegdlnymi
regionami. Tym samym wylania si¢ klarowny model liberalizacji stosunkéw mie-
dzynarodowych na zasadach bilateralnych migdzy UE a poszczegdlnymi krajami
lub ugrupowaniami regionalnymi.

2.4. Sekwencyjnos¢ dzialan

Sekwencyjnos$¢ dziatan liberalizacyjnych czy wprowadzajacych okreslone
rozwiazania instytucjonalne jest do$¢ oczywista, jesli przyjrzyjmy si¢ migdzyna-
rodowym stosunkom po drugiej wojnie swiatowej. Ta sekwencyjnos¢ charaktery-
zuje i dzisiejsze stosunki migdzynarodowe. Wystarczy spojrze¢ na okresy przej-
sciowe uzyskane przez nowe kraje cztonkowskie UE w warunkach ich czlonko-
stwa po 1 maja 2004 r. Dotycza one roéznych rozwiazan w zakresie liberalizacji
dostgpu do rynkéw pracy, mimo ze WE to jednolity rynek wewnetrzny, a wigc
zaklada si¢ w nim swobodne przeplywy sity roboczej, obok swobody przeptywu
towardw, ustug i kapitatu. Cz¢s¢ krajow jednak obawia si¢ liberalizacji swych
rynkéw pracy, wprowadzajac okresy przejsciowe trwajace od 2, 3 do 7 lat. W
petni natomiast liberalizuje si¢ transfer kapitatu, co oznacza, ze ten czynnik pracy
ma stworzy¢ na rodzimych rynkach krajow importujacych kapitat — miejsca pra-
cy, powstrzymujace silna fluktuacje sity roboczej i w konsekwencji umigdzyna-
rodowienie systemow emerytalnych i zdrowotnych. Jednak czgsciowos¢ liberali-
zacyjna wskazuje, ze rozwiazanie takie (oznaczajace globalizacj¢ systemow eme-
rytalnych i zdrowotnych) staje powoli si¢ faktem. Jest to m.in. efekt globalizacji
rynkéw kapitatowych, na ktorych wazna rol¢ odgrywaja inwestorzy instytucjo-
nalni (np. fundusze emerytalne).

2.5. Sekwencyjnosc¢ liberalizacyjna

Historia powojenna stosunkow migdzynarodowych wskazuje na to, ze liberali-
zacja byla przeprowadzona w pewnej kolejnosci, jesli chodzi o stopniowo liberali-
zowane dziedziny kontaktéw migdzynarodowych. Poczatkowo dotyczyta liberali-
zacji towarow przemystowych, nastepnie wlasnosci intelektualnej, kapitatu i ustug,
a wreszcie osob. Z jednej strony najglebsza liberalizacja objgto kraje wysoko roz-
winigte, najplytsza — kraje reprezentujace nizszy poziom rozwoju, z drugiej zas
strony, jak popatrzymy na tzw. piramid¢ uprzywilejowanego dost¢pu do rynku UE,
to kraje takie jak Japonia, USA, Singapur, Tajwan maja swe kontakty z UE naj-
mniej zliberalizowane [10, s. 205 i n.]. Jak to mozna interpretowaé? WE liberali-
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zowaly dostep do swego rynku na réznych zasadach z roznymi grupami krajow. Z
krajami EFTA (czy z pozostaloscia po tej organizacji, bez Szwajcarii) Unia tworzy
strefe wolnego handlu, ktora w 1994 r. zostata przeksztalcona w wewnetrzny rynek
(co oznacza cztery swobody: transferu dobr, kapitatu, ludzi i ustug). UE ze Szwaj-
caria ma od 2000 r. umowe bilateralna, w ramach ktorej wprowadza si¢ te wszyst-
kie wymienione swobody.

Z krajami rozwijajacymi si¢, w zaleznosci od przyjetych w umowie zasad,
handel jest w r6znym stopniu zliberalizowany. Liberalizacja zachodzi na zasadach
asymetrycznych. Oznacza to glebsza liberalizacj¢ ze strony UE i mniejsza ze
strony kraju rozwijajacego si¢, podobnie jak to miato miejsce z krajami pokomuni-
stycznymi, ktore dotaczyty do UE w 2004 r., Bulgaria i Rumunia, ktérych cztonko-
stwo przewidywane jest na 2007 r., czy krajami WNP w ramach PCA (Partnership
Cooperation Agreement — Uméw o Partnerstwie i Wspolpracy zawieranych
od 1994 r.), uktadu z Cotonou (2000 r.), ktéry ma prowadzi¢ do partnerstwa
gospodarczego, oznaczajacego wolny handel w 2008 r. i calkowita liberalizacje
do 2020 .

Co oznacza w tym przypadku asymetria? CzgsC ekonomistow twierdzi, ze
oznacza to pozorng szczodros¢, bo UE otwiera si¢ w tych dziedzinach, gdzie dany
kraj nie jest konkurencyjny, a chroni swdj rynek w tych dziedzinach, gdzie dany
kraj ma przewagi konkurencyjne. Czy tak jest naprawde¢? UE (wczesniej EWG)
otwierala si¢ w dziedzinach reprezentujacych high-tech, a wprowadzata limity w
tzw. dziedzinach wrazliwych. Oznaczalo to wzrost intensyfikacji konkurencji w
obu segmentach rynku {6, s. 13-35].

Limity na ogdt byly réwne lub wigksze niz dotychczasowy eksport danego
kraju, ktory otrzymat limit, na rynek UE. Utrzymywaly wigc bezctowy dostep do
tego segmentu rynku, co oznacza liberalizacj¢, a nie protekcjg¢. Dotyczyto to pro-
duke;ji tekstyliow, obuwia, wyrobow skorzanych i odziezy. Sa to tradycyjne dzie-
dziny produkcji, od ktorych rozpoczyna si¢ produkcja przemystowa dobr konsum-
cyjnych w masowej skali w pierwszym etapie rewolucji technologicznej i przemy-
stowej. W kazdym kraju wzrost dobrobytu prowadzi do wzrostu plac, a te ograni-
czaja konkurencyjnosé wytwarzanych w danym sektorze wyrobéw. Wprowadzenie
limitow nie oznacza tym samym ochrony rynku, lecz intensyfikacj¢ konkurencji,
ktora mobilizuje do podnoszenia konkurencyjnosci przez obnizanie kosztow lub
zwiekszanie specjalizacji w ramach migdzynarodowego podziatu pracy czy wrgcz
wypychania takiej dziatalnosci za granice, gdzie koszty produkcji sa nizsze. Korzy-
stajg na tym kraje reprezentujace zard6wno nizszy, jak i wyzszy poziom rozwoju. Z
kraju reprezentujacego wyzszy poziom rozwoju produkcja bedzie przenoszona do
kraju o nizszym poziomie rozwoju. Eksport tak wyprodukowanych towaréw ozna-
cza nizsze ceny na rynku, skad taka produkcja jest przeniesiona. Jesli migdzynaro-
dowy podziat pracy jest oparty na wspdtpracy wewnatrzgataziowej, to wyprodu-
kowanie produktu finalnego oznacza potrzebg ciaglej migdzynarodowej wspotpra-
cy. Spadajace koszty produkcji (w wyniku przeniesienia produkcji do kraju o niz-
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szych placach) oraz wzrost skali produkcji, spadek kosztow badan rozwojowych na
jednostke wytwarzanego produktu wplywaja na obnizenie cen.

Koncentracja czynnikéw produkeji na dziedzinach o wyzszej wartosci doda-
nej pomnaza dobrobyt. Tym samym rozwiazanie takie jest korzystne dla krajow
reprezentujacych wyzszy poziom rozwoju. W krajach rozwijajacych si¢ stwarza
si¢ warunki do rozwoju wlasnej bazy przemyslowej z wykorzystaniem zagra-
nicznego kapitatu i importowanych technologii. Powstaja wigc warunki do pew-
nego samofinansowania rozwoju poprzez eliminacj¢ negatywnych efektow, jakie
niosa ze soba transfery srodkéw pomocowych. Przytoczonego modelu kontaktéw
migdzy Potudniem a Péinoca nie nalezy utozsamiaé¢ z ograniczeniem pomocy.
Mozliwosci absorpcji kapitatu z zagranicy (BIZ i srodki pomocowe) do krajow o
niskim poziomie PKB sa ograniczone. Kapital w formie BIZ jest lepiej wykorzy-
stywany.

3. Sekwencyjnos¢ w praktyce stosunkéw migdzynarodowych

Sekwencyjnos¢ w stosunkach migdzynarodowych nie jest zjawiskiem przypad-
kowym, byla ona wprowadzana celowo. Nie mozna bylo bowiem dokona¢ wszyst-
kich zmian od razu we wszystkich grupach krajow, nie ograniczajac ich praw su-
werennych, co oznaczaloby form¢ neokolonializmu. Zastosowane rozwiazanie
oparte na liberalizacji i dobrowolnym ograniczaniu suwerennosci nie wobec innych
krajow, lecz na rzecz organizacji migdzynarodowych (pooling sovereignty) jest
rozwiazaniem opartym na wzajemnym zaufaniu, ktore trzeba bylo budowac w
dhuzszym okresie, udowadniajac intencje poszczegdlnych podmiotéw odgrywaja-
cych wazna role w stosunkach migdzynarodowych.

Koszty stopniowego (gradualistycznego) wiaczania krajéow do gtéwnego nurtu
gospodarki $wiatowej kazdorazowo rozktadaja si¢ na wigksza liczbe krajow, ktore
z zaawansowaniem tych proceséw bogaca si¢, a wigc sa w stanie takim wyzwa-
niom latwiej podota¢. Zaufanie poczatkowo trzeba bylo zbudowaé w stosunkach
migdzy krajami wysoko rozwini¢tymi, potem wiaczono w to kraje reprezentujace
nizszy poziom rozwoju, sprawdzajac w praktyce, jak bgdzie przebiega¢ integracja
gospodarek reprezentujacych rézny poziom rozwoju. Jakie rozwiazania mozna tu
uzna¢ za najbardziej skuteczne? Korzystano z doswiadczen Meksyku w ramach
integracji z NAFTA (wspomniany juz przykitad) czy potaczenia dwoch panstw
niemieckich (RFN i NRD). Dostarczaja one nowej wiedzy, ktora jest wykorzysty-
wana na coraz szersza skalg, przyspieszajac rozwoj tam, gdzie dochody per capita
sa niskie i bardzo niskie. Latwiej jednak budowac¢ gospodarke od podstaw niz ja
restrukturyzowaé. Im nizsze PKB, tym latwiej ten proces w ujeciu modelowym
powinien przebiega¢. Ograniczeniem moze by¢ poziom edukacji spofeczenstwa
oraz jego kultura. Jednak przy srodkach masowego przekazu czas potrzebny do
nadrobienia luki rozwojowej w tym wzgledzie nie bedzie dlugi, moze si¢ ograni-
czy¢ do jednego pokolenia.



411
4. Sekwencyjnos¢ w transformacji systemowej

Sekwencyjnos$¢ w transformacji systemowej krajow pokomunistycznych, ktdra
objeta zaréwno procesy polityczne, jak i gospodarcze, oznaczata potrzebe: (1) de-
cyzji politycznych dotyczacych zmian; (2) akceptacji tych zmian przez spoleczen-
stwo; (3) silnej opozycji, ktéra wraz z pokomunistycznymi (nastgpnie zreformowa-
nymi pokomunistycznymi strukturami) mogla tworzy¢ zalazek systemu komuni-
stycznego; (4) przygotowania programu reform gospodarczych wraz z prawodaw-
stwem, instytucjami (nowymi i reformowanymi).

Skutecznos¢ zmian zalezata od rownolegtego poprowadzenia zmian w systemie
politycznym, co nie we wszystkich krajach byto mozliwe (brak podstaw do stwo-
rzenia zrbwnowazonego systemu politycznego opartego przynajmniej na dwoch
filarach) ze zmianami gospodarczymi, ktore musiaty by¢ poprowadzone w pewnej
sekwencji. Gradualizm lub odwrécenie kolejnosci pewnych krokéw nie dawaty
oczekiwanych efektow. Catos¢ procesu wymagala niezwyklej wyobrazni i znajo-
mosci ewentualnych zachowan réznych dziedzin, na ktore oddziatywano w zrézni-
cowany sposob za pomocg impulséw zewngtrznych lub wewnetrznych.

W Polsce big bang, czyli ,terapia szokowa” obejmowala liberalizacj¢ cen, libe-
ralizacj¢ wymiany, wprowadzenie wymienialnosci narodowej waluty, wprowadze-
nie przepiséw prawnych dla gospodarki rynkowej (w tym m.in. przepiséw doty-
czacych bezrobocia), utworzenia instytucji rynkowych, jak np. gietdy, urzad anty-
monopolistyczny oraz prywatyzacji. Nastgpnie wprowadzono zmiany w zasadach
finansowania budzetu i zaczeto komercjalizowaé sfer¢ publiczna (szkolnictwo,
lecznictwo, system emerytalny itp.).

Brak sekwencyjnosci lub niewtasciwa kolejnosé podejmowanych krokéw czy
gradualizm powodowatly pewne perturbacje na rynku, czego wymiernym dowodem
byta utrata plynnosci finansowej sfery publicznej (Rosja, Ukraina), zatamanie na
gietdzie (Czechy, Wegry), skokowy wielokrotny wzrost deficytu budzetowegc
(Czechy) lub nawroty wysokiej stopy inflacji (Bulgaria). Cze$é decyzji podjetych
w niewlasciwym czasie — jak np. szybka prywatyzacja — dawata duze dochody do
budzetu, ograniczajac sktonnos¢ decydentéow do cigé¢ wydatkow budzetowych, co
byto trudnym zadaniem, kiedy dochody z prywatyzacji si¢ skonczyty. Rozlozenie
w czasie prywatyzacji spowalniato ten proces, ale eliminowalo wymienione nega-
tywne skutki. Dodatkowo w warunkach deficytu na rachunku biezacym, ktéry jest
nieodtacznym elementem gospodarki w procesie transformacji, przechodzacej od
etapu autonomicznego rozwoju do rozwoju w warunkach konkurencji, transfery
spowodowane prywatyzacja, ktéra przyciagata najwigkszy kapital z zagranicy,
ograniczaly wielkos$¢ deficytu na rachunku biezacym, wplywajac tym samym na
wartos¢ zlotdwki, ograniczajac potrzebg jej dewaluacji i tym samym hamujac in-
flacyjny wzrost cen.

Takie przykltady mozna mnozy¢, wspominajac m.in. polityke kursowa, zasto-
sowane kotwice i waluty wchodzace w sklad koszyka oraz etapowos¢ zmian
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wprowadzanych w tej polityce, co prowadzilo od sztywnego kursu po kurs regulo-
wany i wreszcie powodowalo catkowite jego uptynnienie.

W sumie transformacja systemowa dostarcza sporo przyktadéw sekwencyjno-
sci w dziataniu — poczawszy od instytucjonalizacji stosunkéw zewngtrznych, gdzie
wyraznie obserowalo si¢ czlonkostwo w ONZ poszczegdlnych republik ZSRR,
poprzedzajace zmiany ustrojowe i rozpad Zwiazku, czy cztonkostwo w MFW, BS i
podpisanie umowy z WE, konczac na kolejnosci podejmowanych krokow w proce-
sie samej transformacji. Skutki sekwencyjnosci podejmowanych krokow sa dodat-
kowo wspierane uwarunkowaniem uméw zawieranych z poszczegdélnymi organi-
zacjami, co dodatkowo wspomagane jest przez przekazywanie $rodkéw w tran-
szach. Zastosowana tu formula pozwala ponadto kontrolowacé realizacj¢ podj¢tych
zobowiazan.

5. Sekwencyjnos¢ a globalizacja

Procesy globalizacyjne prowadzone byly rownolegle do innych dziatan podej-
mowanych zaréwno na poziomie swiatowych organizacji, jak i na poziomie regio-
nalnym. Wyrazne przyspieszenie tego procesu mozna dostrzec od lat siedemdzie-
siatych, kiedy USA odchodza od parytetu zlota dolara, nastepuja dwa kryzysy
energetytyczne (w latach 1973 i 1978), przypiesza si¢ przeplyw kapitatu i przeno-
szenie dziatalnosci przemystowej z gospodarek krajow wysoko rozwinigtych do
gospodarek nadganiajacych opodznienia rozwojowe. Kolejne kryzysy finansowe
wymuszaja odpolitycznienie ksztaltowania wartosci kursu (sztywne rezimy wyma-
gaja politycznych decyzji, aby kurs realny byt zrownany z kursem nominalnym)
przez wprowadzenie kursu ptynnego. W latach siedemdziesiatych rozpoczyna sig
negocjacje w ramach OBWE, co prowadzi do kolejnych zmian w nastgpnej deka-
dzie. Polska w latach osiemdziesiatych zaciaga na rynku migdzynarodowym kre-
dyty’. Podobne (czy nawet wigksze w wartosciach wzglednych: w stosunku do
PKB, w stosunku do rachunku biezacego i w wartosciach per capita) zadluzenie
maja Wegry, jednak nie decyduja si¢ tak jak Polska na redukcj¢ swojego dtugu,
kiedy zacznie on hamowa¢ proces transformacji, obcigzajac budzet panstwa w
latach dziewig¢édziesiatych. Warunki redukcji zadtuzenia wynegocjowane w Klubie
Paryskim i Londynskim to dodatkowe ulatwienie dla podejmowania decyzji
sprzyjajacych transformacji i osiagni¢ciu trudnych celow makroekonomicznych
wytyczonych w umowach z MFW. Czlonkostwo krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej w MFW i Banku Swiatowym, co mozna uzna¢ za wazny krok w ich
instytucjonalizacji stosunkéw zewnetrznych, kontynuowanych po 1989 r., nastapito

¥ Obecnie w warunkach aprecjacji zlotego i rosnacych rezerw walutowych moze to zadluzenie
splaca¢ szybciej niz uzgodniono z wierzycielami. 31 marca 2005 r. Polska splaci 3,3 mld euro z
12,3 mid euro, ktére kraj ten jest winien Klubowi Paryskiemu. Mozna byloby splaci¢ wiecej, ale
cz¢$¢ wierzycieli si¢ nie zgdza.
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w polowie lat osiemdziesiatych [7, s. 1-19]. Pozwolito to zebra¢ dane statystyczne
dotyczace gospodarki i umozliwito przygotowanie w gléwnym zarysie planu trans-
formacji. W obu wymienionych instytucjach scieraly si¢ rozne poglady dotyczace
przemian, stad rézne strategie przemian, w ktorych stawia sie na stopniowosé lub
szok. Mozliwos¢ zastosowania strategii szokowej w przypadku Polski byla zalezna
od warunkéw wyjsciowych dla zastosowania jej w praktyce, co dotyczy przede
wszystkim sfery politycznej (istnienie opozycji dalo dwufilarowa strukturg sceny
politycznej). Drugim warunkiem byla relatywnie gleboka destabilizacja, warunku-
jaca przyzwolenie na przeprowadzenie reform, ktorych koszt spoczywal w catosci
na barkach spoleczenstwa. W innych krajach warunki wyjsciowe nie byly tak
sprzyjajace dla podobnych rozwiazan.

Globalizacja w warunkach liberalizacji i istnienia silnych wspdtzaleznosci
miedzynarodowych tworzy warunki do:

e przeptywu kapitalu (oszczednosci) migdzy krajami, gdzie te oszczg¢dnosci si¢
kumuluja, a krajami, gdzie ich brak, co jest jednoznaczne z réwnoczesnym
brakiem kapitatu,

s mozliwosci stworzenia struktur produkcyjnych w krajach nadganiajacych opdz-
nienia rozwojowe, co Oznacza tworzenie tam miejsc pracy i przenoszenie pro-
dukcji na wzdr procesdéw obserwowanych w Chinach, Indiach, Wietnamie itp.;

* wykorzystania doswiadczen krajow, ktéorym nadganianie opdZnien rozwojo-
wych si¢ udalo, do czego postuzyta wspolpraca z rozwinigtymi gospodarkami;

e wykorzystania struktur instytucjonalnych do wprowadzania pewnych rozwia-
zan instytucjonalnych, prawnych lub modelu gospodarczego;

® tworzenia nowych wigzi wspotzaleznosci migdzy poszczegdlnymi graczami na
arenie migdzynarodowej (przyktadem moga by¢ rezerwy dewiz w Chinach czy
Japonii i dzialania skierowane na utrzymanie wartosci USD), czy dostawy ropy
i gazu z Rosji na rynek Europy Zachodniej i ich znaczenie dla rownowazenia
budzetu panstwa (wraz ze wzrostem sciagalnosci podatkéw przy niskim jego
poziomie).

Globalizacja w warunkach instytucjonalizacji, liberalizacji i sekwencyjnosci
podejmowanych dziatan, przy wykorzystaniu do$wiadczen innych krajow, ktore
nadganiaja opdznienia rozwojowe, stanowi jeden z warunkéw sprzyjajacych nad-
ganianiu opoznien oznaczajacych transfery kapitatu, technologii i sprzedazy towa-
réw przemystowych.

Dodatkowym warunkiem wspomagajacym procesy samofinansowania rozwoju
w krajach nadganiajacych opdznienia jest zmiana, jaka si¢ obserwuje w zakresie
terms of trade, ktore, wraz z wlaczeniem do konsumpcji tak ludnych krajow jak
Chiny czy Indie, zaczynajga zachowywac si¢ odmiennie niz dotychczas. Terms of
trade pogarszaly si¢ w dtugim okresie dla krajow eksporterow surowcoéw i pro-
duktow rolnych, a poprawialy si¢ dla krajow eksporterow produktow przemysto-
wych. Z jednej strony niskie obecnie koszty ptacy w firmach wytwarzajacych pro-
dukty przemystowe i duza skala produkcji obnizaja koszty jednostkowe produkcji
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wyrobow przemystowych. Rosnace place nie sa w stanie zahamowac¢ catkowicie
tego trendu. Z drugiej strony zwigksza si¢ zuzycie surowcow do wytwarzania coraz
wigkszej ilosci towaré6w przemystowych, mimo stosowania technologii surowco-
oszczgdnych. W sumie obie obserwowane tendencje powoduja nie jak dotychczas
rozwieranie si¢ nozyc ferms of trade, ale ich zwieranie sie. Zjawisko to mozna
uzna¢ za dodatkowe zrédto wspomagajace proces samofinansowania rozwoju kra-
jow, ktdrych gospodarki charakteryzuja si¢ niskim poziomem rozwoju.

Samofinansowanie jest forma gwarancji, ze gospodarki tych krajow nie zadluza
si¢ za granica ponad miare, co jest odczytywane jako forma tworzaca zaleznosci, a
nie wspotzaleznosci. Jest to nowy srodek stuzacy do budowy zaufania miedzy kra-
jami rozwijajacymi si¢ i rozwinigtymi. Dobér dziedziny, w ktdrej ten $rodek jest
umiejscowiony, wynika z rodzaju powiazan istniejacych migdzy tymi dwiema gru-
pami krajow. Warto w tym miejscu przypomniec¢, ze budowa srodkéw wzajemnego
zaufania migdzy krajami wysoko rozwinigtymi obejmowata sfere¢ gospodarcza
(umowa na dostawy gazu dla RFN z ZSRR, zawarta w latach siedemdziesiatych,
stanowiaca 30% zapotrzebowania na ten surowiec na tym rynku) i bezpieczenstwa
(przejscie od rownowagi do redukcji w rownowadze, od redukcji rakiet krotkiego
zasiggu, przez Sredni zasiggu i dojscie do redukcji rakiet dtugiego zasiegu).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze stworzono warunki do przyspieszenia
rozwoju krajow opdznionych. W duzym stopniu skutecznos¢ ich wykorzystania
zalezy od samych zainteresowanych krajow. Kraje wysoko rozwinigte uatrakcyj-
niaja swoja oferte, co stanowi pewne utatwienie pozwalajace pozyskaé poparcie u
zamieszkujacej je ludnosci. Jednak ostateczne decyzje o wyborze drogi i szczegoty
zastosowanych rozwiazan sa w gestii rzadéw krajow, ktére chca nadgoni¢ opdz-
nienia rozwojowe. Sekwencyjnos¢ podejmowanych dzialan ma tu duze znaczenie,
bez niej proces ten nie przebiegatby tak plynnie i dynamicznie.

6. Zakonczenie

Sekwencyjno$¢ podejmowanych dziatan odgrywa wazng role w stosunkach
mi¢dzynarodowych. Jest to pojecie odnoszace si¢ do wielu sfer stosunkow, co sta-
rano si¢ wykazac i zilustrowaé za pomoca przyktadéw z praktyki. Pojecie to nie
jest opisane ani zdefiniowane w literaturze. Niniejszy artykul stara si¢ przynaj-
mniej czgSciowo wypetnic¢ t¢ luke, stanowiac pierwsza probg w tym zakresie, co
moze by¢ wykorzystane do dalszej ewolucji przedstawionych tu koncepcji, jak i do
polemiki z zawartymi w nim pogladami. Obie formy dyskusji moga prowadzi¢ do
rozwinigcia koncepcji.

Sekwencyjnosé dotyczy dotychczasowych stosunkéw miedzynarodowych,
znajduje tez zastosowanie na obecnym etapie. Zaobserwowaé ja mozemy w proce-
sie instytucjonalizacji, transformacji systemowej i wlaczania poszczegdlnych grup
krajow do gléwnego nurtu gospodarki swiatowej. Sekwencyjnos¢ odnosi si¢ do
rozwoju grup krajow potozonych w tym samym regionie. Niesie pewne ulatwienia
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w zastosowanych rozwiazaniach, zwlaszcza kiedy mamy do czynienia z sekwen-
cyjnoscia cztonkostwa w réznych organizacjach. Sekwencyjnos$é jest tez forma
wspomagajaca struktury polityczne, ktore nie sa w stanie samodzielnie (bez takie-
go wsparcia) przeprowadzi¢ zmian w swoim kraju. By¢ moze jest to jedna z przy-
czyn, dla ktérej zjawisko to nie jest opisane w literaturze.
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PROBLEM OF SEQUENCING IN CURRENT INTERNATIONAL
RELATIONS DEFINED BY GLOBALIZATION

Summary

The essay deals with sequencing in international relations, a phenomenon noticed by numer-
ous economists and political scientists but not studied in details. Sequencing is considered as a
managerial tool helping growing number of countries to join the mainstream of economy what
enables them to build their prosperity and form foundations for stabilizing their political systems.
Sequencing in the text is tackled from different perspectives starting with definition and scope of
the notion, institutional sequencing and sequencing in institutionalization, geographic and devel-
opmental approaches, what is followed by sequencing of action and sequencing in liberalization,
whalt further leads to divagation on sequencing in international relations and in transformation of
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post-communist states. All this leads to the problem of sequencing in the current stage of interna-
tional relations, characterized by globalization.

The findings of the essay are as follows: sequencing in undertaken actions plays an important
role in international relations. This is a notion related to numerous spheres of relations, what is
mentioned and illustrated by examples of practice. The notion is neither covered in literature,
defined. And this essay tries, at least partially, to fillin the gap. The ideas presented here are the
first attempt to do it, what can be used in further evolution of the concept as well as polemics with
presented standpoint. Both approaches can develop the presented concept.

Sequencing concerns past stage of international relations as well as it finds application in the
current stage of their development. We can observe it in a process of institutionalization, systemic
transformation and inclusion of different groups of countries to the mainstream of world economy.
Sequencing refers to development, liberalization of relations of group of countries located in the
same region, their integration by widening and deepening, etc... Sequencing supports application
of certain solutions, especially when one deals with sequencing of membership in certain interna-
tional organizations. Sequencing is also a form of supporting political structures that are not able
on their own (without support) to conduct changes in their own states. This can be one of the rea-
sons why, until now, this notion was not covered in literature.
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