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1. Wstep

Globalizacja w ostatnich latach stala si¢ gtownym problemem swiata. Swoim
zasiggiem obj¢ta gospodarke, polityke, kulturg; mozna stwierdzi¢, ze globalizacja
ogarngta cztowieka we wszystkich aspektach jego funkcjonowania. Proces globali-
zacji przejawia si¢ jako budowa siatki nowych powiazan i zaleznosci nie tylko w
aspekcie ilosciowym, ale takze w nowych aspektach jakosciowych. Obejmuje
swoim zasi¢giem coraz wigksza liczb¢ uczestnikow zycia spotecznego. Globaliza-
cja zmienia tradycyjne granice dziatania wyznaczone do tej pory przez obszar,
czas, panstwo, branze, organizacje i szeroko rozumiang kultur¢. Zaczynaja po-
wstawa¢ nowe meiody, wzorce i relacje migdzy uczestnikami zycia na $wiecie.
Handel swiatowy, globalne rynki finansowe, postep w technologiach informatycz-
nych i komunikacyjnych, media, przemieszczanie si¢ ludnosci — to elementy glo-
balizacji, ktore powoduja, ze zjawiska tego nie da si¢ powstrzymac¢. Fenomenem
globalizacji pozostaje jednak to, ze dotyka ona zjawisk lokalnych i prywatnych
obszaréw kazdego czlowieka.

2. Globalizacja rynkéw finansowych

Globalizacja gospodarki przejawia si¢ we wzroscie handlu $wiatowego i coraz
bardziej zaawansowanego migdzynarodowego podziatu pracy. Powstaje i rozwija si¢
wspolny rynek swiatowy, charakteryzujacy si¢ wzrostem mobilnosci kapitatu i sity
roboczej i zmniejszajacym si¢ wptywem barier ograniczajacych wymiang towaréw,
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ustug, informacji. Po raz pierwszy w historii ludzkosci powstaje gospodarka swiato-
wa, w ktdrej wszystko moze by¢ wszedzie produkowane i sprzedawane [8, s. 64].

Globalizacja gospodarki obejmuje takze nowe zjawisko, jakim jest globalizacja
rynkéw finansowych, zauwazalne od lat osiemdziesiatych ubieglego wieku. Polega
ona na funkcjonalnym potaczeniu narodowych rynkéw walutowych, pienigznych i
kapitatowych. Efektem tego polaczenia jest powstanie globalnego rynku finanso-
wego [11, s. 256]. Nowy charakter rynku finansowego wywotuje wiele zjawisk
zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych.

Do pozytywnych naleza z pewnoscia wzrost mobilnosci kapitatu, zmniejszenie
kosztow jego obstugi, wzrost bezpieczenstwa transakcji (szczegdlnie wielkokwo-
towych), powstawanie nowych instrumentéw finansowych. Globalny rynek finan-
sowy w stosunku do narodowych rynkéw finansowych ma charakter dominujacy,
co oznacza, ze wywiera on wplyw na tempo i kierunki rozwoju narodowych ryn-
kow finansowych. Wszelkie innowacje powstaja na globalnym rynku finansowym i
sa odbierane jako sygnaly do adaptacji ich na rynkach narodowych. Tak si¢ dzieje,
gdyz rynek globalny reprezentowany jest przez znaczne kapitaty, przemieszczajace
si¢ ponad granicami panstw i ugrupowan integracyjnych. Jego nieograniczona mo-
bilnos¢ sprawia, ze lokuje si¢ on w miejscach bezpiecznych i korzystnych ze
wzgledu na koszty funkcjonowania, wykorzystujac w petni mechanizm rynkowy i
niedoskonatos¢ przepiséw prawnych. Korzysta on jednak ze struktury technicznej i
organizacyjnej rynkow narodowych, wymuszajac na nich procesy dostosowawcze
do jego wymogow.

Niestety, zauwazalne sg takze zjawiska negatywne wynikajace z globalizacji
rynkow finansowych. Do nich nalezy chociazby alienacja rynkéw finansowych,
czyli ich oderwanie od rzeczywistej gospodarki narodowej, regionalnej i migdzyna-
rodowej [11, s. 293]. Poglebiajaca si¢ alienacja prowadzi do powstania spekulacji
finansowej, ktora nasila si¢ coraz bardziej, obejmujac swoim wptywem nowe dzie-
dziny i obszary $wiata. Ze spekulacja zwiazana jest szara strefa gospodarcza i fi-
nansowa, ktorej dziatalnos¢ wiaze si¢ z procesem prania pienigdzy. Niepokojacym
zjawiskiem w skali globalnej jest finansowanie i wspomaganie czyndw terrory-
stycznych poprzez wykorzystanie globalnego rynku finansowego. Procederem,
ktory nalezy eliminowaé, jest mozliwos¢ legalizacji, a doktadnie nadania pozoréw
legalnosci dochodom pochodzacym z dzialalnosci przestgpczej. Nowym zjawi-
skiem jest wykorzystywanie instrumentéw pochodnych lub kontraktéw termino-
wych w procesie prania pieni¢dzy.

3. Czynniki sprzyjajace globalizacji finansowej
Globalizacja rynkéw finansowych jest procesem dynamicznym — tworza si¢

nowe aspekty, przeksztatceniu ulegaja juz istniejace relacje. Trudno jest wskaza¢
na najwazniejszy czynnik lub czynniki decydujace o ksztalcie globalizacji finan-
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sowej. Czynniki, ktore wptynely na ksztatt wspoiczesnego globalnego rynku finan-
sowego sa ztozone i w duzym stopniu nadal ksztattuja ten rynek.

Mozna jednak wymieni¢ te czynniki, ktore odegraty kluczowa role w ksztatto-
waniu si¢ globalnego rynku finansowego. Naleza do nich:

— liberalizacja przeptywéw kapitatowych, znoszenie ograniczen dewizowych
migdzy panstwami,

- zbiezne pod wzglgdem prawnym i instytucjonalnym narodowe rynki finan-
sowe,

- umigdzynarodowienie bankow komercyjnych wystepujacych na rynkach naro-
dowych,

— sprawne systemy operacyjne i kontrolne, wykorzystanie elektroniki,

— eurorynek pieni¢zny i kapitalowy,

~ procesy integracyjne rynkow finansowych panstw Unii Europejskie;j,

— intensyfikacja transakcji migdzy obszarami tworzacymi Triad¢, czyli migdzy

UE, Ameryka Pin. i Azja,

— powstawanie nowych instrumentéw finansowych tworzacych nowe rynki, np.
rynki terminowe i rynki opcji.

Efektemn globalizacji jest integracja indywidualnych narodowych rynkéw w je-
den rynek. Istotnymi jej elementami sa konsolidacja kapitalowo-organizacyjna
zachodzaca w sektorze bankowym i wystgpujace fuzje i przejgcia krajowe i ponad-
narodowe. Wzrost konkurencyjnosci banku moze wymusza¢ obnizanie kosztow,
obnizanie jako$ci ustug, moze by¢ takze zacheta dla banku do stosowania nie-
uczciwych warunkéw konkurencyjnosci [6, s. 18]. Ograniczanie nieuczciwej kon-
kurencji nastgpuje poprzez wprowadzenie migdzynarodowych standardéw finan-
sowych. Standardy finansowe sa zréznicowane pod wzglegdem prawnym, gdyz
moga to by¢ normy migdzynarodowego prawa publicznego i prywatnego. Moga
by¢ tez zréznicowane pod wzgledem swojej formy. Moga by¢ to zasady postgpo-
wania opracowane przez liczace si¢ instytucje migdzynarodowe, a takze kodeksy
dobrej praktyki opracowane przez stowarzyszenia zawodowe oraz normy niefor-
malne, np. zwyczaje postgpowania.

Standaryzacja ushug finansowych ma charakter porzadkujacy i dyscyplinujacy
wobec zachodzacej globalizacji, a jednoczesnie ja przyspiesza, gdyz funkcjonuja
Juz pewne schematy dziatania.

Tendencje zachodzace we wspotczesnych bankach to uniwersalizm i ekspan-
sja dziatania na nowe obszary — zaréwno w aspekcie nowych produktéw, jak i
nowych miejsc. Bank coraz czg¢scie)j staje si¢ bankiem migdzynarodowym. Ban-
kowosci migdzynarodowej nie mozna jednak utozsamiaé z globalizacja finanso-
wa. Bankowos$¢ miedzynarodowa powstaje i rozwija si¢ jako efekt ekspansji sieci
instytucji kredytowych o zasi¢gu swiatowym, nastgpuje wigc proces umiedzyna-
rodowienia bankow [9, s. 72]. Czgsto efekty bankowosci migdzynarodowej i
globalizacji finansowej sa zbiezne, co sprawia, iz zjawiska te s3 niejednokrotnie
utozsamiane ze soba.
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4. Szara strefa, rola bankow w procesie prania pieni¢gdzy

Pierwsze zapisy o funkcjonowaniu szarej strefy taczy si¢ z dziatalnoscia cesa-
rza rzymskiego Wespazjana, ktory zajmowat si¢ lichwa i wykorzystywat budzet do
finansowania swoich osobistych wydatkow.

Wspolczesna zorganizowana przestgpczos¢ gospodarcza to gracze globalni, dla
ktérych obszarem dzialania jest caty Swiat. Jest to grupa ,,big five”, do ktorej nale-
zy mafia wloska, rosyjska, japonska Yakuza, chinska triada i kartele kolumbijskie.
Oprocz ,,wielkiej piatki” aktywne sg lokalne ugrupowania, takie jak np. Szare Wil-
ki w Turcji, Helis Angels w Danii, Tango w Czechach, Pety na Wegrzech i Hai
Hung w Wietnamie.

Migdzy ugrupowaniami przestgpczymi dochodzi do swoistej wspétpracy. Two-
rzone sa alianse strategiczne miedzy mafiami. W roku 1992 nastapilo spotkanie
mafii rosyjskiej i wloskiej w celu przebudowy rynku narkotykéw. Mafia rosyjska
whiosta logistyke bezpiecznych przewozow, wloska natomiast know-how produkcji
narkotykow. Znane jest takze porozumienie japonsko-kolumbijskie, na podstawie
ktorego dostarczana jest kokaina na rynek japonski w zamian za bron. Zorganizo-
wana przestgpczos$¢ stafa si¢ obecnie kategoria globalna.

Zdefiniowanie prania brudnych pienigdzy nie budzi kontrowersji. Stosowana
definicja Prezydenckiej Komisji ds. Zorganizowanej Przestgpczosci w USA okre-
§la, Ze: ,,pranie pieniedzy jest procesem, w ramach ktorego ktos ukrywa istnienie,
nielegalno$¢ pochodzenia lub nielegalne zastosowanie dochodu tak, aby wydawato
si¢ ono legalne” [10, s. 30].

Za duchowego ojca wspolczesnego prania pienigdzy uwazany jest Meyer Lan-
sky, polskiego pochodzenia boss amerykanskich gangsteréw i kolega Ala Capone
[2, s. 9]. Aresztowanie Ala Capone w 1931 r. za malwersacje podatkowe bylo dla
Lansky’ego bodZcem do opracowania inteligentnego procederu legalizacji nieopo-
datkowanych dochodéw. W procesie tym byli wykorzystywani skorumpowani
pracownicy bankowi i przedstawiciele stuzb podatkowych oraz policja. Stworzenie
inteligentnego systemu przestgpczego zostalo nazwane przestgpczoscia biatych
kotnierzykow (white collar crime—wcc) i w 1939 r. zostalo wprowadzone przez
A. Sutherlanda do literatury przedmiotu.

Model przebiegu prania pienigdzy sktada si¢ z trzech faz [57, s. 66-68]. Sa to:
lokowanie, czyli placement,

— mieszanie — layering,

— integracja, a doktadnie reintegracja — reintegration.

Faza pierwsza jest najtrudniejsza. Polega ona na przeksztalceniu nielegalnej
gotowki w forme bezgotéwkowa poprzez wplaty do bankéw czgsto drobnych kwot
przez rézne osoby lub firmy. Faza druga to mieszanie, czyli generowanie przepty-
woOw pienieznych migdzy bankami. W tej fazie chodzi o zwielokrotnienie transak-
cji w celu rozdzielenia pienigdzy od ich nielegalnego zrodla. Trzecia, ostatnia faza
to ponowne skanalizowanie pienigdzy do gospodarki. Nastgpuje tu wykorzystanie
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srodkéw pienigznych, ktére wielokrotnie zmieniaty konta i banki. Srodki sa prze-
znaczone na konsumpcje lub inwestycje.

Wyréznia si¢ trzy grupy bankow ze wzgledu na ich zaangazowanie w tym
procederze. Pierwsza grupa to banki prowadzace legalnie swoje interesy, ktore
zostaja wiaczone w proces prania. Sa one nieswiadome tego, Ze biora udziat
w legalizacji. Druga grupa to banki, ktore prowadza podstawowe interesy
zgodnie z prawem. Swiadome sa tego, ze czgéé prowadzonych u nich transakeji
ma charakter nielegalny, ale nie przeciwstawiaja si¢ takim praktykom. Trzecia
grupa to banki, ktore zostaly specjalnie powotane do uczestniczenia w tym pro-
cesie. Podstawa ich dziatania sa transakcje nielegalne, a jako zastona sa prowa-
dzone w znikomej skali transakcje legalne. Sa to tzw. Hawala — banki. Ich
udziat szacuje si¢ na ok. 70% w liczbie bankow zaangazowanych w procesie
prania pienig¢dzy.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy ocenia, ze rocznie w skali calego
Swiata procesowi prania pieniedzy poddawana jest réwnowartos¢ 2,5% $wiato-
wej produkcji. Polowa przechodzi proces prania w bankach. Obserwacjom
sg poddawane coraz czesciej duze banki o charakterze swiatowym. Przeprowa-
dzona kontrola w Citygroup, ABN Amro, Riggs Bank przez MFW ukazatla, ze
banki nie sa w pelni przygotowane i nie czynia zadowalajacych postepow w wal-
ce ze zjawiskiem prania brudnych pieni¢dzy [7, s. 96]. Szczegdlnie banki $wia-
towe sa narazone na wlaczenie ich w ten proceder ze wzglgdu na ogromne roz-
proszenie ich filii na calym $wiecie i fatwos¢ przesuwania srodkdéw pienieznych
na konta. Banki w wigkszosci panstw zostaly zobligowane do przyjgcia systemu
AML (anty-money-laudering), zapobiegajacego praniu brudnych pienigdzy.
System ten opiera si¢ na zalozeniach, ze banki powinny zna¢ swoich klientow,
znaé zrodta pochodzenia ich srodkow i w razie koniecznosci $ledzi¢ podejrzane
transakcje. Przyjecie systemu AML dato mozliwos¢ wypracowania przez banki
wzorcOw postgpowania zapobiegawczego, zwigzane sg z tym jednak ogromne
koszty, ktore wedtug szacunkow wynosity w Europie i Ameryce Pin. w 2003 r.
ponad 5 mld USD.

5. Rynek kapitalowy
a legalizacja nielegalnych srodkow pieni¢znych

Poczatkowo w procesie prania pienigdzy wykorzystywany byt system banko-
wy, co mozna tlumaczyé bardzo wazna rola, jaka banki odgrywaja w systemie
finansowania panstwa. Rozwoj metod prania pienigdzy, zabezpieczanie si¢ uczest-
nikéw przed ich zdemaskowaniem i pojawienie si¢ wielu nowych instrumentéw
finansowych spowodowalo wzrost zainteresowania rynkiem kapitalowym jako
rynkiem bezpieczniejszym dla procesu legalizacji niz rynki dotychczasowe. Wska-
zuje si¢ na trzy podstawowe cechy rynku kapitalowego, ktére przyciagaja uczest-
nikéw tego procesu {3, s. 72]:
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- zrdéznicowanie instytucji i instrumentow,

— latwosé inwestowania srodkow pienigznych wykorzystujacych nowe technolo-
gie platnicze, w tym Internet,

— dokonywanie transakcji ponadnarodowych.

Intensyfikacja zainteresowania si¢ rynkiem kapitalowym jest efektem poste-
pujacej liberalizacji przeptywéw finansowych i zachodzacych proceséw globaliza-
cji na $wiecie.

Wykorzystanie rynku kapitalowego daje mozliwosé nie tylko legalizacji srod-
kéw, ale tez dodatkowych dochodéw z prowadzonych operacji finansowych.
Szczegoblnie na operacje gietdowe, jako na obszar przestgpstw gietdowych, zwraca
uwage FATF (Financial Action Task Force). Rozwéj nowych instrumentéw finan-
sowych spowodowat zainteresowanie si¢ nimi uczestnikéw procesu prania pienig-
dzy. Dotyczy to instrumentéw pochodnych pierwszej generacji, czyli opcji i nie-
opcyjnych kontraktéw terminowych (forward, futures, swap), a takze instrumentow
pochodnych drugiej generacji, czyli transakcji pochodnych od pochodnych. Obroty
gieldowe tymi instrumentami wynosity rocznie pod koniec lat dziewiecdziesiatych
XX wieku ponad 40 bln USD w Ameryce Pin., ok. 30 bln USD w Europie i 15 bln
USD w Azji [1, s. 235].

Wykorzystywanie derywatéw i derywatéw od derywatéw w przypadku prania
brudnych pienigdzy nalezy thumaczy¢ roztozeniem ryzyka na rozne metody. Wy-
krycie tego procesu jest utrudnione ze wzgledu na skomplikowany charakter tych
instrumentéw, znaczne ilosci prowadzonych transakcji o duzych wartosciach i
mozliwos¢ korzystania z réznych podmiotow posredniczacych, czesto majacych
siedziby na rynkach off-shore.

6. Regulacje zapobiegajace praniu pieni¢dzy
i zwalczajgce terroryzm

Walka z procesem prania pienigdzy ma charakter miedzynarodowy i wymaga
wspdtpracy panstw, bankoéw, wymiaru sprawiedliwosci.

W lipcu 1989 r. z inicjatywy grupy panstw G-7 powstala organizacja FATF z
siedziba w Paryzu. Obecnie FATF tworza 33 panstwa. Organizacja ta sledzi niele-
galne przeptywy pieni¢zne i na podstawie obserwacji tworzy ich schematy. Odtwo-
rzono ponad 40 modeli typowych przebiegéw procesu prania pienigdzy.

Brak wyraznych sukceséw w przeciwdzialaniu zorganizowanej przestepczosci
zmusit do poszukiwania nowych rozwiazan w zakresie przeciwdzialania przestep-
czosci gospodarczej i bankowej. Efektem tego jest funkcjonowanie dwoch podsta-
wowych i szeregu posrednich modeli.

Pierwszy model wykorzystuje regulacje stosowane w USA, dotyczace rygory-
stycznego prowadzenia rejestru okreslonych transakcji i przysylania ich do Fin
CEN (Agencja ds. Zwalczania Przestepstw Finansowych). Jest to system zbiuro-
kratyzowany, ale umozliwiajacy wychwycenie proceséw prania pienigdzy oraz
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innych oszustw finansowych. Drugi model to model brytyjski, polegajacy na profe-
sjonalnym typowaniu przez pracownikéw bankéw transakcji podejrzanych.

Takze Unia Europejska ostro przeciwstawia si¢ procesom prania pieni¢dzy.
Stworzono wiele regulacji prawnych. Podstawowym aktem jest dyrektywa Rady
91/308/EEC z 10 czerwca 1991 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu sys-
temu finansowego w celu prania pienigdzy, zwana pierwsza dyrektywa o praniu
pieniedzy.

Waznym stwierdzeniem dyrektywy jest to, ze brak regulacji dotyczacych zwal-
czania procesu prania pienigdzy mogiby doprowadzi¢ do narazenia solidnosci i
stabilnosci catego systemu finansowego Unii [4, 5. 123].

Dyrektywa ta zostata uaktualniona dyrektywa 2001/97/EC Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady. Jest to tzw. druga dyrektywa o praniu pienigdzy. Wprowadzenie
zmian bylo podyktowane stosowaniem nowych praktyk migdzynarodowych i
ustaleniem nowszego standardu ochrony przed przestepczoscia sektora finansowe-
go i innych rodzajow dziatalnosci sprzyjajacych przestgpczosci (np. wykorzysty-
wanie rynku gieldowego, derywatow, derywatow od derywatow).

Pierwsza i druga dyrektywa o praniu pienigdzy sa wspomagane innymi regula-
cjami. Nalezy do nich Wspdlne stanowisko Rady w sprawie zwalczania terroryzmu
z dnia 27 grudnia 2001 r. (2001/930/CFSP) i Wspdlne stanowisko Rady w sprawie
zastosowania szczegolnych srodkéw w celu zwalczania terroryzmu z dnia 27 grud-
nia 2001 r. (2001/931/CFSP). W dokumentach tych uznaje si¢ za konieczne podje-
cie odpowiednich srodkow majacych na celu likwidacj¢ réznych form pomocy dla
jednostek i osob majacych zwiazek z dziataniami terrorystycznymi [11, s. 133].
Regulacje unijne obliguja panstwa cztonkowskie do ich stosowania i wptywaja na
zblizenie metod i podjg¢cie wspdlpracy w obszarze przeciwdziatania procesom pra-
nia pienigdzy.

Takze w Polsce sa czynione dzialania w tym obszarze. Postanowienia Ustawy z
dnia 16 pazdziernika 2000 roku o przeciwdzialaniu wprowadzeniu do obrotu finan-
sowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet oraz przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu, zapewniaja $wiatowy po-
ziom tych regulacji (DzU 2000 nr 116, poz. 1216). Ustawa ta wypetnia postano-
wienia Dyrektywy 91/308/EEC Rady Unii Europejskiej w sprawie ochrony syste-
mu finansowego przed wykorzystaniem go do celéw prania pieni¢dzy.
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FINANCIAL STABILIZATION AND FINANCIAL TWILIGHT ZONE.
MONEY LAUNDERING COUNTERACTION

Summary

Stabilization in all its aspects has became the predominating process of the modern world. This
process, hard for one-valued definition manifests itself as a structure of new coherence and dependen-
ces, which changes traditional borders of operations. Globalization of financial market is a new phe-
nomenon relying on functional connection of national exchange markets, money markets and capital
markets. This process evokes positive phenomena as well as negative. Among others, there are posi-
tive phenomena like the growth of capital mobility, decrease in cost of its functioning, the growth of
safety of transaction and generation of new financial instrument. Among negative phenomena, it is
necessary to mention alienation of financial market, which has contributed to revolt of financial spe-
culation. The expansion of twilight zone is an inseparable part of speculation. The activity of twilight
zone is related with process of money laundering and in this process more widest taking advantage of
derivative instrument. The creation of forceful regulation is a leading task in the process of protecting
the global financial market against money laundering. Banks have taken advantage of this process, or
- 1o be exact - banks take participation so, the fruition of new legal regulation within the confines of
the EU market is of importance.



	GLOBALIZACJA FINANSOWA A SZARA STREFA FINANSOWA. PRZECIWDZIAŁANIE PRANIU PIENIĘDZY
	1. Wstęp
	2. Globalizacja rynków finansowych
	3. Czynniki sprzyjające globalizacji finansowej
	4. Szara strefa, rola banków w procesie prania pieniędzy
	5. Rynek kapitałowy a legalizacja nielegalnych środków pieniężnych
	6. Regulacje zapobiegające praniu pieniędzy i zwalczające terroryzm
	Literatura

