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1. Wstep

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, jest zobowiazana do stosowania prze-
pisow prawodawstwa wspolnotowego. Dotyczy to réwniez programow promuja-
cych krajowe wyroby rolno-spozywcze i przemystowe na terenie Wspolnoty.

Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska gwarantuje swobodny przeplyw
towaréw pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Zabrania wszelkiego rodzaju ogra-
niczen ilosciowych w wywozie i przywozie towardw i innych ograniczen o skut-
kach podobnych. Wymieni¢ tu mozna np. cla zaporowe, inspekcje jakosciowe na
granicach, ograniczenia kontyngentowe i inne. Ponadto obowiazuje zasada prawa
wspolnotowego dotyczaca niedyskryminacji, wedtug ktérej zakazane sa dziatania,
ktére moga przyczyni¢ si¢ do wyrdzniania towardw w zaleznosci od kraju pocho-
dzenia na niekorzys¢ wyrobow pochodzacych z innych krajow cztonkowskich
wspdlnoty {5, s. 7-8].

2. Ogélne zasady promocji towaréw przemyslowych
i rolno-spozywczych

Za przejaw dyskryminacji w Swietle prawa wspoélnotowego uwazane sa rozne-
go rodzaju programy promocyjne, ktére ograniczaja przyznawanie wyréznienia do
produktéw pochodzenia krajowego. Dotyczy to jednak tylko programéw, w ktére
angazuje si¢ wladza panstwowa. Nie oznacza to, ze panstwo w ogole nie moze brac
udzialu w programach promocyjnych. Wspdlnota umozliwia udzial wladz pan-
stwowych w tego rodzaju przedsigwzigciach przy zachowaniu zasady niedyskry-



228

minacji pochodzenia towaréw oraz okreslonego finansowego i instytucjonalnego
wsparcia pafistwa. Programy o charakterze publicznym sa bardzo wnikliwie anali-
zowane przez Komisj¢ Europejska, ktora bada, czy nie dochodzi do famania zasady
swobodnego przeplywu towaréw. Panstwo moze wigc angazowaé sie¢ w programy
promocyjne przy zachowaniu odpowiednich zasad konkurencji, a to oznacza, ze
nie moze bra¢ udziatu w programach zamknietych, promujacych wytacznie wyroby
krajowe'.

Inaczej wyglada sytuacja w przypadku programow organizowanych przez
przedsigbiorcow prywatnych. Maja oni prawo do przyznawania godel promocyj-
nych, tworzenia wlasnych programéw, ktére moga mie¢ ograniczony zasigg, moga
dotyczy¢ tylko wybranych przedsigbiorcow lub towarow, np. tylko produktéw
krajowych lub produktéw z okreslonej branzy. Przedsigbiorcy moga tworzy¢ sto-
warzyszenia, grupy czy zwiazki, ktore okreslaja regulaminy, warunki uczestnicze-
nia w konkursie. Tego typu inicjatywy sa zgodne z prawem wspélnotowym.

Przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej wiele programow promujacych
polskie produkty korzystato ze wsparcia pafistwa w roznej formie. Komisja Euro-
pejska wysuneta szereg zarzutéw pod ich adresem, dlatego po akcesji musiaty one
ulec modyfikacji. Zmianie zostaty poddane regulaminy, zasady i cele przyznawa-
nia wyréznien, w niektorych przypadkach rowniez nazwy poszczegolnych progra-
mow. Przyktadem moze byé Program ,Poznaj Dobra Zywno$é”, organizowany
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Organizatorzy musieli nie tylko
zmienic¢ reguty rzadzace przyznawaniem wyrdznien (w pierwotnej wersji nagrody
byly przyznawane zywnosci wytwarzanej na rynku polskim z surowcéw krajo-
wych, obecnie wyréznienie przyznawane jest produktom zywnosciowym o wyrdz-
niajacych si¢ cechach w zakresie jakosci produkowanym przez kazde przedsigbior-
stwo z Unii Europejskiej®), ale réwniez zmieni¢ nazwe programu z ,,Polska Dobra
Zywnos¢” na ,,Poznaj Dobra Zywno$¢”.

Nazwg i regulamin zmienit rowniez konkurs organizowany przez Wielkopolska
Fundacje Zywnosciowa. Nazwa ,,Dobre, bo polskie” stracita racje bytu wobec
przepisdw unijnych i zostala zmieniona na ,Najlepsze w Polsce” (,,The best in
Poland”). Organizatorzy konkursu dostrzegli wiele pozytywnych aspektéw zwia-
zanych ze zmiang — z jednej strony konsumenci b¢da mogli wskaza¢ najlepsze ich
zdaniem produkty, bez wzgledu na kraj ich wytworzenia, z drugiej natomiast eks-
portowane polskie produkty opatrzone znakiem ,,The best in Poland” beda budzity
wigksze zaufanie za granica’.

Kolejnym przyktadem dostosowania regulaminu do wymogéw wspolnotowych
jest Konkurs ,,Polski Produkt Przyszlosci” organizowany przez Polska Agencj¢

! Zasady te dotycza promocji na terenie Wspélnoty i nie maja zastosowania do kampanii promo-
cyjnych w krajach trzecich. Promocja towar6w w krajach spoza UE jest dozwolona pod warunkiem,
Ze nie ma bezposredniego wplywu na rynek wewngtrzny.

? Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: www.minrol.gov.p!; 30.03.2005 r.

¥ Wielkopolska Fundacja Zywnosciowa: www.food.org.pl ; 30.03.2005 r.


http://www.minrol.gov.pl
http://www.food.org.pl
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Rozwoju Przedsigbiorczosci. Konkurs powstat z mysla o promowaniu polskich
innowacji, a warunkiem uczestnictwa bylo bycie polskim przedsiebiorstwem lub
instytutem naukowym [4, s. 49]. W $wietle prawa europejskiego taki warunek mo-
ze by¢ uznany za probe ograniczenia swobodnego przeptywu towaréw. W chwili
obecnej do konkursu moga przystapi¢ instytuty naukowe, przedsigbiorstwa czy
jednostki badawczo-rozwojowe z catego obszaru Unii Europejskie;j.

Programem budzacym watpliwosci Komisji Europejskiej byt konkurs ,,Teraz
Polska”. Wprawdzie jest on catkowicie prywatny i nie korzysta ze srodkow pu-
blicznych, jednakze zastrzezenia budzif patronat Prezydenta RP i fakt, ze jak wigk-
szos¢ wymienionych programéw, ograniczat si¢ do promocji towaréw krajowych.
W zwiazku z zarzutami zmienione zostaly zasady i obecnie do konkursu dopusz-
czone sa wszystkie przedsigbiorstwa z krajéw Wspdlnoty.

Wyzej wymienione ogolne zasady odnosza si¢ zarowno do produktow przemy-
stowych, jak i rolno-spozywczych. Jednakze oprécz ograniczen ogdlnych stosuje
si¢ rowniez ograniczenia dodatkowe, ktére dotycza wylacznie towardéw rolno-
-spozywczych: programy z udziatem panstwa moga promowac tylko najwyzsza
jakos$¢ towarow, odrozniajaca je od innych podobnych na rynku, ponadto nie moga
sie odnosi¢ do towarow chronionych znakiem pochodzenia geograficznego [5,
s. 17-19]. Panstwo moze rowniez samodzielnie tworzy¢ tego typu programy, jed-
nakze z zachowaniem wyzej wymienionych ogdlnych i szczegdlowych zasad.

3. Wsparcie Wspélnoty

Polityka rolna ma duze znaczenie dla catej Wspodlnoty, dlatego wspiera ona
dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace produktéw rolno-spozywczych skie-
rowane na rynek wewnetrzny oraz na rynki krajow trzecich. Zasady wsparcia przez
Wspdlnote, zakres wspieranych dziatan, udzial panstwa cztonkowskiego oraz wyma-
gania, jakie musza spetnia¢ poszczego6lne programy skierowane na rynek wewngtrz-
ny okreslone sa w aktach prawnych: Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2826/2000 z
dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie dzialan informacyjnych i promocyjnych dotycza-
cych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym oraz Rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 94/2002 z dnia 18 stycznia 2002 r. ustanawiajacym sposob stosowania Rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 2826/2000 dotyczacego dziatan promocyjnych i informacyj-
nych dla produktow rolnych na rynku wewnetrznym®. WspéInota moze finansowaé
czesciowo lub w calosci dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone na jej
terytorium, dotyczace produktow rolnych i spozywczych. Obejmuja one {8]:

- dzialania zwiazane z reklama, promocja, public relations, skierowane na pod-
kreslenie specyficznych cech i zalet produktéw dotyczacych jakosci, bezpie-
czenstwa czy metod produkcji;

4 Zasady dotyczace dzialan informacyjnych i promocyjnych na rynkach parnstw trzecich okreslone
sq w Rozporzadzeniach Rady (zob. [9; 10]).
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— uczestnictwo w targach, wystawach majacych na celu polepszenie wizerunku
produktéw wspdlnotowych;

— programy informacyjne dotyczace systemow ochrony nazw pochodzenia, chro-
nionego oznaczenia geograficznego, tradycyjnych specjalnosci gwarantowa-
nych czy produkcji ekologicznej;

— programy informacyjne dotyczace systemow odnoszacych si¢ do jakosci win
produkowanych w okreslonych regionach, win i napojoéw spirytusowych maja-
cych oznaczenie geograficzne i napojow spirytusowych posiadajacych zastrze-
zone tradycyjne oznaczenie;

— badania majace na celu zweryfikowanie wynikéw prowadzonych dziatan in-
formacyjnych.

Dziatania nie moga obejmowac konkretnych marek ani nie moga zachecaé do
kupna produktéw pochodzacych z konkretnego kraju lub regionu, aczkolwiek do-
puszczana jest mozliwos¢ podawania miejsca pochodzenia produktu, gdy zostat on
oznakowany zgodnie z innymi przepisami unijnymi.

Program, ktory moze by¢ wspierany przez Wspdlnotg, moze trwaé¢ maksymal-
nie trzy lata i obejmowaé jedno lub wigcej panstw czionkowskich (programy
obejmujace wigksza liczbg panstw maja pierwszefistwo w uzyskaniu $rodkow
wspolnotowych). Pafnstwo oglasza otwarty przetarg na realizacj¢ programdw in-
formacyjnych i promocyjnych oraz powotuje instytucje (w Polsce jest to Agencja
Rynku Rolnego), ktéra zajmuje si¢ przyjmowaniem i ocena wnioskow. Program
opracowuje i zgtasza federacja handlowa lub organizacja migdzybranzowa repre-
zentujaca zainteresowany sektor. Wnioski sa wstgpnie oceniane przez panstwa
czonkowskie, a nastgpnie przesytane do Komisji Europejskiej, ktora ostatecznie
decyduje, ktére z nich beda przez nia wspoifinansowane. W przypadku braku pro-
gramow dotyczacych systeméw obejmujacych chroniona nazwe pochodzenia,
chronione oznaczenie geograficzne, tradycyjne specjalnosci gwarantowane, pro-
dukcje ekologiczna, etykietowania lub innych symboli graficznych okreslonych w
ustawodawstwie panstwo cztonkowskie samo opracowuje program i wybiera organ
wdrazajacy. Wspdlnota partycypuje w czgsci kosztow programéw informacyjnych
i promocyjnych (w przypadku badan oceniajacych wyniki dziatan promocyjnych i
informacyjnych Wspdlnota moze sfinansowa¢ catos¢, w przypadku innych dziatan
procent wsparcia jest rdzny), czgs¢ kosztow pokrywaja panstwa cztonkowskie (do
20% kosztoéw dziatan), resztg¢ natomiast finansuja organizacje zgtaszajace program.

W roku 2004 Agencja Rynku Rolnego zaprosita do skfadania wnioskéw o do-
puszczenie do udziatlu w postepowaniu na zorganizowanie i przeprowadzenie kam-
panii informacyjnej dotyczacej wspdlnotowego systemu oznaczen produktow re-
gionalnych i tradycyjnych’.

3 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: www.minrol.gov.pl; 30.03.2005 r.
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4. Produkty regionalne i tradycyjne

Zachowanie wysokiej jakosci produktéw oraz kultywowanie tradycji lokalnych,
w tym tradycyjnych metod wytwarzania produktéw spozywczych, odgrywaja
ogromna rol¢ we wspdlnej polityce rolnej. System ochrony tradycyjnych i regional-
nych towaréw rolno-spozywczych jest jednym ze sposobow realizacji tej polityki.
System zapewnia zachowanie wysokiej jakosci objetych nim produktéw, daje pew-
nos¢, ze sa one wytwarzane wyjatkowymi, tradycyjnymi metodami, ale sprawia
rowniez, ze nawet najbardziej lokalne produkty moga byé¢ znane i kupowane przez
konsumentdw na terenie calej Wspolnoty. To z kolei moze si¢ przyczyni¢ do wzrostu
znajomosci terenu, z ktérego pochodza, i by¢ $wietnym narzedziem promocji catego
regionu. Chronione produkty ciesza si¢ wielka popularnoscia w Unii Europejskiej,
konsumenci doceniaja wysoka jako$¢ i oryginalno$é rejestrowanych wyrobow, dla-
tego panstwa czlonkowskie zabiegaja o ich ochrong. Lista rejestrowanych towaréw
obejmuje ponad 600 pozycji i jest czgsto uaktualniana. Najwiecej produktow zglosili
Francuzi, Wlosi, Niemcy i Hiszpanie, inne panstwa rowniez dbaja o rejestracje.

W rozporzadzeniach wspélnotowych mozna si¢ spotka¢ z trzema rodzajami
znakéw ochronnych: chroniong nazwa pochodzenia, chronionym oznaczeniem
geograficznym oraz $wiadectwem szczegdlnego charakteru. Chroniona nazwa po-
chodzenia odnosi si¢ do nazwy regionu, konkretnego miejsca lub w szczegélnych
przypadkach kraju, uzywanej do opisu produktu rolnego pochodzacego z tego re-
gionu, miejsca lub kraju, przy czym jakos¢ lub cechy tego produktu sa zwiazane z
tym otoczeniem geograficznym i charakterystycznymi dla niego warunkami, a
produkcja, przetwarzanie i przygotowanie odbywa si¢ w tym konkretnym miejscu
[6]. Chronione oznaczenie geograficzne rowniez oznacza nazwe regionu, miejsca
lub kraju (w szczegblnych przypadkach) uzywanego do opisu produktu, ktory po-
chodzi z tego miejsca, posiadajacego specyficzna jako$¢ i charakteryzujacego si¢
cechami przypisywanymi otoczeniu geograficznemu, z ktérego pochodzi, ale w
odréznieniu do chronionej nazwy pochodzenia nie wszystkie fazy produkcji musza
si¢ odbywac¢ w tym konkretnym miejscu [6]. W obu przypadkach nazwa, ktéra ma
by¢ zarejestrowana, nie moze by¢ nazwa rodzajows, czyli taka, ktéra stala sie na-
zwa powszechng dla danego produktu rolnego lub srodka spozywczego.

O chroniona nazwe¢ pochodzenia lub chronione oznaczenie geograficzne moga
si¢ ubiega¢ wszelkiego rodzaju stowarzyszenia producentdw lub przetworcow tego
samego produktu rolnego albo artykutu spozywczego (tzw. grupa), lub, z zacho-
waniem pewnych warunkéw, osoba fizyczna lub prawna. Zainteresowane pod-
mioty skladaja wniosek o rejestracj¢ wraz z dokfadnym opisem produktu, wy-
szczegblniong nazwa produktu i nazwa pochodzenia lub oznaczenia geograficzne-
go w upowaznionych instytucjach w panstwie czlonkowskim, na terenie ktoérego
dziataja (w Polsce organem upowaznionym jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi). Panstwo cztonkowskie sprawdza zasadnos¢ wniosku i gdy uzna, ze wszystkie
wymogi zostaly spetnione, przekazuje wniosek wraz z dokumentami do Komisji
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Europejskiej. Komisja ma pét roku na sprawdzenie wniosku, a nastgpnie na umiesz-
czenie jego tresci w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich. W okresie sze-
$ciu miesigcy od publikacji kazde panstwo cztonkowskie ma prawo zglosi¢ swoj
sprzeciw wobec rejestracji. Gdy zadne panstwo takiego sprzeciwu nie wniesie, Ko-
misja rejestruje nazwg¢ w Rejestrze Nazw Pochodzenia i Oznaczen Geograficznych
Produktow Rolnych i Artykutdéw Spozywczych, a nastgpnie oglasza ten fakt w
Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich. Od momentu rejestracji nazwa staje
si¢ prawnie chroniona. W razie wniesienia sprzeciwu Komisja prosi panstwa o doj-
Scie do porozumienia. Gdy takie porozumienie zostanie osiggnigte, nazwa zostaje
wpisana do rejestru lub procedura rejestracyjna musi zosta¢ powtorzona. W razie
braku konsensusu, Komisja sama podejmuje decyzj¢ o rejestracji.

Specyficzny charakter z kolei oznacza cechg lub zespdt cech, ktore odrdzniajg
dany produkt od podobnych na rynku. Specyficzny charakter nie moze by¢ ograni-
czony do jakosciowego lub ilosciowego sktadu lub sposobu produkcji ustalonego
w prawodawstwie wspolnotowym lub krajowym badz w standardach ustalonych
przez organizacje standaryzacyjne lub w standardach dobrowolnych (zasada ta nie
jest jednak stosowana, gdy wymienione ustawodawstwo lub standardy zostaly
stworzone w celu zdefiniowania specyficznego charakteru produktu) [7]. Wspdl-
nota przyznaje swiadectwo szczegblnego charakteru produktom, ktére sa produ-
kowane z tradycyjnych surowcdw lub charakteryzujg si¢ tradycyjnym skladem
badz tradycyjnym sposobem produkcji czy przetwérstwa. W odréznieniu od ozna-
czen geograficznych i chronionych nazw pochodzenia, o rejestracje specyficznego
charakteru moze si¢ ubiegac tylko grupa. Wsréd wymaganych dokumentow znaj-
duje si¢ doktadna specyfikacja nazwy (ktora musi by¢ sama w sobie szczeg6lna lub
wyrazac specyficzny charakter produktu) i produktu. Procedura rejestracji jest po-
dobna do wczesniej przedstawionej. Gdy Komisja uzna zasadnos¢ wniosku i pra-
widltowos¢ wszelkich dokumentéw oraz nie zostanie wniesiony sprzeciw przez
inne pafistwa czlonkowskie, nastepuje wpis do Rejestru Swiadectw Szczegdlinego
Charakteru Produktow Rolnych i Artykutdéw Spozywczych.

W Polsce zasady i tryb oceny wnioskéw, zadania i postgpowanie organéw od-
powiedzialnych za ocene, warunki tymczasowej ochrony w kraju przed rejestracja
na poziomie UE, warunki kontroli zarejestrowanych produktéw i kary dla podra-
biajacych produkty prawnie chronione reguluje Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o
rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktow rolnych i srodkow spozywczych
oraz produktach tradycyjnych. Ponadto ustawa reguluje warunki prowadzenia listy
produktow tradycyjnych, czyli takich, ktorych specyficzne cechy lub jakos¢ wyni-
kaja z tradycyjnej, stosowanej od co najmniej 25 lat, metody wytwarzania. Nazwy
produktow umieszczonych na tej liscie nie podlegaja ochronie, a utworzenie jej ma
za zadanie rozpowszechnianie informacji na temat produktéw wytwarzanych tra-
dycyjnymi metodami®. Ustawa reguluje tryb sktadania i oceny wnioskéw, wska-

® Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: www.minrol.gov.pl; 30.03.2005 r.
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zuje podmioty, ktdre sg uprawnione do ich sktadania, oraz okresla zasady usunigcia
wpisu z listy produktéw tradycyjnych.

Polska do tej pory zglosita do rejestracji w Komisji Europejskiej 3 produkty, sa
to: Oscypek i Bryndza Podhalanska — wniosek o rejestracj¢ chronionej nazwy po-
chodzenia oraz Midéd Wrzosowy z Borow Dolnoslaskich — wniosek o rejestracje
chronionego oznaczenia geograficznego. Przewiduje sig, iz do konca 2005 r. zosta-
nie zgtoszonych jeszcze ok. 10 wnioskow.

5. Podsumowanie

Po wstapieniu do Unii Europejskiej zmienily si¢ zasady prowadzenia progra-
moéw promocji towardow. Szczegélne wymagania stosuje si¢ do programéw korzy-
stajacych ze wsparcia panstwa, ktére sa poddawane wnikliwej kontroli. Polskie
programy zostaty dostosowane do wymogdw europejskich i moga nadal istniec,
promujac juz nie tylko polskie produkty o wysokiej, nieprzecigtnej jakosci, ale
rowniez towary pochodzace ze wszystkich krajéw cztonkowskich.

Duze znaczenie w krajach Wspdlnoty ma ochrona tradycyjnych i regionalnych
produktéw rolno-spozywczych. Mozliwos¢ ochrony regionalnych specjalnosci
powinna mie¢ ogromne znaczenie rowniez dla poszczegoélnych rejondw Polski.
Wiele z nich moze si¢ pochwali¢ produktami rolnymi, o ktérych rejestracj¢ nalezy
zadbac¢. Moze sig¢ to przyczynic nie tylko do upowszechnienia informacji i zwigk-
szenia konsumpcji tych produktéw na poziomie krajowym, ale rowniez w calej
Unii. Moze réwniez wplynac¢ na wzrost popularnosci regionu, a co za tym idzie —
na rozwdj turystyki.
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[9] Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2702/2000 z 19 czerwca 2000 r. w sprawie dziatan promocyjnych
i informacyjnych dotyczacych produktéw rolnych w panstwach trzecich.
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[10] Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2879/2000 z 28 grudnia 2000 r. ustanawiajacym szczegdtowe
zasady stosowania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2702/2000 dotyczacego dziatah promocyjnych
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THE PROMOTION OF POLISH PRODUCTS ACCORDING
TO THE COMMON LAW

Summary

After joining the European Union some Polish programes promoting Polish products had to be
changed in order to adjust to European regulations. Programes that use public help have to be opened
for producers and products from all European countries.

The protection of original, high quality food products, made with traditional methods is in
Europe very important and popular. The European Union has created system to protect and promote
food products: Protected Designation of Origin, Protected Geographical Indication and Traditional
Speciality Guaranteed. This system helps to protect product names from imitation and gives the con-
sumer information about the best food and specific character of the product. In Poland there is a lot of
traditional food products that are worth to register. They can become popular beyond national border
and also can help to promote regions where they come from.
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