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Panstwa nalezace do Unii Europejskiej nie moga zupelnie swobodnie ksztaltowaé
swojego systemu podatkowego. Szereg rozwiazan w zakresie podatkdw zaréwno bezpo-
$rednich, jak i posrednich musi uwzgledniaé uregulowania prawne nakladane w formie
dyrektyw na wszystkich cztonkéw Unii. Nie oznacza to, ze Unia Europejska moze wpro-
wadza¢ nowe podatki. Natomiast tutaj chodzi o ujednolicenie niektérych rozwiazan
konstrukgji istniejacych podatkéw. Proces harmonizacji, czyli ujednolicania systemow
podatkowych, przebiega jednak bardzo powoli, co wynika m.in. z tego, ze wszystkie
panstwa cztonkowskie musza wyrazi¢ zgodg na takie czy inne zapisy dyrektyw. Zazwy-
czaj dyrektywy ograniczaja samodzielno$¢ podatkowa panstw cztonkowskich, co nie
oznacza, ze zapisy dyrektyw musza by¢ szkodliwe dla poszczegdlnych panstw. Wrecz
przeciwnie — harmonizacja podatkéw moze sie przyczynia¢ do rozszerzenia wymiany
handlowej, swobodnego przeptywu kapitatow czy technologii.

Wiele zrobiono w sferze harmonizacji podatkéw posrednich, a wigc podatku VAT
i podatkéw akcyzowych. W zakresie podatku VAT ujednolicono jego konstrukcje,
a w szczegolnosci podstawe opodatkowania oraz zakresy podmiotowy i przedmiotowy.
Natomiast w dalszym ciagu panstwa czlonkowskie maja swobode w okreslaniu wysoko-
$ci stawek tego podatku. Stawki te sa istotnie zréznicowane w poszczegolnych krajach.

Dyrektywy Unii Europejskiej okres$laja jedynie, do jakich towardw i ustug mozna
stosowac stawki ulgowe podatku VAT. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze kilka panstw
uzyskato czasowe, a nawet bezterminowe zezwolenie na stosowanie regulacji prawnych
odmiennych od zapisow ujetych w dyrektywach. Na przyktad Polska uzyskata pozwole-
nie na stosowanie obnizonej stawki podatku VAT na poziomie 7% w zakresie ustug bu-
dowlanych i remontowych. Podobnie uzyskala tez czteroletni okres przejsciowy na
wykorzystywanie 3% stawki na produkty i ustugi rolne.



251

Tabela 1. Zréznicowanie stawek (w %) w podatku VAT w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej

Kraj Stawki podstawowe w 1990 r.| Stawki podstawowe w 2005 r. | Stawki preferencyjne w 2005 r.
Australia 19.5 20,0 10,0 12,0
Belgia 20,0 21,0 6,0 12,0
Dania 23,0 25,0 12.0 -
Finlandia - 23,0 18,0 17,0
Francja 18.6 20,3 5,5 85
Grecja 18,0 18,0 4,0 8,0
Hiszpania 14.0 16,0 4,0 7.0
Ilolandia 17,5 19,0 6,0 -
Irlandia 21,0 20,0 43 12,5
Niemcy 15,0 16,0 7,0 -
Portugalia 16,0 18,0 5,0 12,0
Polska - 22,0 3,0 7.0
Szwecja 25,0 25,0 6,0 12,0
W. Brytania 15,0 17,5 5,0 -
Wiochy 19,0 20,0 4,0 10,0
Wepry - 25.0 7,0 -
Slowenia - 20,0 6,0 12,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow.

Warto tez zwréci¢ uwagg, ze o ile w Unii Europejskiej nie udalo sie ujednolici¢ sta-
wek podstawowych, o tyle jednak uzgodniono, ze wysoko$¢ stawki podstawowej nie
moze by¢ nizsza od okreslonego w dyrektywie poziomu.

[stotne znaczenie dla ksztaltu podatku od wartosci dodanej (VAT) miata dyrektywa V1
zdnia 17 maja 1997 r." Okreslata ona zakresy podmiotowy i przedmiotowy podatku VAT,
podstawe opodatkowania, zwolnienia podatkowe, zasady odliczen podatku naliczonego oraz
precyzowala szczegdlne rozwigzania z zakresu opodatkowania matych przedsi¢biorstw, rol-
nictwa i biur podrézy. Ponadto dyrektywa VI definiowata pojecie dostawy i ustugi, a takze
okreslata moment powstania obowiazku podatkowego [Gomutowicz, Matecki 2002, s. 169].

Kolejne dyrektywy wprowadzity: ograniczenie w postaci minimalnej stawki podsta-
wowej w wysokosci 15%, mozliwosé stosowania tylko dwédch stawek obnizonych, za-
kaz wykorzystywania stawki podwyzszonej w stosunku do podstawowej. Regulowaly
takze zasady opodatkowania ustug telekomunikacyjnych oraz wystawianie faktur w for-
mie elektronicznej’.

!Zob. Dyrektywa nr 77/388/EWG z dnia 17 maja 1997 r. w sprawie harmonizacji przepiséw prawnych
panstw cztonkowskich w zakresie podatku obrotowego.

?Zob. Dyrektywa nr 2001/115/EC z 20 grudnia 2001 r. w sprawie zasad opodatkowania ustug telekomuni-
kacyjnych.
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Réwniez w zakresie ksztattowania podatku akcyzowego panstwa cztonkowskie Unii
nie majg petnej swobody. Przepisy wspoélnotowe bowiem nakazujg pobér tego podatku
od tzw. wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych [Schemmel 1989, s. 65], do ktérych
zalicza sie: paliwa silnikowe, gaz, napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe. Okreslo-
no tez minimalne stawki dotyczace tych artykutéw. Oznacza to, ze panstwo cztonkow-
skie nie moze stosowac¢ stawek nizszych. Ujednolicenie podatku akcyzowego wyrobow
zharmonizowanych bylo procesem bardzo diugim, gdyz trwato ponad dwadziescia lat.
W pierwszej kolejnosci harmonizacji poddano w 1972 r. wyroby tytoniowe®. W zakresie
tych produktéw w nastepnych latach Unia Europejska wydata wiele kolejnych dyrek-
tyw, z ktérych istotna jest zwlaszcza dyrektywa dotyczaca minimalnej wysokosci sta-
wek podatku akcyzowego na papierosy®. Wiele dyrektyw wydano takze w zakresie
podatku akcyzowego od olejow mineralnych, w tym benzyn i olejéw napgdowych.
Wazna jest w tym wzgledzie zwlaszcza dyrektywa dotyczaca minimalnych stawek, kto-
rych panstwa Unii nie moga przekroczy¢’. Z kolei w dyrektywie dotyczacej alkoholu i
napojow alkoholowych okreslono minimalne stawki dotyczace tych produktow’. Podat-
kiem akcyzowym w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich moga by¢ objete takze
inne produkty. Kazdy kraj nalezacy do Unii ma mozliwo$é samodzielnego wyboru, kté-
re to wyroby beda objete podatkiem.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze produkcja, przetwarzanie i magazynowanie wyrobow
akcyzowych zharmonizowanych moga by¢ realizowane wytacznie w tzw. sktadach po-
datkowych, przy czym skiad podatkowy moze byé prowadzony wylacznie przez pod-
miot, ktéremu wydano zezwolenie na prowadzenie takiego sktadu.

Znacznie wieksza swobode majg panstwa czionkowskie w zakresie ksztattowania
konstrukcji podatkow bezposrednich. O ile bowiem w zakresie podatkéw posrednich
sformutowano i wprowadzono wiele dyrektyw, ktore obowiazuja wszystkie kraje Unii
Europejskiej, o tyle w zakresie podatkéw bezposrednich tych dyrektyw jest niewiele, do-
minuja gldwnie postulaty i zalecenia. Suwerennos¢ podatkowa w zakresie podatkéw do-
chodowych obejmuje swobodg w sferze ksztaltowania podstaw opodatkowania, stawek
oraz preferencji podatkowych. Szczegdlnie duze réznice wystepuja pomiedzy krajami
czlonkowskimi w zakresie poziomu stawek podatkowych. Ma to istotny wplyw przede
wszystkim na wybdr miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

3Zab. Dyrektywa 72/464/EWG z 19 grudnia 1972 r. w sprawie podatku od wyrobdw tytoniowych.

“Zob. Dyrektywa 92/79-EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia podatkow akcyzowych od
papieroséw.

3Zob. Dyrektywa 92/82/EWG z 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego
od olejéw mineralnych.

8Zob. Dyrektywa 92/84/EWG w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego od alkoholi i napojow al-
koholowych.
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Tabela 2. Zréznicowanie wysokosci stawek w podatku dochodowym od oséb prawnych w niektérych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

Panstwo wﬁ‘;:;‘;?:fgggg& Stawka w 2005 r. Skala zmniejszenia
Francja 50,0 343 15,7
Niemcy 56,0 25,0 31,0
W. Brytania 52,0 30,0 22,0
Belgia 48,0 33,0 15,0
Hiszpania 36,0 35,0 1,0
Szwecja 52,0 28,0 23,0
Dania 50,0 30,0 20,0
Irlandia 46,0 12,5 33,5
Polska 60,0 19,0 41,0
Wegry 42,0 16,0 26,0
Cypr 40,0 10,0 30,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z PricewhaterhouseCoopers.

Ujednolicenie podatkéw dochodowych w ramach dyrektyw wspdlnotowych doty-
czy tylko sytuacji, w ktdrych ograniczana jest swoboda przeptywu pomigdzy panstwami
dochodéw i kapitatéw. Przyktadowo dyrektywa z 23 lipca 1990 r.” reguluje opodatko-
wanie dywidend w ramach przeptywoéw kapitatlowych miedzy podmiotami powiazany-
mi. Natomiast inna dyrektywa z 3 lipca 2003 r. reguluje opodatkowanie wypfat odsetek i
naleznosci licencyjnych®. W zakresie podatkéw dochodowych od 0s6b prawnych ujed-
nolicone zostaly dyrektywa zasady opodatkowania transgranicznych fuzji, podziatow,
wniesienia majatku i zmiany udziatéw. Celem dyrektywy bylo przeciwdzialanie nie-
rownemu traktowaniu pod wzglgdem wysokosci obciazen podatkowych fuzji, po-
dziatow itd. spdtek ponadnarodowych w stosunku do spolek majacych siedzibe w
jednym kraju cztonkowskim’.

Réwniez w sferze podatku dochodowego od 0sob fizycznych ograniczenia wspdlno-
towe suwerenno$ci podatkowej poszczegdlnych panstw czionkowskich sa niewielkie.
Tu takze wystgpuje istotne zréznicowanie podstaw opodatkowania i poziomu stawek
(skal) podatkowych. W panstwach cztonkowskich w podatku dochodowym od os6b fi-

7Zob. Dyrektywa 90/435/EEC o wspélnym systemie podatkowym dla spétek-matek i spolek-corek roz-
nych panstw czlonkowskich.

¥Zob. Dyrektywa 2003/49/EC w sprawie wspélnego uregulowania podatkowego dla wyptat odsetek i na-
leznosci licencyjnych pomigdzy przedsigbiorstwami powigzanymi réznych padstw cztonkowskich.

®Zob. Dyrektywa nr 90/434/EEC z 23 lipca 1990 r. o wspolnym systemie podatkowym dla fuzji, po-
dzialéw, wniesienia majatku i zmiany udzialow spétek potozonych w réznych panstwach czlonkowskich.
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zycznych dominuja skale progresywne, ale o zréznicowanym poziomie stawki maksy-
malnej.

Tabela 3. Zréznicowanie poziomu maksymalnych stawek progresji w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w niektorych panstwach Unii Europejskiej

Pafstwo Stawlvcf lx:t:l;;yr;z;l;azgg;gresjl Stawka ma:s;l(r;z)aslr:i progresji | ¢ 1 Zmnigjszenia
Austria 62,0 34,0 28,00
Belgia 72,0 40,2 31,80
Szwecja 75,0 55,52 19,48
W. Brytania 60,0 40,0 20,00
Francja 70,0 60,75 9,25
Niemcy 56,0 50,90 5,10
Polska 60,0 40,0 20,0
Wegry 50,0 40,0 10,0
Irlandia 60,0 42,0 18,0
Czechy 48,0 32,0 16,0
Wilochy 64,0 45,0 19,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow.

Generalnie mozna stwierdzié, ze suwerenno$¢ podatkowa panstw czlonkéw Unii
Europejskiej jest znaczna. Przede wszystkim wszelkie regulacje podatkowe na szczeblu
wspolnoty wymagaja zgody wszystkich czlonkéw Unii. Unia Europejska powinna
dazy¢ nie do daleko idacego ujednolicania systemoéw podatkowych, lecz do wzajemnej
zgodnosci konstrukcji podatkowych, aby nie byly one barierami przeptywu kapitatu,
pracownikéw, ustug czy technologii. Panstwom czlonkowskim pozostawiono przede
wszystkim duza autonomie w zakresie okre$lania wysokosci stawek podatkowych, w
przypadku zas podatkéw bezposrednich takze w sferach przedmiotowego i podmioto-
wego zakresu opodatkowania, uksztaltowania podstaw opodatkowania oraz preferencji
podatkowych. Niektdre elementy konstrukcji zwlaszcza podatkéow dochodowych nie

wymagaja jakiejkolwiek harmonizacji i powinny pozostawa¢ domena panstw czton-
kowskich.
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THE SCOPE OF TAX SOVEREIGNTY OF THE EU MEMBER STATES

Summary

The article discusses tax sovereignty of the EU member states. EU Directives impose some limitations on
independent decisions concerning tax system. This refers primarily to VAT and excise taxes. Member states’
sovereignty in the sphere of direct taxation is far less limited. The author attempts to provide an answer to the
question of the extent to which EU Directives can and should interfere with tax systems of individual member
stales.
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