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UDZIAL GMIN W PODATKACH PANSTWOWYCH
~ UWARUNKOWANIA PRAWNE I KIERUNKI ZMIAN

Dzigki zapisom Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego znaczaco wzrosto od 2004 r. znaczenie innych niz podatki lokal-
ne Zrodet dochodow budzetu gminy. Stalo sie tak m.in. dzieki zwiekszeniu udziatu
gminy w podatku dochodowym od os6b fizycznych z 27,6% wplywdw do 39,34% oraz
dzieki zwiekszeniu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych z 5% do 6,71%.
Cho¢ te zrédla dochodéw przyczyniajq sie do zwiekszenia mozliwosci finansowych
gminy, jej organy nie maja uprawnien i kompetencji z zakresu wtadztwa podatkowego.
W zwiazku z tym istnieje wiele opinii, iz wladze samorzadowe nie moga za posrednic-
twem podatkéw dochodowych aktywnie oddziatywac na podmioty znajdujace si¢ na ich
terenie, a takze nie maja motywacji do oddziatywania na ich wzrost w strukturze docho-
déw. Przy takim rozumowaniu dochody te uznawane sa za form¢ zasilania budzetéw
gmin, ktéra swym charakterem zblizona jest do zasilania subwencyjnego [Patrzatek
2004, s. 100]. W praktyce wladze samorzadowe probuja jednak wplywaé w sposéb po-
$redni na strukture i wielko$¢ dochodéw z tego tytulu. Dochody te bowiem zaleza od po-
ziomu zatrudnienia, a takze od liczby iwielkosci podmiotéw gospodarczych
dziatajacych na terenie gminy. Wplywajac zatem na rozwdj rynku pracy i rozwdj przed-
sigbiorczosci, mozna uzyskac efekt w postaci zwigkszenia sumy podatkéw ptaconych na
terenie gminy i jednoczesnie zwigkszenia dochodow gminy z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych.

Jak wynika z tabeli 1, znaczenie dochodéw podatkowych w dochodach wilasnych
stale rosnie. Swiadczy to o kierunku, w jakim podaza ustawodawca, wyznaczajac Zrodla
finansowania samorzadu lokalnego. W 2004 r. nastapit zdecydowany przyrost docho-
doéw naleznych gminie z podatku od 0s6b fizycznych. Jest to oczywiscie skutkiem obo-
wiazywania nowych regulacji prawnych dotyczacych udziatu samorzadéw w tych
dochodach. W przypadku podatku dochodowego od 0s6b prawnych nalezy uznaé, iz
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rozwiazania te powstrzymaly jedynie przed dalszym spadkiem dochody z tego Zrddta.
Wiaze si¢ to zardbwno z koniunktura gospodarcza oraz nizszymi zyskami przedsig-
biorstw w 2003 r. w stosunku do 2002 r., jak tez ze zmiana stawek podatkowych.

Tabela 1. Udziaty dochodéw z podatkéw w dochodach wtasnych polskich gmin w latach 2002-2004

Struktura dochodéw wiasnych gmin (w %)
Wyszczegdlnienie
2002 2003 2004

Razem dochody podatkowe 70,4 73,9 74,5
Podatek od nieruchomosci 33,9 38,3 35,1
Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 23,4 22,7 26,7
Podatek rolny 4,2 5.5 4,9
Podatek od czynnoci cywilnoprawnych 2,8 2,3 2,2
Podalek od $rodkdéw transportowych 2,1 23 2.1
Podatek dochodowy od 0sab prawnych 2,2 1,1 2,1
Podatek lesny 0,6 0,8 0,7
Podatek od spadkéw i darowizn 0,6 0.4 0.4
Podatek od dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych

. : 0,6 0,5 0.3
oplacany w formie karty podatkowej

Zrédto: [Informacja o skutkach... 2004].

Udziat gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych obliczany jest na podstawie
ogolnej kwoty planowanych wpltywéw z PIT w roku budzetowym oraz na podstawie nalez-
nego PIT za rok poprzedzajacy rok budzetowy od os6b zamieszkalych na terenie gminy. Na-
tomiast udzial w podatku od osdb prawnych obliczany jest na podstawie liczby osob
zatrudnionych w wyodrebnionych jednostkach organizacyjnych os6b prawnych, na podsta-
wie zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw. Sposob naliczania udziatu
gmin w podatkach stanowiacych dochody skarbu panstwa nie zmienit si¢ od wielu lat, co
stale wywotluje dyskusje na temat roli tego zrodla dochoddw i jego ksztattu w przysztosei.

System udzialu samorzadow w tzw. podatkach panstwowych moze zostac, w przeci-
wienstwie do systemu podatkéw lokalnych, rozszerzony o dodatkowe podatki, takie jak
np. VAT. Mozliwe wydaje sie rowniez zwigkszenie uprawnien do prowadzenia wlasnej,
zréznicowanej polityki podatkowej, zardwno poprzez wplyw na wysokosé i zréznico-
wanie stawek podatkowych, jak tez w zakresie administrowania podatkami, czyli stoso-
wania réznego rodzaju ulg, wylaczen, znizek i umorzen podatkowych
[Kornberger-Sokotowska 2000, s. 85]. Do tej pory gminy nie majg takich uprawnien, co
zmusza je do posredniego oddzialywania na te kategorie dochoddéw.

Dochody z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i prawnych wyzsze sa w mia-
stach na prawach powiatu, ze wzgledu na dodatkowy udziat (8,42% w przypadku podat-
ku dochodowego od o0s6b fizycznych i 1,4% w przypadku podatku dochodowego od
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0s0b prawnych) w dochodach z tego tytutu. W woj. doinoslaskim dotyczy to Wroctawia
(21,59% dochodéw ogotem), Legnicy (21,30%) i Jeleniej Gory (20,99%). Oprocz tych
miast wysoki udziat dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zanotowano
w innych gminach miejskich, takich jak: Lubin (36,1%), Glogéw (26,71%), Swidnica
(25,34%), Ktodzko (23,35%) i Szczawno Zdrdj (21,12%). Najnizsze dochody podatek
ten przynosi w gminach wiejskich: Ruja (5,4%), Jerzmanowa (5,99%), Paszowice
(7,25%) i Cieptowody (7,9%), oraz w gminie miejsko-wiejskiej Nowogrodziec (7,49%).

Wsrdéd gmin o wysokim udziale dochodéw z podatku dochodowego od oséb praw-
nych tez dominuja gminy miejskie: Wroctaw, Klodzko, Lubin, Jelenia Géra, Watbrzych
i Legnica. W niektorych gminach wiejskich i miejsko-wiejskich udzial tego zrédta do-
chodéw w budzecie jest bliski zeru (w niektorych przypadkach mniejszy niz 0,01%); do
gmin takich zaliczaja sie: Wlen, Cieplowody, Swierzawa, Paszowice, Jerzmanowa i
Ruja. W tej kategorii dochodéw niskie wplywy notuja tez niektére gminy miejskie, takie
jak: Zawidow i Boguszow-Gorce.

W przypadku podatku dochodowego zaréwno od 0s6b fizycznych, jak i od 0séb praw-
nych dochody gminy zaleza od wielkosci lokalnego rynku dobr konsumpcyjnych i pro-
dukcyjnych oraz do globalnego popytu na nim wystepujacego. Na poziom tych dochodéw
najwiekszy wplyw maja oczywiscie rynek pracy, czyli popyt zglaszany przez pracodaw-
cdw, i podaz zglaszana przez ludnosc. Tak wigc podstawowym czynnikiem wplywajacym
na wielkos¢ dochodéw z podatkow panstwowych jest liczba mieszkancéw gminy i liczba
funkcjonujacych przedsigbiorstw, a takze poziom bezrobocia i skionno$¢ lokalnej
spotecznosci do podigcia pracy zawodowej. Swiadczy to o duzym znaczeniu potencjatu
ludzkiego gminy w pozyskiwaniu dochoddéw, w tym w szczegdlnosci tych uzyskiwanych
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Natomiast analizujac dochody z podatku do-
chodowego od osdb prawnych, zauwazy¢ mozna, iz zaleza one od poziomu aktywnosci
gospodarczej na terenie gminy. Samorzady, ktére uzyskuja najwigksze dochody z tego
tytutu, znalez¢ mozna wsrdd tych o najwigkszej liczbie zarejestrowanych przedsiebiorstw.
Nie bez znaczenia jest tez wielkos¢ funkcjonujacych przedsigbiorstw, na co wskazuja np.
wyzsze dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych w Lubinie niz w Walbrzy-
chu, i to pomimo mniejszej liczby ludnosci i zarejestrowanych przedsiebiorstw.

Charakterystyczna cecha polskich gmin jest powigkszanie si¢ dysproporcji pomigdzy
biednymi i bogatymi samorzadami. W gminach, gdzie aktywnos$¢ gospodarcza jest wyso-
ka, lub istniejg korzysci lokalizacyjne wplywajace na poziom dochodéw, pomimo spadku
liczby ludnosci nie zmniejszaja sie dochody z podatkéw panstwowych, a w szczegdlnosci
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Wplywy z niego w niektorych gminach
zwigkszyly sie, co oznacza zwigkszenie zamozno$ci mieszkancéw, a w konsekwencji
wyzsza dynamike rozwoju lokalnego. W czescei gmin, ktore mozna okresli¢ jako rolnicze
ze wzgledu na znaczny udzial podatku rolnego w dochodach ogétem (np. Cieptowody,
Ruja, Paszowice), dochody wynikajace z udziatu w podatkach panstwowych stanowia za-
zwyczaj mniej niz 10% wplywow do budzetu. Dalsze zwigkszanie roli podatkéw pafistwo-
wych w dochodach samorzadéw spowoduje wiec poglebienie istniejacych dysproporc;i.
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Zagwarantowanie gminom udziatu w dochodach z podatku VAT pomogtoby zwigk-
szy¢ dochody budzetéw gmin turystycznych — ze wzgledu na duza liczbe ustug i transak-
cji objetych tym podatkiem — choé przyczynitoby si¢ to jednoczesnie do wyostrzenia
podziatu na biedne i bogate gminy. Rozwiazanie tego problemu wymaga wielu zmian, z
ktérych najwazniejsze to likwidacja podatku rolnego i objecie podatkiem dochodowym
od 0s06b fizycznych rolnikow. W ten sposéb, zwiekszajac udziat gminy w podatkach
pafnstwowych, ustawodawca gwarantuje realny wzrost dochodéw réwniez gminom
wiejskim. Natomiast w przypadku VAT-u konieczne byloby ujednolicenie stawek tego
podatku. Artykutu rolne bowiem sa objete nizsza stawka, co z kolei obniza dochody bud-
zetu gminy. Wprowadzenie stawki jednolitej, np. 19%, zapewniatoby takie same mozli-
wosci pozyskiwania dochodow we wszystkich samorzadach.

Wspolczesne doktryny ekonomiczne w coraz wigkszym stopniu sklaniaja sie ku wiek-
szemu oddziatywaniu podatkéw na sfer¢ gospodarcza, co zostalo wymuszone m.in. ko-
niecznoscia walki z inflacja. Jak glosit M. Laure [Gaudemet, Molinier 2000, s. 423-426],
podatki powinny by¢ jednak ,,neutralne w odniesieniu do srodkéw produkcji”. Oznacza
to, ze podatek moze wywiera¢ wplyw na gospodarke, unikajac jednak sytuacji, w ktdrej
powodowatby zaburzenia wewnatrz aparatu gospodarczego, faworyzujac pewne typy
obiegu gospodarczego ze szkoda dla innych. To samo dotyczy samorzadéw — regulacje
podatkowe nie moga faworyzowac duzych i bogatych gmin, w wiekszosci przypadkow
miejskich, kosztem gmin mniejszych i biedniejszych.
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COMMUNES SHARE IN THE NATIONAL INCOME TAXES
— LEGAL ASPECTS AND THE COURSE OF CHANGES

Summary

One of the most important sources of income in Polish communes is the share in the income taxes. In the re-
cent years the importance of this source has grown significantly. This paper shows some legal aspects ol this
problem. It also describes shaping of incomes in some of the communes of the Lower Silesia region. This study
is funded by the Commiltlee of Scientific Research (grant no 1 HO2C 091 26).
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