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Podatki dochodowe stanowia instrument oddziatywania panstwa na rozne sfery zy-
cia gospodarczego, a jednoczesnie sa waznym narzedziem wpltywu na sytuacje ekono-
miczng podatnikow. Istota i zakres ingerencji panstwa w podziat dochodéw obywateli
sprowadzajg si¢ przede wszystkim do pozyskiwania dochodéw budzetowych.

Przeprowadzane sukcesywnie od 1992 r. zmiany na gruncie regulacji podatkowych,
podporzadkowane celom zaréwno krétkoterminowym, jak i strategicznym, zwigzane
byty przede wszystkim z koniecznoscia dostosowania regulacji podatkowych do regut
konkurencyjnej gospodarki rynkowej. W nastepnych latach ich wyznacznikiem staly sie
réwniez przeprowadzona reforma administracyjna i powrdt do koncepceji samorzadu te-
rytorialnego oraz konieczno$¢ dostosowania pewnych obszaréw prawa podatkowego do
standardoéw Unii Europejskiej. Obok zmian strukturalnych gospodarki celem dlugoter-
minowyn stato sie zapewnienie panstwu stabilnych i efektywnych zrodet zasilania bud-
zetu.

Realizowane w ramach tzw. reformy systemu podatkowego najistotniejsze regulacje
zwiazane byly z oparciem systemu dochodéw budzetowych na podatkach posrednich.
W tym celu w 1993 r. wprowadzono do polskiego systemu podatkowego podatek od to-
warow i ustug oraz podatek akcyzowy. Ponadto rok wcze$niej wprowadzono opodatko-
wanie dochodéw o0séb fizycznych oraz w znacznym stopniu zmieniono podstawy
konstrukcyjne podatku dochodowego od osdb prawnych. Wspédtczesny polski system
podatkowy nie jest systemem jednolitym z punktu widzenia sytuacji prawnopodatkowej
podmiotdéw. Skiada sie z czterech podsystemdw i zawiera odrebne regulacje odnoszace
si¢ do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej podmiotdéw prywatnych, panstwowych
podmiotéw gospodarczych, ludnos$ci oraz rolnictwa [Szczodrowski 2003, s. 124].
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Aby moc sie odnies¢ do skali obcigzen danym podatkiem oraz okreslié stopien ich
wplywu na poziom realizowanych dochodéw budzetowych, nie nalezy sugerowac sig je-
dynie stawka podatku. Takie podejscie prowadzi¢ moze do mylnych wnioskéw, albo-
wiem stopien obcigzen podatkowych determinowany jest jednoczesnie wieloma
czynnikami. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy: ksztatt systemu podatkowego danego
kraju, a w jego ramach konstrukcje skali podatkowej odnoszaca si¢ do okreslonego
przedmiotu opodatkowania, sposéb ustalania podstawy opodatkowania, uwzgledniajacy
kwote wolng od podatku, rodzaj i zakres preferencji podatkowych czy okreslone roz-
wiazania prawa cywilnego czy prawa bilansowego. Obowigzujace bowiem w danym
kraju standardy i przepisy rachunkowosci okreslajg istotne dla ustalenia wysokosci do-
chodu parametry, takie jak np. wydatki zaliczane do kosztéw uzyskania przychodu czy
stawki amortyzacji srodkéw trwatych.

Obowiazujaca obecnie zaréwno w Polsce, jak i innych krajach europejskich kon-
strukcja podatku dochodowego od 0s6b fizycznych odpowiada koncepcji tzw. globalne-
go podatku dochodowego, gdzie dochdd jako podstawa opodatkowania ujmowany jest
w sposéb ogblny, ze wskazaniem zrodet przychodéw'. Zgodnie z przepisami europej-
skiego ustawodawstwa podatkowego Zrédtami przychodéw moga by¢: praca samodziel-
na oraz praca najemna, majatek, najem i dzierzawa, dzialalno$¢ gospodarcza,
gospodarstwo rolne i lesne. Powstanie dochodu moze by¢ zatem zwiazane ze §wiadcze-
niem pracy zarobkowej, efektem okreslonych procesow wytwérczych i ustugowych, a
takze przekazywanych ze strony panstwa bezzwrotnych transferéw w postaci rent, eme-
rytur czy zasitkow.

W zakresie opodatkowania dochodéw osobistych rozwigzania prawnopodatkowe
przyjete w Polsce i innych krajach europejskich cechuje wiele podobienstw. Do cech
wspolnych naleza m.in. progresywny charakter podatku dochodowego od os6b fizycz-
nych, uwzglednianie w konstrukcji podatku kwot wolnych od podatku oraz potracen (np.
skiadek z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego), a takze przyjecie koncepcji
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, zgodnie z ktdrg peini on funkcje zaréwno fi-
skalna, jak i socjalng [Budzisz 1996, s. 20-21]. Pewne istotne réznice odnosza si¢ jednakze
do stosowanych w tych panstwach rozwiazan szczegétowych (np. zréznicowane metody
potracania kosztow uzyskania przychodu, uwzgledniajace rodzaj zrédla przychodéw).

Dane obrazujace wartos¢ i dynamike zmian wplywow z PIT w dochodach budzetu
panstwa w Polsce w latach 1992-2004 przedstawia tabela 1. Ich warto$é rosta kroczaco
w latach 1992-1998. Bardzo znaczny spadek wielkosci wptywow do poziomu 66,68%
w stosunku do roku poprzedniego byt wynikiem szerokiego korzystania z ulg podatko-
wych przez znaczng liczbe podatnikéw. W kolejnych latach wartos¢ wptywow wzra-
stata, co nalezy wiazaé z polityka ograniczania przez panstwo zakresu preferencji
podatkowych.

"W celu ustalenia podstawy opodatkowania wiasciwy jest nastepujacy sposéb postepowania: w odniesie-
niu do kazdego Zrodta okresla si¢ wielkoéé przychodu oraz koszty jego uzyskania. W dalszej kolejnosci sumu-
je si¢ podstawy opodatkowania z danych Zrédet dochodéw po uwzglednieniu ewentualnych strat oraz
wynikajacych z ustawy kwot preferencji podatkowych.
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Tabela 1. Wielko$¢é wptywow z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych w dochodach budzetu
panstwa w Polsce oraz dynamika zmian

Rok
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Wyszezepolnienie

Wplywy z PIT w
dochodach budzetu 7226,1 |11942,4|17375,6(23 511,8(26 171,9]29 941,5|34 664,0{23 115,2(23 088,623 444,2{24 139,0/25 647,9

[paiistwa (w min 2l)

Dynamika zmian (w%) X 165,27 | 145,50 | 13532 | 111,31 ] 114,40 | 11577 | 66,68 | 99,88 | 101,54 | 102,96 | 106,36

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [,,Roczniki Statystyczne...” 1992-2002; ,Maly Rocznik...” 2004;
Sprawozdanie z wykonania... 2003].

Strukture wplywow z PIT w dochodach budzetu panstwa prezentuje tabela 2. O ile
w latach 1992-1995 oraz 1997-1998 znaczenie tego podatku w dochodach budzetu
panstwa roslo, o tyle rok 1999 zapoczatkowal okres malejacych wpltywow.

Tabela 2. Udziat wplywow z tytutu podatku dochodowego od osdb fizycznych w dochodach budzetu panstwa
w Polsce (w %)

Rok
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Wyszczegolnienie

Udzial dochodow z
PIT w dochodach 23,10 26,02 27,52 28,08 26,260 25,00 27,39 18,36 17,02 16,68 16,82 16,88
budzetu panstwa

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [,,Roczniki Statystyczne...” 1992-2002; , Maty Rocznik...” 2004;
Sprawozdanie z wykonania... 2003].

Przyjeta w 1992 r. konstrukcja polskiego podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
(personal income tax) opiera si¢ na trzyszczeblowej progresywnej skali podatkowej,
uwzgledniajacej kwot¢ wolna od podatku u podatnikéw osiagajacych dochody w I prze-
dziale skali. Elementem skladowym konstrukeji PIT jest system preferencji podatko-
wych, ktérych zakres w ostatnich latach si¢ zmniejsza. System ulg i zwolnien
podatkowych bowiem wplywa na obnizenie i zréznicowanie poziomu efektywnej staw-
ki podatku. Stosowane w Polsce opodatkowanie dochodéw oséb fizycznych odbywa sig
wedlug zasad tzw. progresji szczeblowanej, gdzie opodatkowaniu wyzsza stawka podat-
ku podlega nadwyzka dochodéw ponad granicg poprzedniego przedziatu. Najliczniejsza
grupg podatnikdw stanowia osoby o dochodach mieszczacych sie w I przedziale podat-
kowym ($rednio ponad 94% ogétu podatnikéw w badanym okresie). Odsetek 0sob o naj-
wyzszych dochodach zawierat sie w przedziale 1,13-1,56%".

Analizujac wysokos¢ opodatkowania w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(tab. 3), mozna zauwazy¢, ze najmniejsza skale zmian odnotowuje si¢ w odniesieniu do
[ przedziatu podatkowego, gdzie poziom stawek w badanym okresie wahat sie w prze-
dziale 19-21%. Il przedzial podatkowy cechuje nieco wieksza rozpietosé stawek, tj.

?Dane Ministerstwa Finanséw, Departament Podatkéw Bezposrednich.
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30-33%, najistotniejsza zas zmiana poziomu podstawowych stép podatkowych (5 pkt
procentowych) miata miejsce w 11 przedziale podatkowym, gdzie stawka podstawowa
wahala sie w granicach 40-45%. Liczba trzech progéw podatkowych w catym badanym
okresie nie zmieniala sie. Poczawszy od 1998 r., przyjety w kazdym z trzech prze-
dzialéw poziom stawek takze cechuje stabilnosé.

Tabela 3. Wysokos¢ stawek w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w Polsce (w %)

Wyszczegolnienie 1992-1993 1994-1996 1997 1998-2004
[ przedzial podatkowy 20 21 20 19
11 przedzial podatkowy 30 33 32 30
111 przedzial podatkowy 40 45 42 40

Zrédlo: dane Ministerstwa Finansow.

Poczawszy od 1998 r., podstawowe stawki podatku w kazdym z trzech przedziatow
ustabilizowaty sie. W I przedziale podatkowym stawka 19% osiagnela najnizszy poziom
w badanym okresie. Tabela 4 przedstawia wysokos¢ dochoddw wyznaczajacych granice
przedzialéw podatkowych.

Tabela 4. Przedziaty podatkowe w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w latach 1992-2004 (w zt) oraz
dynamika zmian poziomu dochoddw stanowigcych podstawg wyszczegolnienia przedziatow podatkowych (w %)

Rok 1 przedzial D(y namika zmian 1 przedzial Dynamika zmian | |1, 0 )iqp | Dynamika zmian
podatkowy rokix:%lg;: dni podatkowy (l‘Oki)O]]:())l;)e dni podatkowy (rokzpc:%rg;:dm
1992 D <6480 - 6 480<D <12 960 - D>12 960 -
1993 D <6480 0 6 480<D <12 960 0 D>12 960 0
1994 D <9080 140,12 9 080<D <18 160 140,12 D>18 160 140,12
1995 D <12 400 136,56 12 400<D <24 800 136,56 D>24 800 136,56
1996 D <16 380 132.10 16 380<D <32 760 132.10 D>32 760 132,10
1997 D <20 868 127,40 20 868<D <41 736 127.40 D>41 736 127,40
1998 D <25 252 121,01 25 252<D <50 504 121,01 D>50 504 121,01
1999 D <29 624 117.31 29 624<D <59 248 117,31 D>59 248 117,31
2000 D <32 736 110,50 32 736<D <65 472 110,50 D>65 472 110,50
2001 D <37 024 113,10 37 024<D <74 048 113,10 D>74 048 113,10
2002-2004| D <37 024 0 37 024<D <74 048 0 D>74 048 0

D — dochdd do opodatkowania.

Zrédto: [Ustawa o podatku...]; obliczenia wiasne.
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Poziom dochodéw stanowiacych podstawe wyszczegdlnienia przedziatéw podatko-
wych PIT w kolejnych latach jest wielkoscig zmienng. W latach 1994-2001 wzrastata
warto$¢ progdw. W latach 1992 i 1993 warto$¢ nadwyzki dochodu, powyzej ktorej nali-
czany byt podatek wedtug stawki 30%, wynosita 6 480 zi, natomiast w 2001 r. byta po-
nad pieciokrotnie wigksza i wyniosta 37 024 z. Waloryzacja tzw. progéw podatkowych
powinna by¢ dokonywana na poziomie odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu prze-
cietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w okresie trzech kwar-
tatéw roku poprzedzajacego rok podatkowy, w poréwnaniu z analogicznym okresem w
roku poprzednim. Zasada ta ztamana zostata m.in. w 1993 r., kiedy to progi podatkowe
zostaly zamrozone na poziomie roku 1992 r., oraz w latach 2001-2004.

W latach 1992-2004 tendencja do zmian skali PIT ulegata znacznym wahaniom; w
pewnych okresach obserwowa¢ mozna bylo zaostrzenie progresji, a nastgpnie jej tago-
dzenie. Wyrazem zaostrzenia progresji byfo podwyzszenie w latach 1994-1996 stawek
podatku z 20 do 21%. Jednoczesnie efekt wzrostu obciazen moégt by¢ fagodzony dzigki
mozliwos$ci stosowania szeregu odliczen od dochodu. Jednakze juz w 1997 r. efekt
zlagodzenia progresji ulegt znacznemu ograniczeniu. Nastapita bowiem mniej korzystna
z punktu widzenia podatnika zmiana w zakresie ulg podatkowych. Mianowicie wigk-
szos$¢ ulg odliczana jest od podatku, a nie od dochodu. Korygowanie podstawy opodat-
kowania o okreslone preferencje powodowato jej zmniejszanie i umozliwialo niektérym
podatnikom przeniesienie do nizszego przedziatu skali podatkowej, co jest jednoznacz-
ne ze stosowaniem nizszej stawki podatku. Okres, w ktérym podatnicy w znaczacym
stopniu korzystali z preferencji podatkowych, obejmuje lata 1999-2002. Efektem stoso-
wania przez podatnik6éw na szeroka skale odliczen od podstawy opodatkowania oraz od
podatku bylo splaszczenie progresji, a tym samym zmnigjszenie cigzaru podatkowego.
W latach 2001-2003 z ulg skorzystato $rednio 11,1 mln podatnikéw, ktorzy odliczyli w
tym czasie od dochodu kwoty: 501 zi, 351 zt 1421 zi, oraz od podatku adekwatnie:
465 zt, 461 zt i 480 zt rocznie. Efektywna skala podatku w latach 2001-2003
ksztattowata si¢ na poziomie: 15,61%, 15,85% i 15,35% [Skwirowski 2004, s. 17]. Lata
1997 oraz 1998 to okres obnizania stawek podatku. Tendencji tej towarzyszyta jedno-
czesnie polityka panstwa ukierunkowana na dalsze ograniczanie zakresu preferencji po-
datkowych oraz likwidacje niektorych z nich. W okreslonych przypadkach byty to,
z punktu widzenia polityki gromadzenia dochodéw przez panstwo, posunigcia uzasad-
nione. Chodzi tu zwlaszcza o ulgi z tytutu rent oraz prywatnych darowizn, ktére ze
wzgledu na bledy konstrukcyjne byty polem wielu naduzyé ze strony podatnikow
i znacznie uszczuplity wplywy do budzetu (lata 1995, 1996). Panstwo stopniowo wyco-
fywalo si¢ z rozwigzan bt¢dnie skonstruowanych lub takich, z ktérych podatnicy korzy-
stali stosunkowo czgsto, uszczuplajac w znacznym stopniu dochody budzetowe.
Ponadto czes$¢ funkcjonujacych w podatku dochodowym zwolniefi podatkowych odno-
sita si¢ do przychodow, ktére nie wiazaly si¢ z osiaganiem dochodéw przez osoby fi-
zyczne (np. budowa mieszkan pod wynajem). Do najbardziej popularnych ulg, z ktérych
najcze¢sciej korzystali podatnicy, zaliczy¢ nalezy: ulgi z tytulu wydatkéw na wilasne cele
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mieszkaniowe, ulge remontowa, wydatki na odptatne $wiadczenia zdrowotne, ulgi z
tytutu rent i innych trwalych cigzaréw, ulgi z tytutu wydatkdw na cele rehabilitacyjne
oraz darowizny [Obciqgzenia fiskalne... 2003, s. 50-51]. Lata 1998-2004 to czas zmroze-
nia przedziatow skali podatkowe), ograniczania ich zakresu oraz dalszej likwidacji odli-
czen. W 2004 r. likwidacji ulegty ulgi na doksztalcanie i doskonalenie zawodowe, zakup
przyrzadow i pomocy naukowych oraz ulga remontowa. W miejsce blednych konstruk-
cyjnie darowizn, jakie przekazywac mogty osoby fizyczne, wprowadzono uregulowania
o darowiznach na rzecz organizacji pozytku publicznego lub kultu religijnego. Kazdy
podatnik PIT moze przekazaé na rzecz tych instytucji do 350 zt rocznie. Takie ograni-
czenie kwotowe spowodowalo, w poréwnaniu z poprzednim rozwiazaniem, iz skala
przekazywanych platnosci jest zdecydowanie nizsza.

W konstrukcji podatku dochodowego od 0s6b fizycznych problemem wydaje sig okres-
lenie dolnej granicy opodatkowania na takim poziomie, by uszczuplenie dochodéw podat-
nikéw nie odbywato si¢ kosztem wydatkéw na konsumpcjg, jak to si¢ dzieje w grupie o
najnizszych dochodach. Roczna wielko$¢ dochodu nie podlegajaca opodatkowaniu,
majaca z zatoZenia osiagac poziom pozwalajacy zapewnic jednostkom tzw. minimum eg-
zystencji, byla nizsza od ustalonej ustawowo ptacy minimalnej. Na przyktad w latach
2000-2004 poziom dochodu nie podlegajacego opodatkowaniu wahat sie w przedziale
2296-2789,68 zi, co w ujeciu miesigcznym oznacza odpowiednio 191,33-232,47 zt. Nie jest
to zatem kwota, ktéra odpowiada pojeciu minimum egzystencji’. Réwniez kwote zmniej-
szajaca wysokosé podatku (tab. 5) nalezy uznaé, pomimo jej sukcesywnego wzrostu, raczej
za symboliczna, o niewielkim znaczeniu dla zmniejszania obciazen podatkowych.

Tabela 5. Kwota zmnicjszajaca podatek w latach 1992-2004 (w zl) oraz dynamika zmian (w %)

1992-
-1993

86,40 | 121,20 165,60 | 218,40 | 278,20 { 336,60 | 394,80 | 436,20 | 493,32 | 518,16 | 530,08 [ 530,08
- 140,28 | 136,63 | 131,88 | 127,38 [ 120,99 | 117,29 | 110,49 | 113,09 | 105,03 | 102,3 0

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Zrodio: [Ustawa o podatku...]; obliczenia wlasne.

Od 2004 r. osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$é gospodarcza stworzono moz-
liwos¢ wyboru formy opodatkowania dochodéw pomigdzy podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych z progresywna skalg podatkowa, kwotg wolna od podatku oraz systemem
ulg a liniowym podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych o ograniczonym zakresie pre-
ferencji. Rozwiazanie to nalezy uzna¢ za krok w dobrym kierunku, gdyz ujednolicenie sta-
wek podatkow dochodowych oséb fizycznych i prawnych na poziomie 19% zwigcksza
wzajemng konkurencyjno$¢ tych podmiotdéw. Jednoczeénie wiaze sie z tym zjawisko asy-
metrii opodatkowania. Wyb6r drugiej opcji rozliczefi bowiem ma swoje niekorzystne na-
stepstwa. Po pierwsze, wiaze sie z utratg prawa do wspdlnego rozliczania matzonkéw (co

YW 2004 r. wysoko$é placy minimalnej zostata ustalona ustawowo na poziomie 624 z.
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ma niebagatelne znaczenie dla gospodarstw domowych, w ktérych tylko jedno z matzon-
kéw uzyskuje dochody lub dochody te sa relatywnie nieduze) lub osoby samotnie wycho-
wujacej dzieci. Kolejne negatywne aspekty wyboru stawki 19% wigzg si¢ z
wyeliminowaniem kwoty wolnej od podatku oraz utrata praw do ulg zardwno odliczanych
od dochodu, jak i od podatku. Biorac pod uwage poziom obciazen, podmiot, ktdry rozwa-
za mozliwos¢ wyboru tej formy opodatkowania, powinien skalkulowac optacalnos¢ takie-
go rozwiazania. Istotne sa tu zwlaszcza ulgi nabyte przed koncem 2003 r., ktére moga
zmniejszaé cigzar podatkowy jeszcze przez nastepne lata (m.in. ulga mieszkaniowa, re-
montowa czy ulga za ksztalcenie ucznidw i przysposobienie do zawodu). Opcja wyboru
19% podatku liniowego jest istotna rowniez dla tych osob, ktdre chca wykonywac okreslo-
ne swiadczenia na rzecz pracodawcow, u ktérych poprzednio byly zatrudnione, gdyz jej
wybor w wigkszosci przypadkéw dyskwalifikuje taka mozliwosc.

Ujednolicajac poziom stawek w podatkach dochodowych, zmniejszano jednoczes-
nie katalog tzw. kosztow uzyskania przychodu. Niezaleznie od wymienionych zmian, z
dniem | stycznia 2004 r. podwyzszono z poziomu 15 do 19% stopy opodatkowania do-
chodéw z kapitatéw pienigznych (dywidendy, odsetki od pozyczek)* oraz wprowadzono
nowa ulge, polegajaca na mozliwosci odliczania darowizn przekazanych na cele organi-
zacji pozytku publicznego. Darowizny te, obok zmodyfikowanej darowizny z tytutu
przekazania §rodkéw na cele kultu religijnego, moga by¢ odliczane od dochodu w
tacznej wysokosci nie przekraczajacej 10%. Natomiast za niekorzystny nalezy uznaé
wzrost stawki opodatkowania dywidendy z 15 do 19%. Takie uregulowanie poglebia
zjawisko wewngtrznego podwodjnego opodatkowania oséb fizycznych, albowiem nie
majg one mozliwosci zmniejszenia wysokosci podatku naleznego, ustalonego na zasa-
dach ogélnych, o podatek od dywidendy. Podatkiem dochodowym obciazone sg takze
przekazywane przez osoby fizyczne kwoty, stanowiace w rozumieniu prawa dewizowe-
go wyraz obrotdw kapitalowych z zagranica. Nalezy rowniez odnotowaé, iz na skutek
wielu naduzy¢ ze strony pracodawcdéw ustawodawca zrezygnowal z uregulowan sank-
cjonujacych zwolnienia podatkowe PIT dla zakiadéw pracy chronionej.

Do pozytywnych rozwiazan, jakie mialy miejsce w ostatnich latach, zaliczy¢ nalezy
obnizenie stawek podatku dochodowego od 0sdb zaréwno fizycznych, jak i prawnych,
wyjasnienie i doprecyzowanie uregulowan prawnopodatkowych w dziedzinie opodat-
kowania stron uméw leasingowych oraz wydtuzenie okresu rozliczania poniesionych
strat z 3 do 5 lat.

Podsumowanie

Cclem strategicznym, warunkujacych mozliwos¢ osiggania fatwo $ciggalnych do-
chodéw podatkowych, wydaje si¢ koniecznos¢ stabilizacji systemu podatkowego. Cho-

4 Podatek ten dotyczy rowniez wkladow a vista, ktérych oprocentowanie w ostatnich latach graniczy z po-
ziomem inflacji. Wiasciciele tych kont nie moga wigc mowi¢ o realizacji dodatkowego dochodu.
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dzi tu o wypracowanie precyzyjnych, jednoznacznych i wzglednie statych ram
konstrukcyjnych podatkéw bezposrednich. Niezwykle wazne sg skoordynowanie
zalozen polityki podatkowej z przestankami natury ekonomicznej i spotecznej oraz kon-
sekwencja wprowadzanych rozwiazan podatkowych. Nalezy oczekiwaé, ze nastep-
stwem ograniczania oraz likwidacji ulg, ktore ze wzgledu na niejednoznacznosé
przepisdw czesto byly powodem zaniechania w ich stosowaniu, b¢dzie wzrost efektyw-
nej stawki podatku oraz zwiekszenie wplywdw budzetowych. Wydaje sig, iz zmiany, ja-
kie dokonuja si¢ w zakresie obnizania stawek PIT oraz ograniczania zakresu preferencji,
zmierzaja we wilasciwym kierunku. Preferencje podatnikéw PIT, odnoszace si¢ do
pozadanej konstrukcji tego podatku, dotycza obnizania jego podstawowych stawek z
jednoczesnym ograniczaniem lub wrecz zaniechaniem preferencii.
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CHANGES IN THE STRUCTURE OF PERSONAL INCOME TAX
AS A COMPONENT OF LONG-TERM TAXATION POLICY

Summary

The objective of this article is to present an analysis of changes in selected structural elements of personal in-
come tax that have been introduced from the time the ax [irst appeared in the moder Polish tax system until now.

Prerequisites for introducing changes in individual tax structures may be quite varied and include e.g.
reaching some definile objective of intemnal policy (reduction of budgetary deficit) or improving the intema-
tional position of a given country. Such objectives are easicr to achieve with a system based on efficient and
easily executable taxes.
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