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1. Wstep

Male i $rednie przedsigbiorstwa odgrywaja znaczaca role w rozwinigtych gospodar-
kach rynkowych. Ogoélnie przyjmuje sie, ze rozw(j tego sektora stanowi podstawe pozy-
tywnych zmian strukturalnych, przyczyniajac sie w istotny sposdb do procesu
kreowania nowych miejsc pracy oraz do wzrostu i rozwoju gospodarczego. Do wymie-
nianych najczeéciej zalet matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) naleza: czytelna i
prosta struktura organizacyjna, umiejetnos¢ szybkiego dostosowania sie do istniejacych
warunkéw rynkowych oraz duza kreatywnosé.

W ogblnej liczbie przedsiebiorstw wchodzacych w sktad sektora MSP najwigce;j jest
podmiotéw dziatajacych pod postacig 0sob fizycznych lub tez spélek osobowych. Firmy
jednoosobowe dominuja pod wzgledem liczebnosci prawie we wszystkich panstwach
Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim w Portugalii, Hiszpanii, Grecji, Niemczech,
Austrii, Francji, Belgii i we Wioszech [Warunki prowadzenia...]. Rowniez w Polsce
udziat firm jednoosobowych w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw dochodzi do 85% [Wa-
runki prowadzenia...]. W konsekwencji podatek dochodowy od 0séb fizycznych jest
najczesciej stosowanym obcigzeniem dochodéw w matych przedsigbiorstwach. W Pol-
sce omawiana grupa przedsiebiorstw ma do wyboru trzy rozne formy rozliczania si¢ z
podatku dochodowego: karte podatkowa, ryczait od przychodéw ewidencjonowanych
oraz podatek dochodowy od 0sdb fizycznych, optacany na zasadach ogolnych.

System podatkowy w duzej mierze determinuje rozwdj matych przedsi¢biorstw.
Moze by¢ on stymulatorem, moze réwniez stanowi¢ bariere w ich rozwoju. Pozadany
system podatkowy powinien uwzgledniaé specyfike tunkcjonowania matych przedsig-
biorstw i tworzy¢ podstawy ich rozwoju.
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Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie: jak panstwo moze we wlasciwy
sposob wykorzystywac narzedzia podatkowe do wspierania rozwoju matych przedsie-
biorstw. Autor skupia sie na konstrukeji podatku dochodowego od 0séb fizycznych,
optacanego w réznych formach przez podmioty prowadzace dzialalno$é gospodarcza.

2. Uproszczone formy opodatkowania podatkiem dochodowym
od oséb fizycznych

Jedna z mozliwosci wsparcia rozwoju matych przedsiebiorstw poprzez system po-
datkowy jest uproszczenie konstrukcji ptaconych podatkéw. W zakresie podatku docho-
dowego od osob fizycznych forma najbardziej uproszczong jest karta podatkowa.
Rozliczanie dochoddw za pomocy karty podatkowej jest fakultatywne, tzn. zalezy od
woli podatnika. Postawione zostaty jednak dwa podstawowe rodzaje warunkéw: 1) do-
tyczacy rodzaju wykonywanej dziatalno$ci, 2) dotyczacy wielkosci zatrudnienia. Karta
jest forma opodatkowania skierowang do podatnikdw prowadzacych dziatalno$¢ w nie-
wielkim zakresie. Uprawnienie do skorzystania z karty podatkowej przystuguje osobom
fizycznym prowadzgcym dziatalno$é samodzielnie lub w spolce cywilnej. Z opodatko-
wania w formie karty podatkowej wylaczone sg spétki: jawne, z o.0., komandytowe,
oraz te spotki cywilne, w ktorych chociaz jeden ze wspolnikow nie jest osobg fizyczng
[DzU 1998 nr 144, poz. 930, z pdzn. zm.].

Ustawodawca zwolnit podatnikow optacajacych podatek dochodowy w formie karty
podatkowej z wielu formalnych obowiazkéw dotyczacych prowadzenia ksiag rachunko-
wych, skladania zeznan podatkowych, sktadania deklaracji o wysokosci uzyskanego do-
chodu, a takze wplacania miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy. Podatnicy
korzystajacy z karty nie musza prowadzié ewidencji ani wykazu §rodkow trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych. Natomiast wszystkie te czynnosci sg obo-
wigzkiem podatnika rozliczajacego si¢ z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na
zasadach ogélnych. Inng preferencja dla podatnikow korzystajacych z karty podatkowej
jest tabelaryczne ustalenie z gory naleznosci podatkowych, na okreslony czas i w okres-
lonej kwocie ryczattu. Mozliwy do zastosowania jest rGwniez system obnizek omawia-
nego podatku, pozwalajacy na uwzglednienie indywidualnych warunkéw prowadzenia
dziatalnosci. Oznacza to stabilnos¢ wysokosci ptaconego podatku w danym okresie, co
korzystnie wplywa na planowe prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Druga z fakultatywnych form optacania podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
przez podmioty prowadzace dzialalnosé gospodarcza jest ryczait od przychodéw ewi-
dencjonowanych. Zgodnie z ustawg, opodatkowaniu ryczattem od przychodéw ewiden-
cjonowanych podlegaja przychody z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, w tym
rowniez wtedy, gdy dzialalnos¢ ta prowadzona jest w formie spotki cywilnej oséb fi-
zycznych lub spotki jawnej oséb tizycznych [DzU 1998 nr 144, poz. 930, DzU 2003
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nr 202, poz. 1958]). Warunkiem skorzystania z omawianej formy opodatkowania jest
réwniez nieprzekraczanie ustalonego limitu przychodow.

W ryczalcie od przychodow ewidencjonowanych podatek oblicza si¢ wedlug stawek
proporcjonalnych, odnoszacych sie do poszczegdlnych grup przychodow. Podobnie jak
w karcie podatkowej, przy ryczalcie ewidencjonowanym podatnik zwolniony jest z pro-
wadzenia ksiag rachunkowych i sktadania deklaracji o wysokosci uzyskanego dochodu.
W zamian musi jednak prowadzi¢ ewidencje przychoddw i na tej podstawie comiesigcz-
nie optaca¢ podatek dochodowy. Podstawowym uproszczeniem jest jednak zwolnienie
z obowiazku prowadzenia ewidencji kosztow i obliczania dochodu podlegajacego opo-
datkowaniu. Proces ten jest skomplikowany a niejednoznaczne prawo w tym zakresie
jest przyczyna wielu bledéw i pomyiek popetnianych przez podatnikéw, a takze przez
organy skarbowe.

System ufatwien ewidencyjno-ksiegowych, jaki niesie ze soba korzystanie z karty
podatkowej i ryczattu od przychoddéw, jest duzym wsparciem dla malych przedsig-
biorstw. Przywileje te bowiem pozwalaja na obnizenie kosztow prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej poprzez oszczednosci zwigzane z prowadzeniem ksiggowosci. Cecha
charakterystyczna matych przedsigbiorstw jest szczegblna pozycja przedsigbiorcy
wiasciciela. Na nim spoczywa najczesciej wiekszo$¢ obowigzkow zwigzanych z prowa-
dzeniem przedsigbiorstwa. Proste rozwigzania podatkowe, jakim jest niewatpliwie karta
podatkowa i ryczalt ewidencjonowany, pozwalaja na osobiste prowadzenie uproszczo-
nej ksiegowosci lub jedynie na optacanie wyznaczonego podatku. Optacanie podatku
dochodowego od o0séb fizycznych na tzw. zasadach ogdlnych jest w tym wzgledzie o
wiele bardziej skomplikowane. Mozna wiec przyjac, ze w takim wypadku wiele matych
firm zmuszonych bedzie do ponoszenia kosztéw zewnetrznego prowadzenia ksiggowo-
Sci lub tez zatrudnienia dodatkowego pracownika.

3. Ulgi i odliczenia w podatku dochodowym od oséb fizycznych

Preferencje podatkowe, polegajace na ulgach i odliczeniach od podatku, oraz podsta-
wy opodatkowania to narzedzie bardzo efektywne i pozwalajace w dos¢ precyzyjny spo-
s6b wplywaé na decyzje okre$lonych grup podatnikdéw, a tym samym na realizacj¢
wyznaczonych przez panstwo zadan polityki fiskalnej. Odpowiednimi regulacjami
pafnstwo moze realizowac zadania gospodarcze badZ spoteczne. Takim zadaniem jest z
pewnoscia rozwdj sektora matych przedsigbiorstw. W zakresie tym nalezaloby oczeki-
waé preferowania ulg i odpiséw o charakterze gospodarczym, przyczyniajacych sie do
wzrostu gospodarczego i zwigkszania poziomu zatrudnienia. Dzialania panstwa w za-
kresie preferencji podatkowych powinny jednak cechowac¢ si¢ logika i stabilnoscia.

W zakresie omawianych form opodatkowania podatkiem dochodowym osob pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza nalezy wyrdzni¢ odliczenia od dochodu i od podat-
ku dochodowego optacanego na zasadach ogélnych, odliczenia od przychodu i od
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podatku w ryczatcie od przychoddw ewidencjonowanych oraz odliczenia od podatku w
przypadku karty podatkowej. W zakresie dwoch pierwszych rozwiazan katalog prefe-
rencji jest niemalze identyczny, natomiast w karcie jest okrojony do kilku odliczen od
podatku. W preferencjach podatkowych dotyczacych wszystkich trzech form podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych mozna zaobserwowacd odchodzenie od rozwiazan o
charakterze typowo gospodarczym. Juz w 1996 r. ustawodawca pozbawit si¢ waznego
narzedzia, za pomoca ktérego méogt wptywac na decyzje podatnikéw, jakim byty ulgi in-
westycyjne ogdlne oraz te dotyczace gmin o szczegdlnie wysokim bezrobociu struktu-
ralnym [DzU 1996 nr 137, poz. 638]. Rozwiazania te wspieraty procesy inwestycyjne i
zatrudnienie w przedsigebiorstwach korzystajacych z podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych. Brak koncepcji dotyczacej wykorzystania systemu podatkowego do realizacji
zadan gospodarczych ukazuje to, ze w tym samym czasie, kiedy likwidowano ulgi inwe-
stycyjne, najpopularniejsze wérdd podatnikow stawaly sie odpisy na darowizny. Jezeli
mozna doszukiwaé si¢ celu, jakiemu miaty one stuzy¢, to z pewnoscia nie bedzie to cel
gospodarczy. Spoteczny charakter darowizn wyrazal si¢ w celach, na jakie mozna je
bylto przeznaczy¢. Jednak juz samo wykorzystywanie odpiséw zwiazanych z darowizna-
mi budzi wiele watpliwosci w tym wzgledzie. Bardzo szerokie okreslenie grupy odbior-
cdw darowizn oraz brak narzedzi pomagajacych w kontroli rzeczywistego przepltywu
pieniedzy spowodowaty bardzo szybki wzrost odpisywanych kwot z tego tytutu. Wy-
starczylo wprowadzenie podstawowych $rodkéw kontroli wykorzystywania darowizn
oraz uscislenie celéw, na jakie mogty by¢ wykorzystywane, aby w 2000 r. wysokos¢
tych odpiséw spadta do 5,4 mln PLN [,,Biuletyn Skarbowy” 2001], nie odbiegajac zbyt-
nio od wielkosci z innych socjalnych odpisow.

W 2004 r. nastapito ponowne zmniejszenie katalogu ulg i odpisow, ktérymi panstwo
moglo wspiera¢ rozwdj matych przedsiebiorstw. Zniesione zostaly m.in. ulgi na
odplatne ksztalcenie i doskonalenie zawodowe podatnika, odptatne ksztatcenie w
szkotach wyzszych, a takze zlikwidowano ulge uczniowska {DzU 2003 nr 202, poz.
1958], ktora obowiazywata takze w przypadku karty podatkowej. Dwie pierwsze ulgi
byly szczegolnie wazne dla matych przedsi¢biorstw, w ktérych to wypadku od poziomu
kwalifikacji wtasciciela zalezy czesto byt firmy. Pobudzajac doksztalcanie sie podatni-
kow prowadzacych dzialalnosé gospodarcza, panstwo zwickszato szanse przetrwania
matlych przedsigbiorstw. Natomiast ulga uczniowska miata za zadanie wesprze¢ proces
zwigkszania poziomu zatrudnienia wéréd mtodych ludzi poprzez podnoszenie ich pozio-
mu kwalifikacji. Rezygnujac z tych rozwigzan, pozostawiono jednoczesnie mozliwo$é
odpiséw od podatku na darowizny, na organizacj¢ pozytku publicznego oraz na obo-
wiagzkowe skladki na ubezpieczenie spoleczne i emerytalne.

Analiza wykorzystania preferencji podatkowych w podatku dochodowym od oséb
fizycznych do wsparcia rozwoju matych przedsigbiorstw wykazuje, ze panstwo nie wy-
korzystuje tego elementu konstrukcji podatkowej w prowadzeniu aktywnej polityki w
omawianym zakresie. Mozna zauwazy¢ raczej tendencje do wycofywania rozwiazan
mogacych wesprze¢ kondycje omawianego sektora. Dziatania takie sa zgodne z koncep-
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Cja upraszczania systemu podatkowego i obnizania wysokosci obciazen podatkowych.
Nasuwaja sie jednak dwa pytania. Po pierwsze, dlaczego osobom prowadzacym dziatal-
no$¢ gospodarcza odbiera si¢ ulgi prowzrostowe, pozostawiajac jednoczesnie ulge na
darowizny, ktérych zasadno$é budzi tak wiele watpliwo$ci? Druga watpliwo$é ma
zwiazek z wysokoscig obciazen podatkowych. Wraz z odbieraniem prawa do ulg i odpi-
sow powinny zosta¢ obnizone stawki podatku dochodowego, gdyz w przeciwnym razie
ros$nie stawka efektywna tego podatku. Dlaczego wiec pafstwo, odbierajac omawiane
preferencje, nie obniza wysokosci stawek podatkowych, w efekcie czego utrudniaja one
funkcjonowanie przedsi¢biorstwom obciazonym podatkiem dochodowym od oséb fi-
zycznych?

4. Stawki podatkowe

Stawka podatkowa ma bardzo duze znaczenie dla prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Jej wysokosc i konstrukcja moga wptywaé w zasadniczy sposéb na decyzje po-
dejmowane przez podatnikow. Rowniez wtedy, gdy podatnik prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza i spelniajacy okreslone warunki ma do wyboru trzy formy oplacania podat-
ku dochodowego od 0séb fizycznych, stawka podatkowa moze w wielu wypadkach de-
cydowac o wyborze danej formy. Jest to tym bardziej zasadne, ze ryczalt od przychodow
ewidencjonowanych i karta podatkowa sg rozwiazaniami, ktore za podstawe podatku nie
maja, tak jak zasady ogdlne, dochodu, lecz przychéd lub tez dochdd szacunkowy. Formy
te nie uwzgledniaja wigc rzeczywistej sytuacji ekonomicznej podatnika, lecz za podsta-
we przyjmuja pewne wielkosci $rednie uzyskiwanych wynikéw gospodarczych w da-
nych branzach. Tak wigc pomiedzy trzema formami optacania podatku dochodowego od
0s6b fizycznych tworzy sie swoista konkurencja dotyczaca wysokosci obciazen podat-
kowych. Ma to znaczenie o tyle, ze formy uproszczone sa rozwiazaniami preferencyjny-
mi, ktére przez swa uproszczong konstrukcje pozwalaja wspiera¢ funkcjonowanie i
rozwoj przedsigbiorstw z nich korzystajacych.

W podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, oplacanym na zasadach ogélnych,
funkcjonuja dwa réwnolegte rozwiazania. Podatnik prowadzacy dziatalno$é gospo-
darcza moze korzysta¢ z systemu stawek progresywnych: 19%, 30% i 40%, w potacze-
niu z ulgami nabytymi, badz tez wybra¢ 19% stawke liniowa, ale bez mozliwosci
skorzystania z ulg. W ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych sa uwzglednione
trzy stawki podatkowe: 3,0%, 5,5% i 8,5%, w zaleznosci od zrédia pochodzenia przy-
chodéw. W karcie podatkowej, ktora stanowi forme ryczattu tabelarycznego, kazdemu
rodzajowi dzialalno$ci pozwalajacej na korzystanie z tej formy opodatkowania przypi-
sana jest miesigczna stawka podatku, najczgsciej uzalezniona od liczby zatrudnionych
pracownikdw i wielkosci miejscowosci, w ktorej prowadzi si¢ dziatalnosé.
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Na podstawie danych statystycznych' w ramach grupy przedsigbiorstw zatrud-
niajacych do 9 pracownikéw, dzialajacych w formie osdb fizycznych prowadzacych
dziatalno$é¢ gospodarcza, mozna przeprowadzi¢ symulacj¢ optacalno$ci opodatkowania
podatkiem dochodowym w formie ryczattu od przychod6éw ewidencjonowanych i karty
podatkowej na tle zasad ogélnych. W badanym okresie 2002-2003 najwigksza czgs¢ ba-
danych przedsigbiorstw zajmowala sie w Polsce dziatalnoscig handlows. Przedsi¢bior-
stwa te majg réwniez najwiekszy udziat przychodéw ze sprzedazy. Nastepne miejsca
zajmuja firmy prowadzace dzialalno$¢ przemystowa, dziatalnos¢ zwiazang z obstuga
nieruchomosci, budowlang oraz transportowa.

Symulacje obciazen podatkowych przy wyborze jednej z trzech form optacania podat-
ku dochodowego przedstawiono w tabelach 1-3. Przedstawione zostaly dzialy przedsie-
biorstw, ktore najczesciej wybieraja ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych i karte
podatkowa. Srednie wielkosci przychodéw i kosztéw przypadajacych na jedno przedsie-
biorstwo podane zostaly na podstawie danych GUS, dotyczacych firm zatrudniajacych do
9 0s0b [Dzialalnos¢ gospodarcza... 2004], prowadzacych dziatalnos¢ jako osoby fizyczne.
Opodatkowanie podatkiem dochodowym obliczono na podstawie skali podatkowej zamiesz-
czonej w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych [DzU 1993 nr 90, poz. 416].

Tabela 1. Wysoko$¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych ptaconego przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg przy wyborze ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych lub zasad og6lnych

Srednie $Srednie . Podatek w formie Podatek
Udziat % .
Lo przychody kosztly ryczahu obliczony
Wyszczegblnienie kosztow w ,
na | zaktad | na | zaktad od przychodow na zasadach
przychodach . . .
(w zh) (wzh ewidencjonowanych ogblnych
2002
Budownictwo 139 400 107 200 76.9 7667 5 600
Handel 345 600 320400 92,7 10 368 4270
2003
Budownictwo 148 800 115400 77,6 8184 5816
[1andel 341 600 317 000 92.8 10 248 4144

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie GUS.

W latach 2002 i 2003 podatek dochodowy ptacony w formie ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych jest wyzszy od oplacanego na zasadach ogélnych, i to zaré6wno w
dzialalnosci budowlanej, jak i w dzialalnodci handlowej. W 2002 r. podatnicy pro-
wadzacy dziatalno$¢ budowlang i placacy podatek dochodowy w formie ryczattu
zaplaciliby $rednio kwote o0 36,9% wieksza, niz gdyby wybrali opodatkowanie na zasa-

' Zob. [Dzialalnos¢ gospodarcza... 2003; Dzialalnosé gospodarcza... 2004). Dobé6r grupy statyslycznej
pod wzgledem wielkosci przedsigbiorstwa, uzyskiwanych przychodéw oraz prowadzonej dziatalnosci pozwa-
la na wybér jednej z trzech dost¢pnych dla tej grupy podatnikéw formy oplacania podatku dochodowego. W
badaniach nie brano pod uwagg formy opodatkowania podatkiem dochodowym.
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dach ogodlnych, a w 2003 r. 0 40,7%. Widaé wiec, ze w dziale budowlanym, gdzie naj-
chetniej wybierany jest ryczatt ewidencjonowany, optacalnos$é tej formy opodatkowania
jest duzo mniejsza niz na zasadach ogélnych i tendencja ta sie poglebia.

Réwniez przecigtne przedsigbiorstwo zatrudniajace do 9 pracownikéw, prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie handlu, majac do wyboru optacanie podatku docho-
dowego na zasadach ogélnych lub ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, zmu-
szone byloby wybra¢ zasady ogélne, gdyz w badanym okresie podatek dochodowy
oplacany w tej formie byl nizszy od podatku optacanego w formie zryczaltowanej. W
dziatalnosci handiowej podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ jako osoby fizyczne lub
spotka cywilna osob fizycznych i korzystajacy z ryczattu od przychoddéw ewidencjono-
wanych zaptaca kwote podatku wyzsza o 142,8% w 2002 r., a w 2003 . 0 147,3%, niz
gdyby rozliczali si¢ z podatku dochodowego na zasadach ogo6lnych. Réznica w kazdym
roku przekracza 100%, co oznacza, ze w wypadku przecig¢tnego podatnika w badane;j
grupie ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych jest ponad dwa razy drozszy niz po-
datek obliczony na zasadach ogdlnych.

Tabela 2. Wysoko$¢ podatku dochodowego od 0séb fizycznych ptaconego przy wyborze karty podatkowe;j
lub zasad ogo6lnych przez podmioty prowadzace dziatalnosé gospodarcza*

Miesigczne stawki podatku [ Miesigczne stawki podatku dochodowego w formie karty podatkowej (w zi)
dochodowego od osdb ; liczba mieszkaficow w miejscowosci
fizycznych obliczonego na liczba 2
zasadach ogélnych (w zt) | Pracownikow do 5000 5000-50 000 l powyzej 50 000
466 2002
0 249 271 310
1 423 454 492
2 582 662 752
3 815 924 1021
4 954 1045 1149
5 1102 1218 1330
485 2003
0 249 271 310
1 423 454 492
2 582 662 752
3 815 924 1021
4 954 1045 1149
5 1102 1218 1330

*Dziatalnos¢ ta obejmowata nastgpujace roboty budow!lane: murarskie, ciesielskie, dekarskie, posadzkarskie,
malarskie, zwiazane z wyktadaniem i tapetowaniem $cian, izolatorskie, zwiazane ze wznoszeniem i montazem
konstrukgji stalowych.

Zrédto: opracowanie whasne.
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W latach 2002 i 2003 w wypadku oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospo-
darcza w zakresie wyzej wymienionych robdt budowlanych, z zatozeniem $rednich dla
tego typu dziatalno$ci przychodach i kosztach, korzystanie z karty podatkowej wiazalo si¢
z nizszymi obcigzeniami fiskalnymi jedynie wtedy, gdy podatnik nie zatrudniat pracowni-
kéw lub zatrudniat tylko jednego pracownika, ale dziatalno$¢ prowadzona byta w miejsco-
wosci liczacej do 50 tys. mieszkancodw. Natomiast gdy zatrudniat jednego pracownika w
miejscowosci powyzej 50 tys. mieszkancow lub zatrudniat wigcej niz jednego pracowni-
ka, rozliczanie si¢ z podatku dochodowego na zasadach ogélnych wiazato si¢ dla podatni-
ka z nizszymi obcigzeniami fiskalnymi z tytutu omawianego podatku.

Tabela 3. Wysokos$¢ podatku dochodowego od 0s6b fizycznych placonego przy wyborze karty podatkowej
lub zasad ogélnych przez podmioly prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu zywnoscia
i wyrobami tytoniowymi

Miesieczne stawki podatku | Miesieczne stawki podatku dochodowego w formie karty podatkowej (w zh
ﬁz‘;gz:;gs \:),Elgi?:z(:)dn:;ib dla li czb? liczba mieszkancoéw w miejscowosci
zasad ogdlnych (w z) pracownikow do 5000 5000-50000 powyzej 50000
356 2002
0 279-423 384-520 423-662
1 384-520 423-662 520-846
2 423-668 520-846 662-966
3 520-746 662-966 891-1203
345 2003
0 279-423 384-520 423-662
1 384-520 423-662 520-846
2 423-668 520-846 662-966
3 520-746 662-966 891-1203

Zrodto: opracowanie wiasne.

W latach 2002 i 2003 dla os6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza w
zakresie handlu zywnoscig i wyrobami tytoniowymi korzystniejsze bylo rozliczanie sie
z podatku dochodowego na zasadach ogdlnych niz wybér karty podatkowej. Zasady
ogolne niosly ze soba nizsze obciazenia fiskalne bez wzgledu na liczbe zatrudnionych
pracownikéw czy wielko$é miejscowosci. Bez znaczenia bylo rowniez to, czy Urzad
Skarbowy stosowal stawke karty zblizong do gdérnej czy do dolnej granicy stawek karty
w danej grupie podatnikéw. Nawet przy stosowaniu najnizszych stawek karty podatko-
wej korzystniejszy dla podatnika byt wybor zasad ogélnych podatku dochodowego od
0s0b fizycznych.

Po przeprowadzeniu analizy dotyczacej wysokos$ci obciazen podatkowych, w zalez-
nosci od wybranej formy optacania podatku dochodowego od 0séb fizycznych dla prze-
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cietnego przedsi¢biorstwa zatrudniajacego do 9 os6b, nalezy stwierdzi¢, ze forma
zapewniajacq najnizsze obcigzenia sa zasady ogdlne. Wybdr karty podatkowej lub ry-
czaltu od przychodéw ewidencjonowanych najczesciej oznacza dla podatnika wyzsza
wielkos¢ ptaconego podatku. Ustawodawca, ustalajac wiec obecne relacje stawek podat-
kowych w trzech formach podatku dochodowego od oséb fizycznych skierowanych do
matych przedsigbiorstw, preferuje zdecydowanie zasady ogéline. Istnieje wigc niekonse-
kwencja w polityce panistwa w omawianym zakresie, gdyz formom uproszczonym po-
datku dochodowego, ktérych konstrukcja moze wspiera¢é rozwdj malych
przedsigbiorstw, towarzyszy jednocze$nie wysoki poziom obcigzen fiskalnych.

S. Podsumowanie

System podatkowy jest bardzo efektywnym narzedziem realizacji zadan gospodar-
czych panistwa, Natomiast w interesie panstwa lezy wspieranie rozwoju sektora matych i
$rednich przedsigbiorstw. Szczegdlne znaczenie w tym sektorze maja mate przedsigbior-
stwa, ktorych liczba jest najwieksza i ktore potrzebujg specyficznych form wspierania
rozwoju. Wydaje sig, ze narzedziami odpowiadajacymi tym wymogom w zakresie poli-
tyki podatkowej, a w niej podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, sa formy uprosz-
czone. Ich konstrukcja odpowiada zasadom prostoty i taniosci poboru podatku oraz
pozwala na obnizenie kosztéw prowadzenia dziatalno$ci przez osoby fizyczne pro-
wadzace dzialalno$¢ gospodarcza, Konstrukcja zasad ogélnych podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych jest w tej mierze o wiele bardziej skomplikowana i wymaga od po-
datnika ponoszenia stosunkowo wysokich kosztow ewidencyjno-ksiegowych.

Uproszczone formy opodatkowania podatku dochodowego od 0séb fizycznych wraz
z preferencjami, jakie ze soba niosa dla wigkszosci podatnikow, sa jednak rozwiazania-
mi charakteryzujacymi sie wigkszymi obciazeniami podatkowymi niz bardziej skompli-
kowane zasady ogolne. Przy tym elemencie konstrukcji podatku ujawnia si¢ brak
spdjnej koncepcji panstwa w zakresie wspierania rozwoju malych przedsigbiorstw.
Podobne wnioski mozna wyciagna¢ z analizy stosowania ulg i odliczen w podatku do-
chodowym od o0sdb fizycznych. Ograniczanie preferencji prowzrostowych i przeciw-
dziatajacych bezrobociu z jednoczesnym pozostawianiem kontrowersyjnych ulg na
darowizny budzi watpliwosci co do koncepcji panistwa w zakresie wspierania przedsie-
biorczosci. Watpliwosci takie budzi réwniez upraszczanie systemu podatkowego po-
przez likwidacje¢ preferencji podatkowych bez obnizania stawek podatkowych. Efektem
takich dziatan jest zwigekszanie sie stawek efektywnych i zwigkszanie obciazen fiskal-
nych. W $wietle przeprowadzonej analizy zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze panstwo
nie ma spdjnej koncepcji dotyczacej wspierania rozwoju matych przedsigbiorstw przez
narzedzia podatkowe.
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TAX INSTRUMENTS TO SUPPORT SMALL BUSINESS DEVELOPMENT

Summary

The article discusses the use of tax instruments for supporting the development of small business. The anal-
ysis covers personal income tax addressed at the self-employed. The tax can be payable as a fixed amount tax,
flat rate (ax, or on general principles. The structural clements of personal income tax are analyzed in the conlext
of their use for supporting the development of small business. The author also evaluates governmental initia-
tives in this field.
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