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„BROWNFIELDS”
-  PROBLEM EUROREGIONU NISAI EU JAKO CELKU

1. Fenomen restrukturalizace ekonomik

Restrukturalizace ekonomik je ekonomicky fenomen provazejici civilizaci od 
nepamćti. V poćatcich ekonomicke ćinnosti pfevladajici primarni sektor hospodafstvi 
doznał transformace v souvislosti s rozvojem prumyslu. Pfestoże fakticky nedoślo 
k jeho vyraznemu absolutm'mu utlumu, zaćal i sekundami sektor relativne ztracet svoji 
vahu pfi tvorbe HDP v porovnani s dynamicky se rozvijejicim sektorem terciarnim.

Vedle tohoto obecnć probihajiciho cesu muże byt, a v podminkach zemi 
Euroregionu Nisa tomu tak skutećne było, cely proces restrukturalizace ovlivnovan i 
zmónenym politickym systemem aplikovanou ekonomickou teorii. Do roku 1989 
uplatfiovana Marxova teorie mylne predpokladala, że terciami sektor neni schopen 
vytvaret bohatstvi primo, a proto v zajmu rustu HDP preferovala sektory orientovane do 
materialni vyroby.

Zmćna politickeho systemu v zemich Euroregionu Nisa znamenala preorientaci na 
ekonomickou teorii akceptujici realitu tvorby HDP ve vSech trech zakladnich sektorech 
hospodarstvi, ćimż se velmi zretelne ukazała potreba posileni sektoru terciarniho. 
Mimoradne vyznamnou roli zacal hrat i fakt, że zeme Euroregionu Nisa vstoupily do 
Evropske unie, ktera restrukturalizuje hospodafstvi svych ćlenu v zajmu vytvoreni 
jednotneho nadnarodniho celku.

Potreba zastavit neefektivni aktivity v sekundamim, ale i primarnim sektoru 
tranzitivnich hospodafstvi potom logicky vedlo ke vzniku opuśtćnych, nepoużivanych 
objektu. Jej ich bezprostfedni transformace pro potfeby rostouciho terciarniho sektoru se 
pochopitelne ukazała jako teżko realizovatelna.
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Z vyśe uvedenych dvou propojenych okolnostl se problematika Brownfields ukazała 
v podminkach ĆR jako obzvlaśtć vyznamna a hodna reśenl.

Tabulka 1. Konkretni zmfny podilu jednotlivych sektoru ćeskeho hospodafstvi na tvorbć HDP v ĆR

Sektor HDP
Podil na tvorbć HDP v roce

1990 1996 2000

Primśrni 12,0% 7,2% 5.0%

Sekundami 48,0% 39,0% 42,0%

Terciami 40,0% 53,8% 53,0%

Pramen: www.czso.cz.

Konkretni ćlsla hovorl sama za sebe, a proto nepotrebujl dalślho komentare.

2. Brownfields jako dusledek restrukturalizace

Brownfields predstavujl fenomen soućasne reality vychazejlcl z procesu 
restrukturalizace vyspelych trżnlch ekonomik, na ktery Ize pohllżet z mnoha hledisek. Jedno 
z duleżitych je bezpochyby hledisko ekonomicke, ktere z celou radou hledisek dalślch -  jako 
jsou napr. hlediska ekologicka, esteticka, bezpećnostni a dalsi -  uzce souvisl.

Brownfields chapane [3] jako ekonomicke entity, ktere ztratily svoje puvodni vyuzitl 
v urbanizovanem uzeml, jsou z hlediska ekonomicke podstaty jistym bohatstvlm, ve 
smyslu drive investovanych prostredku, nikoliv vsak ve smyslu sve stavajlcl trźnl ceny.

Samo fyzicke odstranovanl stavajlclch brownfields vsak nemusl byt zadoucl 
variantou, splśe je zadoucl jejich transformace, prićemż cely problem je nutne videt 
v souvislosti s realitou negativnlch externalit, ale predevslm ztracene pflleźitosti 
v ekonomii a s fenomenem pozitivnlch externalit. Proto je możne vyse uvedene chapanl 
ceny brownfields pojmout slfeji.

3. Negativni externality spojene s existenci brownfields

Principialne vzato je existence negativnlch externalit zpravidla spojovana 
s problemem presnejślho vymezenl a snadnejśl vymahatelnosti prava v souladu s tzv. 
Coaseho vetou. Ta fika, że bez ohledu na poćatećnl rozdelenl vlastnickych prav bude 
konecny vysledek v trżnl rovnovaze efektivnl -  za podmlnek, że poćatećnl zakonne 
rozdelenl vlastnictvl je dobre definovano a że transakce tykaj lei se obchodu 
s vlastnickymi pravy majl nulove nakłady.

http://www.czso.cz
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Prevedeno do plossf uvahy je zrejme, że vlastm'-li obec brownfields, ze kterych 
vyplyva nektera, z cele rady możnych konkretm'ch negativnlch externalit, jeż je możne 
vyjadrit finanćnl ćastkou, pak investice vedoucl k prevodu vlastnictvl techto 
brownfields na jiny, napr. soukromy subjekt, muże znamenat eliminaci tśchto nakładu, 
coż modifikuje trżnl cenu zvażovanych brownfields, a to i v prlpade, że by była zaporna.

Cesta vedoucl k odstranenl negativnlch externalit se muże projevit ve stanovenl 
zaporne ekologicke dane, resp. ekologicke subvence. Stanovila by se tak tzv. zaporna 
Pigouova dań.

Negativnl externality mohou nabyt cele rady konkretm'ch podob, proti kterym je 
nutne selektivne pusobit. Zpravidla jde o skody ekologicke, ekonomicke, esteticke, ale i 
dopady kriminalnl. Ty pak ve svem souhrnu mohou vest k motivaci odchodu 
obyvatelstva z mlsta stavajlclch brownfields.

4. Brownfields a ztracena pnlezitost

Jako nejjednodussl se jevl v dane souvislosti vyclslenl nakładu na transformaci 
brownfields do podoby greenfields a jejich porovnanl s naslednou prodejnl cenou, 
realitou brownfields nezatlżeneho pozemku. Ztracena prlleżitost zde potom predstavuje 
-  v prlpade kladneho zustatku (tedy vyssl prodejnl cena kultivovaneho pozemku 
v porovnanl s nakłady na odstranenl brownfields) rozdllovou ćastku, ktera bude casern 
navySena svym zuroćenlm, ći vynosem z jejlho investovanl.

Takova uvaha je vsak z ekonomickeho hlediska pflliś płocha, a tlm i nevyhovujlcl. 
Nebere v uvahu multiplikaćnl efekty, ktere jsou s ekonomickou problematikou vżdy 
nutne spojeny.

Pouhou likvidacl brownfields, resp. jejich transformaci v greenfields, k obnovenl 
żadouclch, drive realizovanych aktivit, s nejvśtśl pravdepodobnostl nedojde.

Pojem ztracena prlleżitost zde nabyva dvou dimenzl. Prvnl je spojena se soućasnym 
stavem nefunkcnlho brownfields branlclho ve vyużitl prostoru analogickeho 
s greenfields, druha predstavuje ekonomickou aktivitu spojenou s navazujlcl 
hospodarskou aktivitou, ktera muże byt prlmou transformaci na greenfields ztracena.

Samotna stavba novych objektu na „zelene louce“ je sice zpravidla levnśjśl, neż 
varianta prime premeny brownfields na produkćnl jednotky, presto se vSak muże prima 
revitalizace brownfields vyplatit.

Pri reśenl problemu Ize poużlt v ekonomii obvykly nastrój, kterym je izokvantova 
analyza [1],
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5. Revitalizace brownfields a pozitivni externality

Konkretm'ch pozitivm'ch externalit muże byt v souvislosti s revitalizaci brownfields 
cela rada. Je możne je v klasickem multiplikaćnim retezci spojit s dodatećnymi duchody 
obyvatelstva pracuji'ci'ho v byvalem brownfields, ktere znamenajl zvyseni jejich kupni 
sily. Ta povede k ożiveni dalśich ekonomickych aktivit v podobe pożadovanych slużeb 
a statku. Duchody z techto novych ekonomickych aktivit mistm'ch firem budou 
zdafiovany, coż prinese mistnl samosprave prostredky, ktere Ize poużit ke zlepseni 
komfortu żivota a bydłem' v obci. To zastavi ćasto se projevujici procesy vylidnovani 
obcl.

Revitalizovane brownfields budou navic s nejvetsi pravdepodobnosti potrebovat 
dodavatele komponentu pro svuj produkt, coż povede k dalsimu navySeni 
ekonomickych aktivit, feśicich ćasto tiżivy problem nezamestnanosti.

V souvislosti s Brownfields existuje cela rada zavaznych otazek, k jejichż reseni lze 
pristupovat zpohledu ekonomickych stanovisek liberalm'ch ekonomu, tedy a priory 
trżne, nebo z pozice dirigistickych ekonomii, cestou statm'ch zasahu.

6. Trzni pristup k reseni reality Brownfields

Trżni mechanismus je zpravidla schopen resit v ekonomickem vyvoji vznikle 
problemy, regulovat ekonomicky vyvoj, avsak vżdy s urćitym zpożdenlm. Problem 
Brownfields j iż nastał, nechceme-li tedy resit problem zabranenl jejich vzniku, ale 
eliminaci jejich existence, je możne s pozitivm'm pusobenim trżnich sil poćitat.

Trżni feSeni predpoklada nejen dostatećnou nabidku, ale i poptavku a ta je 
v neatraktivnlch oblastech (na Liberecku v ĆR napf. Frydlantsko) velmi 
nepravdśpodobna a chceme-li zde problem Brownfields koncepćnć reśit, nezbyva neż 
v atraktivm'ch oblastech uśetrene prostredky do revitalizace Brownfields venovat 
v duchu protekcionistickeho feSeni problemu do oblasti neatraktivnlch, coż je reśeni 
netrżni.

7. Netrżni momenty reseni existence Brownfields

Netrżni varianta feśenl by mela byt poużita obzvlasf selektivne, a to pouze v tech 
oblastech, kde je i potencialnl poptavka po Brownfields tak m'zka, że neumożni 
eliminovat stavajlcl a o to splśe budoucl nabidku Brownfields.

Naskytuji se v zasadę dvć konkretni varianty reśeni, pfićemż „feśeni 1“ muże 
predpokladat prerozdćlovaci procesy probihajici pouze v ramci obchodovani
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s Brownfields, tedy variantu, kdy dotace umożfiujlcl prodej Brownfields 
v neatraktivnlch oblastech budou omezeny mnożstvlm prostredku zlskanych z prodeje 
Brownfields v oblastech atraktivnlch.

„ReSenI 11“ by potom takovy omezujlcl prvek nemelo a zaviselo by pouze a jen na 
możnostech stavajlclho statnlho rozpoćtu a vuli problem Brownfields resit.

Zakladnl nevyhodou reseni 1 majicl v sobć jistl trżni prvek je ve skutećnosti, że 
mlstnl organy, ktere stój 1 znaćne usill Brownfields prodat by ze samotneho prodeje nic 
nezlskaly, nebot’ prodejem nabyte prostredky, by były poużity v jinem mlste republiky. 
Z toho vyplyvajlcl prvek potencialnl nezainteresovanosti by pak mohl byt velmi 
zasadnlm problemem brzdlcl reśenl problemu Brownfields i v mlstech dosud mało 
problemovych.

Specielne v souvislosti s reśenlm oznaćenym II je podstatna i otazka efektivnosti 
revitalizace Brownfields ve vztahu k rozdelenl zeme na hospodarsky silne a slabe oblasti.

Za zasadni povażuji polożit si na tomto mlstś też otazku, proć zvyhodnovat oblasti 
mene vyspele pred oblastmi vyspelymi. Odpoved’ na vySe uvedene otazky budę 
bezpochyby kontroverznl, presto je nutne se o ni pokusit.

Investice predstavujlcl prerozdelenl prostredku ze statnlho rozpoćtu ve prospech 
feSeni problemu Brownfields v ekonomicky słabych oblastech by melo resit nejen 
problem zmlnenych problematickych objektu, prićemż platl, że ćlm je oblast 
ekonomicky słabsi, tlm jsou investovane prostredky efektivneji vyużity, vychazeje 
z multiplikatoru vladnlch vydaju.

Pfedpokladame-li, że revitalizace Brownfields by problhala tak, że s vladnl dotacl 
prodana Brownfields by była aktivovana k podnikatelske ćinnosti, predstavovala by tato 
podnikatelska ćinnost soukromou investici. Ta by nasledne vyvolala multiplikaćnl efekt 
zachytitelny vzorcem investićnlho multiplikatoru [2],

8. Zaver

Lze konstatovat, że reśenl problemu Brownfields je neodiskutovatelnou nutnostl 
modern! ekonomiky, tedy i ekonomik Euroregionu Nisa.

Reśenl problemu lze vIcemenS ponechat na „neviditelne ruce trhu“, jak 
predpokladajl liberalni ekonomove, ale pouze v ekonomicky silnych oblastech, kde 
poptavka po zainvestovatelnem prostoru pfevySuje nabldku a kde możnost stavet na 
„zelene louce“ prakticky neexistuje.

V ekonomicky słabych oblastech je nutne soukrome investice motivovat vladnlmi 
vydaji, smerujlclmi k revitalizaci Brownfields. Prave zde poużite vladnl vydaje vyvolajl 
nejvetSl multiplikaćnl efekt, coż jejich poużitl ospravedlfiuje. Tento multiplikaćnl efekt 
ovlivneny vysokym meznlm skłonem ke spotrebe v ekonomicky słabych oblastech nejen 
że muże prilakat soukromou investici, ale i ji samotnou nasledne v takovem teritoriu 
vyrazne multiplikuje. To pak muże v konećnem efektu znamenat transformaci
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ekonomicky słabe oblasti v ekonomicky silnou pri soućasnem vyre§em problemu 
Brownfields.
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„BROWNFIELDS” -  A PROBLEM OF THE EURO REGION NISA AS WELL
OF THE EU AS A WHOLE

Summary

Brownfields are a phenomenon rising as a result of an economy restructuring. That is involved by an 
entrance of countries into higher economic complexes, into integration alignments. Thus, an actual problem for 
all countries in the world and most for the new EU -  members because the changes in GDP rates of particular 
sectors are in high-power progress.

The problem brownfields is in connection with many economic effects, namely with multiplier effects. A 
cohesion with so called „opportunity costs”, as well negative and positive externalities, is obvious.

An answer for the question „how to solve the phenomenon of brownfields” presents a specific chapter. A 
number of objects, which attended on the GDP output in primary and secondary sectors and which are not just 
now used, grow still. Can we rely on „the invisible hand of market”, or the government interventions are 
necessary? If the government interventions are strict, it will be necessary to optimize their scope. And the 
economic theory has its tools to it.

http://www.cabemet.org.uk
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