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»BROWNFIELDS”
— PROBLEM EUROREGIONU NISA I EU JAKO CELKU

1. Fenomén restrukturalizace ekonomik

Restrukturalizace ekonomik je ekonomicky fenomén provazejici civilizaci od
nepaméti. V polatcich ekonomické Cinnosti prevladajici primarni sektor hospodarstvi
doznal transformace v souvislosti s rozvojem primyslu. PfestoZe fakticky nedoslo
k jeho vyraznému absolutnimu Gtlumu, zacal i sekundarni sektor relativné ztracet svoji
vahu pfi tvorb& HDP v porovnani s dynamicky se rozvijejicim sektorem terciarnim.

Vedle tohoto obecné probihajiciho cesu muZe byt, a v podminkich zemi
Euroregionu Nisa tomu tak skute¢né bylo, cely proces restrukturalizace ovliviiovan i
zménénym politickym systémem aplikovanou ekonomickou teorii. Do roku 1989
uplatiiovand Marxova teorie mylné piedpoklddala, Ze terciarni sektor neni schopen
vytvaret bohatstvi ptimo, a proto v zajmu ristu HDP preferovala sektory orientované do
materidlni vyroby.

Zména politického systému v zemich Euroregionu Nisa znamenala pfeorientaci na
ekonomickou teorii akceptujici realitu tvorby HDP ve viech tfech zakladnich sektorech
hospodafstvi, ¢imZ se velmi zfetelné ukazala potfeba posileni sektoru tercidrniho.
Mimotadné vyznamnou roli zacal hrat i fakt, Ze zemé& Euroregionu Nisa vstoupily do
Evropské unie, kterd restrukturalizuje hospodaistvi svych &lend v zajmu vytvofeni
jednotného nadnarodniho celku.

Potfeba zastavit neefektivni aktivity v sekunddmim, ale i primarnim sektoru
tranzitivnich hospodarstvi potom logicky vedlo ke vzniku opusténych, nepouZivanych
objekti. Jejich bezprostfedni transformace pro potieby rostouciho terciarniho sektoru se
pochopitelné ukazala jako téZko realizovatelna.
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Z vyse uvedenych dvou propojenych okolnosti se problematika Brownfields ukéazala
v podminkach CR jako obzvl45té vyznamné a hodna feseni.

Tabulka 1. Konkrétni zmény podilu jednotlivych sektorii éeského hospodaistvi na tvorbé HDP v CR

Podil na tvorb& HDP v roce
Sektor HDP
1990 1996 2000
Primarni 12,0% 7,2% 5.0%
Sekundarni 48,0% 39,0% 42,0%
Terciarni 40,0% 53,8% 53,0%

Pramen: www.czso.cz.

Konkrétni €isla hovori sama za sebe, a proto nepotiebuji dalsiho komentare.

2. Brownfields jako diisledek restrukturalizace

Brownfields predstavuji fenomén soufasné reality vychazejici z procesu
restrukturalizace vyspélych trznich ekonomik, na ktery 1ze pohliZet z mnoha hledisek. Jedno
z dilezitych je bezpochyby hledisko ekonomické, které z celou fadou hledisek dalSich —jako
jsou napt. hlediska ekologicka, estetickd, bezpeénostni a dal3i — tizce souvisi.

Brownfields chapané [3] jako ekonomické entity, které ztratily svoje plvodni vyuziti
v urbanizovaném Gzemi, jsou z hlediska ekonomické podstaty jistym bohatstvim, ve
smyslu dfive investovanych prostfedka, nikoliv v8ak ve smyslu své stavajici trzni ceny.

Samo fyzické odstrafiovani stdvajicich brownfields v$ak nemusi byt Zadouci
variantou, spiSe je zadouci jejich transformace, pfiemz cely problém je nutné vidét
v souvislosti s realitou negativnich externalit, ale pfedeviim ztracené pfileZitosti
v ekonomii a s fenoménem pozitivnich externalit. Proto je mozZné vy§e uvedené chipani
ceny brownfields pojmout §ifeji.

3. Negativni externality spojené s existenci brownfields

Principidlné vzato je existence negativnich externalit zpravidla spojovana
s problémem pfesnéj§iho vymezeni a snadnéjsi vymahatelnosti prava v souladu s tzv.
Coaseho vétou. Ta Fika, Ze bez ohledu na pocateéni rozdéleni vlastnickych prav bude
konecny vysledek v trzni rovnovaze efektivni — za podminek, ze pocateéni zakonné
rozdéleni vlastnictvi je dobfe definovdno a Ze transakce tykajici se obchodu
s vlastnickymi pravy maji nulové naklady.


http://www.czso.cz
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Prevedeno do plossi uvahy je ziejmé, Ze vlastni-li obec brownfields, ze kterych
vyplyva néktera, z celé fady moznych konkrétnich negativnich externalit, jeZ je mozné
vyjadrit finanéni ¢éastkou, pak investice vedouci k pfevodu vlastnictvi téchto
brownfields na jiny, napk. soukromy subjekt, miZze znamenat eliminaci téchto nakladd,
coz modifikuje trzni cenu zvaZovanych brownfields, ato i v pfipadé, Ze by byla zaporna.

Cesta vedouci k odstranéni negativnich externalit se miZe projevit ve stanoveni
zaporné ekologické dané, resp. ekologické subvence. Stanovila by se tak tzv. zaporna
Pigouova daii.

Negativni externality mohou nabyt celé fady konkrétnich podob, proti kterym je
nutné selektivné pisobit. Zpravidla jde o 8kody ekologické, ekonomické, estetické, ale i
dopady krimindlni. Ty pak ve svém souhrnu mohou vést k motivaci odchodu
obyvatelstva z mista stavajicich brownfields.

4. Brownfields a ztracena prilezitost

Jako nejjednodussi se jevi v dané souvislosti vy€isleni nakladd na transformaci
brownfields do podoby greenfields a jejich porovnani s naslednou prodejni cenou,
realitou brownfields nezatizeného pozemku. Ztracena piileZitost zde potom pfedstavuje
— v piipad® kladného zlstatku (tedy vy38i prodejni cena kultivovaného pozemku
v porovnani s ndklady na odstranéni brownfields) rozdilovou ¢astku, kterd bude ¢asem
navy$ena svym zuroenim, ¢i vynosem z jejiho investovani.

Takova tvaha je viak z ekonomického hlediska ptili§ plocha, a tim i nevyhovujici.
Nebere v avahu multiplikaéni efekty, které jsou s ekonomickou problematikou vzdy
nutné spojeny.

Pouhou likvidaci brownfields, resp. jejich transformaci v greenfields, k obnoveni
Z4doucich, dtive realizovanych aktivit, s nejvétsi pravdépodobnosti nedojde.

Pojem ztracena pfileZitost zde nabyva dvou dimenzi. Prvni je spojena se souéasnym
stavem nefunk&niho brownfields braniciho ve vyuZiti prostoru analogického
s greenfields, druha predstavuje ekonomickou aktivitu spojenou s navazujici
hospodaiskou aktivitou, kterd mlize byt pfimou transformaci na greenfields ztracena.

Samotnd stavba novych objektd na ,zelené louce” je sice zpravidla levnéjsi, nez
varianta ptimé pfemény brownfields na produkeni jednotky, pfesto se viak miiZe ptima
revitalizace brownfields vyplatit.

Pfi feSeni problému Ize pouzit v ekonomii obvykly néstroj, kterym je izokvantova
analyza [1].
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5. Revitalizace brownfields a pozitivni externality

Konkrétnich pozitivnich externalit miZe byt v souvislosti s revitalizaci brownfields
celd fada. Je mozné je v klasickém multiplikaénim fetézci spojit s dodateénymi diichody
obyvatelstva pracujiciho v byvalém brownfields, které znamenaji zvyseni jejich kupni
sily. Ta povede k oZiveni dalsich ekonomickych aktivit v podobé pozadovanych sluzeb
a statk(. Dichody ztéchto novych ekonomickych aktivit mistnich firem budou
zdafiovény, coZ pfinese mistni samospravé prostfedky, které lze pouzit ke zlepSeni
komfortu Zivota a bydleni v obci. To zastavi Casto se projevujici procesy vylidiiovani
obci.

Revitalizované brownfields budou navic s nejvétsi pravdépodobnosti potfebovat
dodavatele komponentd pro svlij produkt, coz povede k dalsimu navySeni
ekonomickych aktivit, FeSicich ¢asto tiZivy problém nezaméstnanosti.

V souvislosti s Brownfields existuje celd Fada zavaZnych otazek, k jejichZ feSeni lze
pfistupovat z pohledu ekonomickych stanovisek liberalnich ekonomil, tedy a priory
trzné, nebo z pozice dirigistickych ekonomi, cestou statnich zasaha.

6. Trzni pristup k FeSeni reality Brownfields

Trzni mechanismus je zpravidla schopen fedit v ekonomickém vyvoji vzniklé
problémy, regulovat ekonomicky vyvoj, av§ak vzdy s uréitym zpozdénim. Problém
Brownfields jiZ nastal, nechceme-li tedy fesit problém zabranéni jejich vzniku, ale
eliminaci jejich existence, je moZné s pozitivnim pisobenim trznich sil pogitat.

Trzni feSeni pfedpokladd nejen dostate¢nou nabidku, ale i poptdvku a ta je
v neatraktivnich  oblastech (na Liberecku v CR napf. Frydlantsko) velmi
nepravdépodobna a chceme-li zde problém Brownfields koncepené fesit, nezbyva nez
v atraktivnich oblastech u$etfené prostfedky do revitalizace Brownfields vénovat
v duchu protekcionistického feSeni problému do oblasti neatraktivnich, coz je fe$eni
netrzni.

7. Netrzni momenty FeSeni existence Brownfields

Netrzni varianta feeni by méla byt pouZita obzvlast’ selektivng, a to pouze v téch
oblastech, kde je i potencidlni poptidvka po Brownfields tak nizka, Ze neumozni
eliminovat stavajici a o to spiSe budouci nabidku Brownfields.

Naskytuji se v zasadé dvé konkrétni varianty feleni, pficemZ ,FeSeni [“ mize
pfedpokladat prerozdélovaci procesy probihajici pouze v ramci obchodovani
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s Brownfields, tedy variantu, kdy dotace umoziujici prodej Brownfields
v neatraktivnich oblastech budou omezeny mnoZstvim prostiedki ziskanych z prodeje
Brownfields v oblastech atraktivnich.

»Reseni [I“ by potom takovy omezujici prvek nemélo a zaviselo by pouze a jen na
moznostech stavajiciho statniho rozpoétu a vili problém Brownfields fesit.

Zakladni nevyhodou feSeni I majici v sobé jisti trZzni prvek je ve skute¢nosti, Ze
mistni organy, které stoji zna¢né usili Brownfields prodat by ze samotného prodeje nic
neziskaly, nebot’ prodejem nabyté prostfedky, by byly pouZity v jiném misté republiky.
Z toho vyplyvajici prvek potencidlni nezainteresovanosti by pak mohl byt velmi
zasadnim problémem brzdici FeSeni problému Brownfields i v mistech dosud malo
problémovych.

Specielné v souvislosti s feSenim oznacenym Il je podstatnd i otdzka efektivnosti
revitalizace Brownfields ve vztahu k rozdéleni zemé na hospodaisky silné a slabé oblasti.

Za zésadni povaZzuji poloZit si na tomto misté téZ otazku, pro¢ zvyhodiiovat oblasti
méné vyspélé pied oblastmi vyspélymi. Odpovéd’ na vySe uvedené otazky bude
bezpochyby kontroverzni, pfesto je nutné se o ni pokusit.

Investice ptedstavujici pferozdéleni prostredkid ze stitniho rozpoctu ve prospéch
feSeni problému Brownfields v ekonomicky slabych oblastech by mélo Fe§it nejen
problém zminénych problematickych objektd, pfiCemz plati, Ze ¢im je oblast
ekonomicky slabsi, tim jsou investované prostiedky efektivnéji vyuzity, vychazeje
z multiplikatoru vladnich vydaju.

Predpokladame-li, Ze revitalizace Brownfields by probihala tak, Ze s vladni dotaci
prodand Brownfields by byla aktivovana k podnikatelské Einnosti, pfedstavovala by tato
podnikatelska ¢innost soukromou investici. Ta by nasledné vyvolala multiplikaéni efekt
zachytitelny vzorcem investi¢niho multiplikatoru [2].

8. Zavér

Lze konstatovat, Ze feSeni problému Brownfields je neodiskutovatelnou nutnosti
moderni ekonomiky, tedy i ekonomik Euroregionu Nisa.

Reseni problému lze viceménd ponechat na ,neviditelné ruce trhu®, jak
predpokladaji liberdlni ekonomové, ale pouze v ekonomicky silnych oblastech, kde
poptavka po zainvestovatelném prostoru prevySuje nabidku a kde moZnost stavét na
»zelené louce” prakticky neexistuje.

V ekonomicky slabych oblastech je nutné soukromé investice motivovat vladnimi
vydaji, sméfujicimi k revitalizaci Brownfields. Pravé zde pouzité vladni vydaje vyvolaji
nejveétSi multiplikagni efekt, coz jejich pouZiti ospravedliiuje. Tento multiplikagni efekt
ovlivnény vysokym meznim sklonem ke spotieb& v ekonomicky slabych oblastech nejen
Ze muzZe prildkat soukromou investici, ale i ji samotnou nésledné v takovém teritoriu
vyrazné€ multiplikuje. To pak mlze v koneéném efektu znamenat transformaci
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ekonomicky slabé oblasti v ekonomicky silnou pfi souasném vyfeSeni problému
Brownfields.
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»BROWNFIELDS” — A PROBLEM OF THE EURO-REGION NISA AS WELL
OF THE EU AS A WHOLE

Summary

Brownficlds are a phenomenon rising as a result of an cconomy restructuring. That is involved by an
entrance of countries into higher economic complexes, inlo integration alignments. Thus, an actual problem for
all countries in the world and most for the new EU — members because the changes in GDP rates of particular
sectors are in high-power progress.

The problem brownfields is in connection with many economic eflects, namely with multiplier effects. A
cohesion with so called ,,opportunity costs”, as well negative and positive extemalitics, is obvious.

An answer for the question ,how to solve the phenomenen of brownf(iclds™ presents a specific chapter. A
number of objects, which attended on the GDP output in primary and secondary sectors and which are not just
now used, grow still. Can we rely on ,the invisible hand of market”, or the government interventions are
necessary? I the government interventions are strict, it will be necessary to optimize their scope. And the
economic theory has its tools (o it.


http://www.cabemet.org.uk
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