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POLITYKA PANSTWA WOBEC ZAGRANICZNYCH
INWESTOROW W POLSCE Z UWZGLEDNIENIEM
JEJ WPLYWU NA LOKALIZACJE BEZPOSREDNICH
INWESTYCJI NA DOLNYM SLASKU”

Celem artykutu jest wskazanie znaczenia polityki panstwa wobec inwestorow zagra-
nicznych w Polsce dla decyzji dotyczacych lokalizacji bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. W artykule przedstawiono dynamike zmian naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych do Polski w latach 1988-2004, determinanty naptywu oraz
scharakteryzowano polityke wobec inwestoréw zagranicznych w Polsce (typy instru-
mentéw, podstawy prawne, instytucje zaangazowane). Wnioski odniesiono do wybra-
nych przykladéw lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych na Dolnym
Slasku.

1. Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
i jego glowne determinanty

Bezposrednie inwestycje zagraniczne' pojawily sie w Polsce na szersza skale po
1989 r., kiedy to dokonano znacznych ulatwien w zakresie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przez spétki z udziatem kapitatu zagranicznego. Jednakze zréwnanie praw

* Praca naukowa finansowana ze $rodkéw Komitetu Badan Naukowych w latach 2005-2006 jako projekt
badawczy nr | HO2C 066 28 nt. Rozwd; Dolnego Slgska w latach 1995-2004 ze szczegdlnym nwzglednieniem
roli bezposrednich inwestycji zagranicznych.

"Bezposrednie inweslycje zagraniczne w zamicrzeniu inwestora maja charakter dlugoterminowy; gtow-
nym motywem ich podj¢cia jest uzyskanie trwatego wplywu na przedsigbiorstwo dzialajace w gospodarce in-
nej niz gospodarka inwestora i kontroli nad nim.
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podmiotow krajowych oraz podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego nastapito do-
piero po wejsciu w zycie w 2000 r. ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej [DzU 1999
nr 101, poz. 1178, z p6zn. zm.]. Kontynuacj¢ prawodawstwa z tego zakresu stanowi obo-
wigzujaca obecnie Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej {DzU 2004 nr 173,
poz. 1807, z p6zn. zm.], ktdra zastapita wskazana wyzej ustawe w sierpniu 2004 r.

Po przetamaniu poczatkowej niepewnosci co do trwatego charakteru przemian oraz
stabilizacji politycznej i spoteczno-gospodarczej w Polsce inwestorzy zagraniczni za-
czeli zwigkszaé swoje zaangazowanie w gospodarce. Jednym z wazniejszych czynni-
kow przyciagajacych kapital zagraniczny staly sie widoczne postepy w transformacji
systemowej, potaczone z wysokim tempem wzrostu gospodarczego oraz korzystnymi
prognozami jego dynamiki w przysztosci. Innymi istotnymi elementami zachecajacymi
inwestorow zagranicznych staly si¢ proces prywatyzacji majatku publicznego oraz rela-
tywnie niskie koszty produkcji, w tym koszty pracy. Pozytywnym impulsem do naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, zwlaszcza z krajow UE, stato si¢ podpisanie
(1991), a nastgpnie wejscie w zycie (1994) Uktadu Europejskiego ustanawiajacego sto-
warzyszenie Polski z UE, w ktérym jednocze$nie zapowiedziano petne cztonkostwo w
ugrupowaniu w przysziosci. Korzystny wplyw wywarlo takze uzyskiwanie przez Polske
czlonkostwa w organizacjach miedzynarodowych, takich jak: Rada Europy, NATO,
WTO czy OECD.

Zdecydowane zwigkszenie naplywu kapitatu zagranicznego w formie bezposred-
nich inwestycji do Polski rozpoczeto sie w 1995 r. (por. rys. 1); roczny naplyw wyniést
wtedy prawie 3,7 mld USD, przy czym kolejne lata charakteryzowaly sie dalszym
staltym wzrostem tej wielkosci.

Tendencja ta trwata do konca 2000 r. Byt to rekordowy rok dla polskiej gospodarki
pod wzgledem wielko$ci naptywajacych bezposrednich inwestycji zagranicznych. W
roku tym wedlug ONZ UNCTAD naptyneto do Polski w formie bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych ponad 9,3 mld USD [World Investment... 2004, s. 371]. Wedtug Pol-
skiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIIZ)? wartos¢ ta byla jeszcze
wyzsza i wyniosta ponad 10,6 mld USD.

Kolejne lata przyniosty znaczny spadek naplywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, zaréwno do Polski, jak i do wielu innych krajéw na catym swiecie. Podsta-
wowg przyczyng obnizenia dynamiki naplywu bylo pogorszenie sie koniunktury
gospodarczej, powigzane bezposrednio ze zmniejszeniem aktywnosci inwestycyjnej
korporacji transnarodowych, przede wszystkim obnizeniem si¢ liczby dokonywanych
fuzji i przejed, ktdre stanowily znaczny odsetek bezposrednich inwestycji zagranicznych

2PAIIZ (do lipea 2003 r. PAIZ - Polska Agencja Inweslycji Zagranicznych) gromadzi dane poprzez ba-
dania ankictowe skicrowane do inwestorow zagranicznych posiadajacych udziaty lub akcje stanowiace mini-
mum 10% kapitalu podstawowego poszczegdlnych spotek handlowych. Przy czym podmiotem badania sq
inwestorzy, kiorzy ulokowali w skali kraju powyzej 1 mln USD. Wartos¢ kapitatu wyrazona w walucic inngj
niz dolary amerykanskie przeliczana jest po kursie $redniorocznym z poszezegolnych lat inwestycji. Przelicze-
nia dokonuje inwestor. kiory udzicla w ankiccie dobrowolnie informacji o zainwestowanych $rodkach i pla-
nach inwestyeyjnych na przysziosé.
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Rys. 1. Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski w latach 1988-2004 (w mid USD)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: {World Investment... 2000, s. 283-287; 2002, s. 303-305; 2004,
s. 367-371; Bardzo 2005, s. 14].

w latach wcze$niejszych (w 2001 r. ponad 80% naplywu bezposrednich inwestycji za-
granicznych [World Investment... 2003, s. 9]). W 2000 r. §wiatowy naplyw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych byl szacowany wedtug ONZ UNCTAD na prawie 1 390
mld USD, a w roku nastepnym na nieco ponad 817 mld USD; kolejne lata wiazaty sie z
dalszym spadkiem tej wielkosci. W 2004 r. byta ona szacowana na prawie 612 mld USD,
z czego w Unii Europejskiej zainwestowano w 2000 r. ponad 670 mld USD, ok. 357 mld
USD w 2001 r. i zaledwie 165 mld USD w 2004°. W Stanach Zjednoczonych w 2000 r.
314 mld USD, w nastepnym 159,5 mld USD, a w 2004 r. ok. 121 mld USD (rok wcze$-
niej mniej niz 30 mid USD). W Polsce w 2000 r. naptyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych wyniosl, jak juz wspominano, blisko 9,35 mld USD, w roku nastepnym ponad
5,7 mld USD, a w 2004 r. wedlug wstepnych szacunkéw ok. 5-6 mld USD.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze na rozmiary i kierunki przeptywu strumieni
kapitalu w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych w latach dziewieédzie-
siatych XX w. (przed kryzysem koniunkturalnym) oddzialywaty, obok réznych zachet
wobec inwestoréw zagranicznych stosowanych przez wladze poszczegélnych krajow,
przede wszystkim nastepujace czynniki [Liberda 1999, s. 37]:

1) zmiany w gospodarce swiatowej (w tym przede wszystkim: liberalizacja zasad
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i przeptywu czynnikdéw produkcji, zwigzana z
postepujacym procesem globalizacji gospodarki swiatowej),

2) zmiany w strategiach korporacji transnarodowych, gtéwnych podmiotéw doko-
nujacych bezposrednich inwestycji zagranicznych (poszukiwanie mozliwos$ci obnizenia
kosztéw — inwestycje w krajach gospodarek wschodzacych, tzw. emerging markets,
oraz wzmozone tendencje do fuzji i przejgc przede wszystkim w celu utrzymania i zwigk-
szenia udziatéw w rynku zbytu),

IDane ONZ UNCTAD.
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3) reformy gospodarcze w poszczegdlnych krajach (zwlaszcza przemiany w krajach
postkomunistycznych, takie jak: deregulacja i demonopolizacja gospodarek oraz prywa-
tyzacja majatku).

2. Polityka panstwa wobec zagranicznych inwestoréw w Polsce

W miarg ostabienia tempa wzrostu gospodarczego i naplywu bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych na poczatku XXI w. szczegdlnego wymiaru nabrato prowadzenie
polityki wobec inwestoréw zagranicznych. Dzialania takie podejmowane sa réwniez w
Polsce. Jednakze nalezy podkresli¢, ze wciaz brak jest kompleksowych, jednoznacznie
sformutowanych zatozen tej polityki; z okresleniem, jakich inwestordw chcemy przy-
ciagnaé i na jakie atuty naszego kraju i poszczegdlnych jego regionéw stawiamy.

Po okresie, kiedy inwestordw zagranicznych zachegcaly ciagly rozwoj mechanizmow
i instytucji gospodarki rynkowej oraz wysokie tempo wzrostu gospodarczego, koniecz-
noscia stalo sie polozenie wiekszego nacisku na precyzyjne zastosowanie instrumentow
polityki ekonomicznej, co przyczynitoby si¢ do przyciagnigcia i utrzymania inwestycji
zagranicznych. Polityka taka powinna m.in. zapobiega¢ wybiorczej lokalizacji kapitatu
zagranicznego pod wzgledem geograficznym i rodzajowym, ktéra prowadzi do narasta-
nia dysproporcji miedzy obszarami stosunkowo wysoko rozwinietymi i rozwijajacymi
sie lub opdznionymi w rozwoju.

Cechy charakterystyczne struktury lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w Polsce na przykladzie woj. dolnoslaskiego przedstawiono ponizej. Kapitat za-
graniczny w postaci inwestycji bezposrednich lokowany jest przede wszystkim:

1) w poblizu granicy kraju inwestora (inwestycje niemieckie na Dolnym Slasku sa
bardziej liczne niz w regionach, ktore nie lezg bezposrednio przy granicy zachodniej na-
szego kraju),

2) w duzych miastach i obszarach metropolitalnych (wybierane s3 Wroctaw i gminy
przylegle, przede wszystkim: Kobierzyce, Diugoteka, Swieta Katarzyna, oraz érednie i
mate miasta lezace w obrebie wroctawskiego obszaru metropolitalnego: Otawa, Olesni-
ca, Katy Wroctawskie, Brzeg Dolny, Trzebnica, Sroda Slqska, Jelcz-Laskowice4),

3) tam, gdzie dosz!to do przejecia duzego przedsiebiorstwa (np. we Wroctawiu: Pafa-
wag — obecny wlasciciel Bombardier Transportation, Pollena Wrociaw — Cussons, Polar
— Whirpool, Wrozamet — Fagor, Viscoplast— 3M, Browary Piast — Calsberg itd.’),

4) tam, gdzie wystepuja ulgi finansowe i fiskalne (dotyczy to obszaréw lezacych na
terenach specjalnych stref ekonomicznych: Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j,
Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Invest-Park” oraz Kamiennogdrskiej

W dwoch ostatnich czynnikiem przesadzajacym stalo si¢ zlokalizowanie na ich terenach podstrefy spe-
cjalnych stref ekonomicznych.

W wielu wypadkach we Wroctawiu pozostawiono jedynie oddzialy, przenoszac centrale przede wszyst-
kim do Warszawy.
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Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczosci; posiadajg one podstrefy roz-
mieszczone na znacznym obszarze wojewddztwa, w tym w aglomeracji wroclawskiej i
w samym Wroctawiu).

Warto przypomnied, ze ustawa z 23 grudnia 1988 r. o spotkach z udziatem kapitatu
zagranicznego wprowadzila 3-letni okres zwolnienia z placenia podatku dochodowego
przez podmioty z udzialem kapitalu zagranicznego, podejmujace dziatalno$¢ gospo-
darcza na terenie catego kraju, bez wzgledu na jej rodzaj, przy czym w preferowanych
dziedzinach mozna bylo uzyskaé dodatkowy okres zwolnienia lub ulgi. Zasade te
zniosta ustawa o spdlkach z udziatem zagranicznym z dnia 14 czerwca 1991 r.

Obecnie zwolnienia te dotyczg jedynie lokalizacji na terenach specjalnych stref eko-
nomicznych, ktore beda funkcjonowaty do 2017 r. Mozliwe jest tworzenie nowych pod-
stref w juz istniejacych strefach, jesli nie spowoduje to zwigkszenia obszaréw objetych
strefami powyzej 8000 ha z obecnych 6638 ha (dane z maja 2005 r. [Stankiewicz 2005,
s. B1]), stad obserwuje si¢ przenoszenie podstref w obregbie regionéw zgodnie z zapo-
trzebowaniem konkretnych inwestoréw. Mialo to miejsce np. w plerwszeJ potowie
2005 r. w obrgbie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej na rzecz Srody Slaskiej
kosztem terenéw podstrefy w obrgbie Legnickiego Pola i gminy Krzywa.

Instrumentarium polityki wobec inwestycji zagranicznych mozna klasyfikowaé w
podziale na:

1) narzedzia prawne (regulacje dotyczace zasad zakladania, prowadzenia i likwida-
cji dzialalnosci przez podmioty gospodarcze na terenie kraju, przepisy dotyczace ochro-
ny wiasnosci intelektualnej, warunkéw pracy i ochrony srodowiska itd.),

2) bodzce finansowe i fiskalne (zachecajace do podjecia lub kontynuacji dziatalno-
$ci gospodarczej: ulgi i zwolnienia podatkowe, doptaty do tworzonych miejsc pracy,
kredyty preferencyjne, granty, poreczenia i gwarancje itd.),

3) narzg¢dzia promocyjne i informacyjne (dostarczanie informacji o warunkach pro-
wadzenia dzialalnosci w kraju, prowadzenie rozmdw, negocjacji oraz propagowanie wa-
lorow kraju i jego poszczegélnych regionow),

4) instrumenty inwestycyjne (oddziatywanie posrednie, np. poprzez rozbudowe i
modernizacje infrastruktury technicznej, ekonomicznej i spotecznej, uzbrajanie terendw
pod inwestycje, dokwalifikowanie i przekwalifikowanie lokalnej sity roboczej itd.).

Najwazniejsze akty prawne, okre$lajace warunki podejmowania i prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w formie inwestycji bezposrednich przez podmioty gospodar-
cze w Polsce, odnoszace si¢ rowniez do inwestoréw zagranicznych, przedstawiono w ta-
beli 1. W zestawieniu nie ujgto przepisow szczegotowych, np. dotyczacych rozwiazan
podatkowych.

Do najwazniejszych instytucji centralnych zaangazowanych w Polsce w polityke
wobec inwestorow zagranicznych naleza: PAIIIZ, ministerstwa, przede wszystkim Mi-
nisterstwo Gospodarki, oraz ambasady polskie za granica i placowki dyplomatyczne po-
szczegolnych panstw w Polsce. Przy czym PAIIIZ jest instytucja, ktéra ma koordynowac
catos¢ dziatan zwiazanych z pozyskiwaniem inwestoréw zagranicznych; dazy sie do
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tego, aby spetniata ona wszystkie funkcje przewidziane w zakresie kontaktéw z inwesto-
rami na szczeblu krajowym. Do realizacji swoich zadan PAIilZ posiada w kazdym woje-
wodztwie centrum obstugi inwestora, ktore stanowi punkt kontaktowy w przypadku
mniejszych inwestorow, ktorych nie obstuguje osobiscie.

Tabela 1. Wybrane instrumenty prawne polityki wobec inwestoréw zagranicznych w Polsce

Podstawa prawna

Zrodto

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej

DzU 2004 nr 173, poz. 1807, z poZn. zm.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej

DzU 2004 nr 173, poz. 1808

Ustawa z dnia 15 wrzednia 2000 r. Kodeks spétek handlowych

DzU 2000 nr 94, poz. 1037, z péZn. zm.

Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o {inansowym wspieraniu
inwestycji

DzU 2002 nr 41, poz. 363, z p6Zn. zm.

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ckonomicznych

DzU 1994 nr 123, poz. 600, z p6Zn. zm.

Ustawa o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej z dnia 30 kwietnia 2004 r. (zastapila wczesniejsza
Ustawe o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej z dnia 27 lipca 2002 r.)

DzU 2004 nr 123, poz. 1291

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 12 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegélowych
kryteriéw udzielania wsparcia finansowego nowej inweslycji
oraz rozporzadzenia nowelizujace:

— Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 8 stycznia 2004 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych kryteriow
udzielania wsparcia finansowego nowej inweslycji

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31 maja
2004 r, zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych kryteridw udzielania wsparcia finansowego
nowej inwestycji

DzU 2003 nr 165, poz. 1600

DzU 2004 nr 6, poz. 53

DzU 2004 nr 123, poz. 1295

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 wrze$nia 2004 r. w
sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (obowiazujace do
dnia 31 grudnia 2006 r.)

DzU 2004 nr 200, poz. 2049-2051

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przeslrzennym

DzU 2003 nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe

DzU 2002 nr 141, poz. 1178, z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 wrze$nia 2002 r. w
sprawie ogdlnych zezwolen dewizowych wraz z Rozporzadze-
niem Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2004 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ogdlnych zezwolen
dewizowych

DzU 2002 nr 154, poz. 1273; DzU 2004
nr 73, poz. 658

Zrédto: opracowanie whasne.
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Misjg PAIIIZ jest ,,dzialanie na rzecz zwigkszania naptywu bezposrednich inwesty-
¢)i zagranicznych do Polski, co przyczynia si¢ do pobudzania krajowej gospodarki” [O
PALIZ... 2005]. Dzialania, ktére podejmuje PAIIlZ, obejmuja:

1) zachecanie inwestoréw zagranicznych do lokowania kapitatu w Polsce;

2) przeprowadzanie inwestoréw przez procedury administracyjne i prawne, wyste-
pujace w trakcie realizacji projektu inwestycyjnego, poprzez zapewnienie:
— szybkiego dostepu do kompleksowej informacji dotyczacej inwestycyjnego otocze-

nia gospodarczo-prawnego,
— pomocy w znalezieniu partneréw lub dostawcow,
— pomocy w podjeciu decyzji o lokalizacji inwestycji,
— wsparcia w poszczegdlnych fazach procesu inwestycyjnego;

3) kreowanie pozytywnego wizerunku Polski w swiecie;

4) promowanie polskich produktow i ustug.

Ponadto PAIIIZ petni funkcje: krajowego punktu kontaktowego OECD, sekretariatu
Polsko-Japonskiego Komitetu Gospodarczego oraz sekretariatu Promotion Network Poland.

3. Polska jako importer bezposrednich inwestycji zagranicznych
— perspektywy na przyszltosé

Przy sprzyjajacej, efektywnej polityce wobec inwestorow zagranicznych Polska ma
szanse staé si¢ jednym z najwiekszych w Europie Srodkowej i Wschodniej® importerow
kapitatu zagranicznego w tej formie. Potwierdzaja to badania prowadzone przez mig-
dzynarodowe instytucje. Wedlug autoréw raportu agencji konsultingowej The Boston
Consulting Group, wszystkie transnarodowe przedsigbiorstwa przemystowe powinny w
najblizszym czasie rozwazy¢ przeniesienie przynajmniej niektdrych ogniw tancucha
produkcyjnego do krajow, ktdore konkuruja nizszymi kosztami produkcji, m.in. do Pol-
ski. Znaczna przewaga konkurencyjna w zakresie kosztow utrzyma si¢ co najmniej do
2009 r. [Capturing Global... 2004, s. 21]. Wedtug ich obliczen produkcja w Polsce, po
uwzglednieniu wyzszych kosztow logistycznych, moze by¢ $rednio o 30% tansza niz w
Niemczech, o 26% w poréwnaniu z Wielka Brytanig i Francja, 0 25% w stosunku do Ir-
landii i 0 24% w odniesieniu do Hiszpanii [http://www.bcg.com.pl 2004].

Do podobnych wnioskéw doszli autorzy raportu opracowanego przez ONZ
UNCTAD i firm¢ doradcza Roland Berger Strategy Consultants. Zgodnie z wynikami
ich badan, przedsiebiorstwa z Europy Zachodniej (gtéwnie z Wielkiej Brytanii, Niem-
czech i krajéw Beneluksu), ktére przeniosly swoje oddziaty do krajow Europy Srodko-
wej i Wschodniej, w wyniku tych dziatan zredukowaty koszty o 20-30%, przy czym
czgsto towarzyszyta temu poprawa jakosci, przede wszystkim §wiadczonych ustug [Ole-

$Europa $rodkowa i Wschodnia obejmuje — w rozumieniu ONZ UNCTAD — 19 krajow: Albanie,
Bialorug, Boéni¢ i Hercegowing, Bulgarie, Chorwacj¢, Czechy, Estonig, Jugostawie, Litwe, Lotwe, Macedo-
ni¢, Motdawig, Polske, Rosje¢, Rumunig, Stowacj¢, Stowenig, Ukraing i Wegry.


http://www.bcg.com.pl
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sinski 2004, s. 12]. Takze wedtug raportow Economist Intelligence Unit region Europy
Srodkowej i Wschodniej, w tym Polska, jest uwazany za najbardziej konkurencyijny dla
inwestycji bezposrednich wérdd tzw. rynkdw wschodzacych, m.in. ze wzgledu na niskie
ryzyko kryzysu walutowego.

Z kolei badania przeprowadzone w 2002 r. przez ONZ UNCTAD, AFII (The Invest
in France Agency) i firme konsultingowg Andersen wykazaly, ze 2/3 respondentdw
oczekiwalo poprawy lub znaczacej poprawy perspektyw naptywu bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w ciagu najblizszych 3-5
lat (do 2007 r.) [World Investment... 2002, s. 68]. W odniesieniu do zadnego innego re-
gionu objetego badaniem nie zanotowano tak wysokiego odsetka pozytywnych odpo-
wiedzi. 80% respondentow uwazato, ze najkorzystniejsze warunki do lokalizacji
bezposrednich inwestycji zagranicznych istnieja kolejno: w Polsce, Czechach i Rosji, na
Wegrzech i w Stowacji.

Podobne wyniki byly rezultatem badan przeprowadzonych przez Agencj¢ Wielo-
stronng Gwarancji Inwestycji (MIGA), zgodnie z ktérymi najpopularniejsze wsrod in-
westorow zagranicznych sa kolejno kraje: Polska, Czechy, Wegry i Rosja. MIGA wraz z
Deloitte & Touche LLP przeprowadzily badania dotyczace motywow inwestycji bezpo-
srednich, z ktérych wynikato, ze: 77%’ respondentéw (przedsiebiorstw ponadnarodo-
wych) za najwazniejszy motyw uznalo dostep do rynkow zbytu, 64% stabilnos¢
spoleczng i polityczng w kraju przyjmujacym, 54% tatwos¢ prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, a 50% jakosc oraz dostepnos¢ infrastruktury i zaplecza ustugowego [Fo-
reign Direct... 2002, s. 19]. Warunki te staraja si¢ spetniac jak najpetniej kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej, w tym Polska.

4. Bezpo$rednie inwestycje zagraniczne na Dolnym Slasku

Na przykladzie lokalizacji inwestycji w regionie Dolnego Slaska mozna zauwazyé,
ze w ciagu ostatnich kilku lat dominuja dwa typy inwestycji zagranicznych. Sa to inwe-
stycje w przemysle przetworczym oraz inwestycje typu off-shore. Offshoring, czyli
tworzenie europejskich lub swiatowych centrow ustugowych, w tym rachunkowo-finan-
sowych oraz logistycznych, przez przedsi¢biorstwa ponadnarodowe i transnarodowe,
staje sie¢ coraz bardziej popularny. Tego typu inwestycje nie wiaza sie z duzymi naklada-
mi inwestycyjnymi, lecz pozwalaja na utworzenie czesto wielu tysiecy miejsc pracy.
Przyktadami moga by¢ centrum finansowo-ksiegowe, zlokalizowane we Wroctawiu
przez korporacje¢ miedzynarodowa Hewlett Packard, czy centrum logistyczne, utworzo-
ne przez hiszpanski koncern Fagor, gléwnego inwestora we Wrozamecie. Tego typu
przedsigwziecia sg bardzo wazne w warunkach ciggle utrzymujacej sie¢ w Polsce wyso-
kiej stopy bezrobocia; w tego typu centrach zatrudnienie znajduja jedynie osoby o wy-

Respondenci mogli wskazaé wigeej niz jeden motyw.
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ksztatceniu co najmniej $rednim lub wyzszym, znajace biegle przynajmniej jeden jezyk
obcy.

Druga tendencje, o diuzszej tradycji, stanowi lokowanie kapitatlu zagranicznego w
dziatalno$ci produkeyjnej. Na Dolnym Slasku dominuje on w branzach motoryzacyjnej i
pokrewnych oraz sprzetu AGD. Ponizej przedstawiono kilka przyktadow nowych inwe-
stycji lub rozbudowy juz prowadzonej dziatalnosci. Whirpool, wytwérca sprz¢tu AGD po-
chodzenia amerykanskiego, ktory wykupit Polar (dziala w podstrefie Walbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomiczne] we Wroctawiu), zwieksza swa produkcje. Pod koniec
2004 r. rozpoczat on modernizacjg zaktadu produkcyjnego oraz tworzenie nowego cen-
trum logistycznego na Europe Srodkowa i Wschodnia. Chce on zainwestowaé we
Wroclawiu w ciagu najblizszych lat 100 min USD [Zotnierczyk 2004]. Amerykariska fir-
ma Wabco, producent systeméw hamulcowych, poszerza swa dzialalno$é produkcyjng we
Wroctawiu. Do 2010 r. planuje zatrudni¢ dodatkowo 150 oséb, obecnie zatrudnia 1200
[Gacki 2005]. Wspominane juz utworzenie w Srodzie Slaskiej podstrefy Legnickiej Spe-
cjalnej Strety Ekonomicznej spowodowalo podjecie inwestycji przez trzy niemieckie pod-
mioty gospodarcze: Vorwerk Dichtunssysteme (planuje zatrudnic¢ 225 oséb), HMT (145
0s6b), Gotec Polska, firma juz wcze$niej obecna w Srodzie Slqskiej, 250 osob [,,Gazeta
Wyborcza” z 6 maja 2005]). W Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomiczne] inwestuje
m.in. szwedzka firma Electrolux: 40 mln euro w Swidnicy — w fabryke lodéwek, ktéra ma
zatrudnia¢ ok. 400 oséb, i w Zarowie — w zaktad produkujacy drobny sprzet gospodarstwa
domowego; trzecia inwestycja tej firmy zostala rozpoczeta w Olawie. Powodzeniem
cieszg si¢ takze tereny watbrzyskiej strefy w Jelczu-Laskowicach, gdzie m.in. rozpoczyna
dziatalnos¢ japoniska firma Accuromm CE, nalezaca do grupy Fuji Seiko — inwestor ma
zamiar w nowym zaktadzie produkowa¢ narzedzia tnace do obrobki silnikow i skrzyni bie-
gow. lesienig 2004 r. w jelczanskiej podstrefie rozpoczgto dziatalnosé przedsigbiorstwo
NTK Technical Ceramics Polska, ktére wytwarza ceramiczne plytki skrawajace dla prze-
mysiu motoryzacyjnego. Na poczatku 2005 r. budowe nowych fabryk w Watbrzychu i Jel-
czu-Laskowicach rozpoczeta Faurecia, francuski producent elementéw wyposazenia
samochodowego, ktdry przed rozbudowg zatrudnial w Watbrzychu 1300 oséb [,,Gazeta
Wyborcza” z 13 stycznia 2005].

Decyzja o lokalizacji wiekszo$ci wymienionych inwestycji zwigzana byla z ofero-
wang inwestorom pomoca publiczng, stanowigca czgs¢ polityki panstwa wobec inwesto-
row zagranicznych. Dla ich przyciagnigcia lub zatrzymania (rozszerzenia produkcji)
oferowano przede wszystkim zwolnienia z podatkdw oraz doptaty do nowo tworzonych
miejsc pracy. Pomoc ta byla czesto czynnikiem decydujacym. Jednak wspdlczesnie co-
raz wigkszego znaczenia nabierajg czynniki o charakterze endogenicznym, co jest szcze-
golnie istotne w kontekscie dezaktywacji specjalnych stref ekonomicznych w 2017 r.
Jak wskazuja badania miedzynarodowych instytucji i firm konsultingowych, coraz waz-
niejsze stajg si¢ mozliwe do poczynienia dzieki inwestycji — nie w krotkim, lecz w $red-
nim i dtugim okresie — oszczednosci, zwiazane z nizszymi kosztami produkcji i
dostgpem do informacji oraz mozliwosciami poprawy wydajnosci pracy i jakosci produ-
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kowanych débr i ustug. Zaleza one od cech czynnikéw produkgji, stanowiacych zasob
regionu, jak rowniez od charakterystyki jego blizszego i dalszego otoczenia.
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THE STATE POLICY TOWARDS FOREIGN INVESTORS IN POLAND
AND ITS IMPACT ON LOCATION OF DIRECT INVESTMENT
IN LOWER SILESIA REGION

Summary

The paper discusses the role of state policy towards foreign investors in Poland. The author presented dy-
namics of foreign direct investment inflows between 1989 and 2004, main determinants ol inflow and instru-
ments of state policy used to attract foreign investors. Conc.usions were applied to case studies of foreign direct
investment location in Lower Silesia. The region has become more and more attractive to [oreign investors in
the last several years. Not only due to slate aid but also to its endogenous resources such as: human capital, edu-
cational potential and technical, economic and social infrastructure.
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