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Ustrdj samorzadu terytorialnego po przeprowadzonej reformie obejmuje trzy nieza-
lezne szczeble, bedace podmiotami zarzadzania. Kazdy ze szczebli: gminy, powiaty
i wojewodztwa samorzadowe, realizuje zadania rozlaczne kompetencyjnie, jednakze
bardzo czgsto stanowia one jedna, bardziej lub mniej spdjna catos¢ z punktu widzenia
skali regionalnej lub tez krajowe;j. Cele rozwojowe realizowane przez poszczegélne jed-
nostki samorzadu terytorialnego pozornie sa indywidualnym i niepowtarzalnym zbio-
rem zadan i zamierzen, ktore tylko i wylacznie moga by¢ realizowane w danej jednostce
samorzadu terytorialnego. Takie podejscie jest najbardziej zblizone do sposobu wyzna-
czania celow, zwlaszcza dlugoterminowych, w gminach. Na poziomie powiatow i woje-
wddztw samorzadowych zadania realizowane w perspektywie diugoterminowej
zaczynaja by¢ analizowane i planowane nie tylko z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb zgtaszanych przez lokalne spotecznosci, ale takze z punktu widzenia korzysci i
ewentualnych zagrozen z szerszego horyzontu. Coraz wieksze zmiany w otoczeniu jed-
nostek samorzadu terytorialnego, zmiany w oczekiwaniach spotecznosci lokalnych oraz
na poziomie regionalnym powoduja nieprzydatnos¢ klasycznych metod zarzgdzania i
budzetowania oraz nieskutecznos$¢ procesu decyzyjnego, jesli zaczyna on wykraczaé
poza horyzont krétkoterminowy. Szczegdlnie istotne jest to w przypadku angazowania
srodkdw publicznych w przedsiewziecia dtugoterminowe, w tym przede wszystkim te
przedsigwziecia, w ktérych ponoszone sa naktady inwestycyjne.

Mozna w tym miejscu zadad pytanie, czy w sektorze publicznym, w ktérym problem
konkurowania i koniecznosci gwaltownego dostosowywania si¢ do otoczenia gospo-
darczego jest marginalny, istnieje potrzeba rozwijania metod programowania rozwoju
z wykorzystaniem nowoczesnych metod planowania. OdpowiedZ wydaje si¢ stosunko-
wo prosta — szczupto$¢ zasoboéw finansowych wraz z jednoczesnym ciagltym wzrostem
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oczekiwan oraz zapotrzebowania na ustugi i dobra publiczne wymuszaja doskonalenie
metod podejmowania decyzji zwiazanych z alokowaniem $rodkéw publicznych w celu
maksymalnego, przy danych mozliwosciach finansowych, zaspokojenia potrzeb
spolecznosci danego szczebla samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie rodzi si¢ ko-
nieczno$¢ zapewnienia zgodnego z oczekiwaniami poziomu rozwoju jednostki sa-
morzadowej. Ponadto ocena racjonalnosci wydatkowania srodkow publicznych jest
coraz czg¢$ciej dokonywana z punktu widzenia okreséw dtuzszych niz jeden rok. Jednym

z podstawowych podejsé, ktore coraz czesciej znajduja zastosowanie w procesie podej-

mowania decyzji, zwlaszcza o horyzoncie dlugoterminowym, jest podejscie strategiczne

(techniki i metody zarzadzania strategicznego), instrumentarium zas, jakie jest do dys-

pozycji i wykorzystania w jednostkach samorzadu terytorialnego, to:

— strategia rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego,

— wieloletni program inwestycyjny (WPI),

— prognoza dtugu publicznego,

— wieloletni plan finansowy.

Programowanie rozwoju jest to proces zwiazany z okresleniem priorytetow i celow
rozwoju oraz z wyznaczaniem zakresu dziatan i kierunkow aktywnosci podmiotéw poli-
tyki rozwoju. Programowanie rozwoju to sposéb wiazania czynnikéw i zrédet rozwoju
z obserwowalnymi efektami w sferze spoteczno-gospodarczej, ekologicznej i prze-
strzennej. Ogblnym celem programowania jest optymalne wykorzystanie zréznicowa-
nych predyspozycji rozwojowych rozmaitych obszaréw dla ksztaltowania jak
najwyzszej dynamiki rozwojowej [Potoczek 2003, s. 24-25].

Programowanie rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego jest pochodng jednej
z najbardziej znanych metod budzetowania w sektorze publicznym, ktérym jest progra-
mowanie budzetowe. Metoda ta wywodzi si¢ ze Standéw Zjednoczonych, gdzie po raz
pierwszy zastosowana byla w latach sze$édziesiatych. Programowanie budzetowe
(planning-programming-budgeting system — PPBS) to kompleksowa metoda podejmo-
wania rozstrzygnig¢ o podziale publicznych $rodkéw finansowych, oparta na procedu-
rach przewidujacych mozliwo$¢ dokonywania wyboréw sposobu realizacji zadan na
podstawie wynikéw analiz oceniajacych ekonomiczne i spoteczne skutki realizowanych
przedsiewzieé i zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych [Finanse publiczne...
2000, s. 305].

PPBS jest systemem opartym na trzech podstawowych dokumentach [Aronson
1985, s. 268], tj. na:

— memorandum programowym, ktore okresla cele i program realizacji danego zadania
przez dana jednostke lub dane jednostki organizacyjne przewidziane do realizacji za-
dania,

— planie finansowym, ktory stanowi ujecie programu w jezyku finansowym w danym
roku budzetowym i ogélnie na okres dtuzszy niz jeden rok,

— specjalistycznych studiach analitycznych, ktérych celem jest wskazanie rozwiazan
optymalnych przy realizacji danego zadania oraz uzasadnienie wyboru danego pro-
gramu wykorzystywanego do osiagnig¢cia zakfadanych celéw.
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System ten obejmuje nastepujace fazy:

- planowania,
— programowania,
— budzetowania.

W fazie planowania nastepuje okreslenie celow dziatalnosci publicznej, wzajem-
nych relacji miedzy nimi oraz oczekiwanych wynikow tej dzialalnosci. W fazie progra-
mowania dokonuje si¢ opracowania szczegdtowych pakietow programéw, za pomoca
ktorych poszczegdlne cele maja by¢é realizowane, oraz okreslenia zasobow rzeczowych i
finansowych niezbednych do ich realizacji. Z kolei w fazie budzetowania nast¢puje cza-
sowe i rzeczowe wlaczenie programdéw do budzetu rocznego [Komar 1996, s. 93-95].
Tym samym widaé¢ wyraznie, ze w tym systemie wieloletnie narzedzia planistyczne
moga by¢ szeroko rozumianym instrumentarium nowoczesnego programowania rozwo-
ju jednostki samorzadu terytorialnego. Schematycznie prezentuje to rys. 1.
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Rys. 1. Mozliwosci powiazania wicloletnich narz¢dzi planistycznych z programowaniem budzetowym

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Podstaw¢ rozwoju spotecznosci lokalnej stanowi realnie skonstruowana strategia,
ktora jest narzedziem dlugoterminowego okreslania zadan, jakie w przysztosci ma reali-
zowa¢ dana jednostka samorzadu terytorialnego w uktadzie zar6wno lokalnym, jak i re-
gionalnym (uwzgledniajac trojszczeblowy podzial terytorialny samorzadu w Polsce).
Przez strategig rozwoju jednostki samorzadowej nalezy rozumie¢ wizje funkcjonowania
tejze jednostki w przysztosci [Filipiak-Dylewska 2002, s. 248]. Strategie rozwoju moz-
na takze zdefiniowac jako plan wieloletniego rozwoju, zakre$lony w perspektywie kil-
kunastu lat [Domanski 1999, s. 49]. Przez to pojecie rozumie sie réwniez koncepcje
systemowego dzialania, polegajaca na [Zalewski, Ziétkowski 1997, s. 45-55]:
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1) formutowaniu zbioru perspektywicznych celéw rozwojowych i ich modyfikac;ji
w zalezno$ci od zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych,

2) okreslaniu niezbednych zasobow ludzkich, rzeczowych finansowych i natural-
nych niezb¢dnych do realizacji przyjetych zadan,

3) okreslaniu sposobdw postgpowania zapewniajacych realizacje¢ przyjgtych per-
spektywicznych zadan rozwojowych oraz optymalne wykorzystanie i rozmieszczenie
przestrzenne zasobow w celu zapewnienia danej spolecznosci lokalnej warunkéw egzy-
stencji i rozwoju.

Korzysciami z wprowadzania procedur budowy strategii rozwoju jednostki sa-
morzadu terytorialnego sg [Potoczek 2003, s. 105]:

— ocena mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla poszczegolnych kierunkow
rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego,

— okreslenie docelowego stanu w przysziosci w perspektywie kilkunastu lat i zapisanie
tego w formie dokumentu,

— kompleksowe spojrzenie na poszczeg6lne obszary dziatania jednostki samorzadu te-
rytorialnego,

— racjonalne gospodarowanie posiadanymi zasobami,

— kontrolaiocena postepéw w realizacji programéw wynikajacych z przyjetej strategii
oraz korekta biedow,

— tworzenie grup wspoétdziatania oraz udzial mieszkancow w planowaniu rozwoju
jednostki samorzadu terytorialnego,

— zarzadzanie danym obszarem niezaleznie od ukfadu politycznego.

Wymienione korzysci, ktére w umiejetny sposéb moga sie przyczyniaé¢ do kreowa-
nia rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego, sprawiaja, ze strategia rozwoju to szan-
sa ponadpolitycznego rozwiazywania probleméw o horyzoncie dlugofalowym, a nie
tylko w kontekscie biezacych probleméw.

Jednym z najbardziej typowych instrumentéw programowania zadan i inwestycji
w przyszitosci jest wieloletni program inwestycyjny. Kategoria ta zostata wprowadzona
w 1998 r. do prawodawstwa polskiego w ustawie o finansach publicznych. Byto to
uwzglednienie coraz cz¢stszych postulatéw planowania w horyzoncie dtuzszym niz je-
den rok, a w szczegblnosdci w przypadku zadan inwestycyjnych, ktdrych realizacja, z
punktu widzenia ich specyfiki czy tez ograniczonosci posiadanych przez jednostki sa-
morzadu srodkéw finansowych, roztozona byta na okres wielu lat. Podejscie roczne w
planowaniu budzetu nie ukazywato calosci zadan inwestycyjnych, tylko ich czastki
przeznaczone do realizacji w danym roku budzetowym. Stwarzalo to zagrozenia rozpo-
czynania zadan inwestycyjnych, na ktdre faktycznie brak byto pokrycia w dochodach
biezacych i przyszlych danej jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym mozli-
wos¢ oceny przydatnosci i szacowanych efektéw byla, z punktu widzenia spotecznosci
lokalnej, praktycznie niemozliwa.

Artykut 110 ustawy o finansach publicznych dopuszcza, co prawda nie obligatoryj-
nie, ale fakultatywnie, mozliwo$¢ zawarcia w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego, oprocz limitéw wydatkéw na okres roku budzetowego, takze limitow
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wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, a takze na programy i projekty reali-
zowane ze §rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii
Europejskiej, oraz na zadania wynikajace z kontraktéw wojewodzkich zawartych po-
miedzy Radg Ministrow a samorzadem wojewodztwa, ujmowane w wykazie stano-
wiacym zatacznik do uchwaly budzetowej [DzU 1998 or 155, poz. 1014, z p6zn. zm.].
Oznacza to, ze jesli jednostka samorzadu terytorialnego zdecyduje si¢ na okreslenie wie-
loletnich programéw inwestycyjnych w uchwale budzetowej, to musza one spetnia¢ mi-
nimalne wymogi informacyjne, okreslone w ustawie o finansach publicznych. Jest to na
pewno zapowiedZ postepu w metodach zarzadzania jednostka samorzadowa, a przede
wszystkim krok w kierunku jak najefektywniejszego wykorzystania zwykle ograniczo-
nych zasoboéw publicznych.

Organ stanowiacy, decydujac sie na wieloletnie zadania inwestycyjne, musi okreslié
pewnego rodzaju minimum informacyjne, dotyczace poszczegdlnych programéw inwe-
stycyjnych:

1. Nazwa programu — organ stanowiacy okre$la nazwe programu, ktéra bgdzie w
spos6b indywidualny identyfikowaé dany program inwestycyjny w celu precyzyjnego
odroznienia go od podobnych, innych programéw inwestycyjnych.

2. Cel i zadania programu inwestycyjnego, ktdére beda finansowane z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego — czyli konieczno$¢ ustalenia przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, jaki jest glowny i ogélny cel realizacji danego zada-
nia inwestycyjnego oraz jakie zadania wchodzace w skiad programu inwestycyjnego
beda przedmiotem finansowania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Jednostka organizacyjna realizujaca program lub koordynujaca jego wykonywa-
nie — co powinno precyzowaé odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ zadan i nadzér nad progra-
mem inwestycyjnym.

4. Okres realizacji programu i taczne naklady finansowe — ten element winien poka-
zaé, jak wyglada czasowe i finansowe ujecie zadania i czy przypadkiem nie przekracza
ono mozliwosci finansowych danej jednostki samorzadu terytorialnego.

S. Wysokos$¢ wydatkéw w roku budzetowym oraz w dwéch kolejnych latach — ele-
ment ten wskazuje na planowane zaawansowanie realizacji programu w kolejnych
trzech latach budzetowych, co moze daé obraz i ocene prawidlowosci rozlozenia w cza-
sie etapow realizacji wieloletniego programu inwestycyjnego.

Wymienione elementy obejmuja niezbedne minimum informacyjne, jakie organ sta-
nowiacy musi zawrze¢ w uchwale budzetowej, o ile zdecyduje si¢ na uwzglednienie
wieloletnich programow inwestycyjnych. Jezeli sa one uwzgledniane w uchwale bud-
Zetowej, to automatycznie rodzi si¢ obowiazek uwzgledniania w kolejnych uchwatach
budzetowych naktadéw na uruchomiony program, w wysokosci umozliwiajacej jego
terminowe zakofnczenie. Warunkiem jest niedokonanie zmiany w wieloletnim progra-
mie inwestycyjnym w zakresie: przedmiotu, celéw i zadan obejmujacych dany program
oraz czasu jego realizacji. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego takie
kompetencje posiada i moze dokona¢ zmian kwot wydatkdw na realizacje programu, za-



110

kres przedmiotowy wykonywania programu lub moze takze wstrzymac jego wykony-
wanie.

Analizujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzic, ze wieloletni program in-
westycyjny moze by¢ aktywnym instrumentem programowania rozwoju jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Jednakze w takim przypadku jednostka samorzadu musi
rozszerzy¢ poza ramy prawne znaczenie i zakres wieloletniego programowania inwesty-
cji. Do najwazniejszych korzysci i efektow stosowania WPI w sferze zarzadzania jed-
nostka samorzadu terytorialnego naleza [Wieloletni plan... 2000, s. 11]:

— dysponowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego ustalonym zakresem kom-
petencji i odpowiedzialnosci zwigzanych nie tylko z planowaniem inwestycyjnym,
ale rowniez z dziataniami majacymi na celu przygotowanie przedsigwzieé inwesty-
cyjnych oraz z samym procesem ich realizacji;

— ulatwienie prac nad tworzeniem wieloletnich programéw inwestycyjnych poprzez ustalo-
ny zakres ich powigzan z budzetem inwestycyjnym jednostki samorzadu terytorialnego;

— wypracowane zasady przygotowywania WPI ujednolicajg i usprawniaja system
sktadania wnioskow, generuja okreslone, ujednolicone zasoby informacji o przed-
siewzieciach inwestycyjnych, a takze porzadkuja procesy decyzyjne w danej jedno-
stce samorzadu terytorialnego. Szczegdlne znaczenie ma tu dysponowanie
zestawem obiektywnych kryteriéw kwalifikowania zadan inwestycyjnych do WPI,
ktore niweluja partykularyzm i polityczne podejscie do zakresu inwestowania w jed-
nostce samorzadu terytorialnego;

— sposob pracy przy tworzeniu planéw oraz mozliwo$é korzystania z jego zapisow
w roznych dziatach administracyjnych pozytywnie wplywaja na wzmocnienie
wspotpracy oraz na aktywnosci urzednikdw i pracownikow struktur jednostki sa-
morzadu réznych szczebli.

Formalizacja procesu konstruowania wieloletnich programéw inwestycyjnych bgdzie
narzucac takze formalny element procesu programowania rozwoju i budowy strategii roz-
woju danej jednostki samorzadu terytorialnego. Kroczacy charakter wieloletnich progra-
moéw inwestycyjnych jest jednoczesnie elementem umozliwiajacym ciagle korygowanie
przyjetego programu rozwoju danej jednostki samorzadowej i dostosowywanie go do
zmian w otoczeniu. Obiektywizacja calego procesu tworzenia wieloletnich programdw in-
westycyjnych w efekcie koncowym jest sprawnym instrumentem, ktéry moze przetamy-
waé bariery tkwiace w kadencyjnosci organéw stanowiacych it wykonawczych w
jednostkach samorzadu terytorialnego. Z obserwacji praktyki samorzadowej wynika, ze
brak obiektywnych kryteriéw konstrukeji oraz tworzenia wieloletnich programoéw i zadan
inwestycyjnych powoduje utlomno$¢ i nieefektywnosé catego systemu programowania
rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego. Jesli dla decydenta najdalszym punktem, do
ktorego sigga jego perspektywa podejmowania decyzji, jest koniec kadencji, to nie nalezy
si¢ spodziewac, ze program rozwoju i strategia przyjeta przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego beda istotnym dokumentem w zarzadzaniu dang jednostkg samorzadu.

Waznym instrumentem z punktu widzenia realizacji dtugoterminowych celow jed-
nostki samorzadu terytorialnego staje sie prognoza dlugu publicznego. Obowiazek
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przedstawienia tej prognozy wynika z zapiséw obowiazujacej obecnie ustawy o finan-
sach publicznych. Sporzadzenie prognozy dlugu dotyczy tylko tych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ktore zaciagaja diug i zobowiazania obcigzajace budzety lat
nastepnych. Prognoza dtugu, czyli ocena zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
i maksymalinych jego granic, dokonuje si¢ na podstawie relacji, ktére wynikaja z obo-
wiazujacych przepisoéw, obecnie regulowanych ustawa o finansach publicznych [DzU
1998 nr 155, poz. 1014, art. 113, 114, z péZzn. zm.].

W miare uwidaczniania si¢ skutkéw nadmiernego zadluzania sie jednostek sa-
morzadu terytorialnego ro$nie tez znaczenie prognozy dlugu publicznego, ktéra to obra-
zuje podejsicie poszczegblnych organow jednostki samorzadu terytorialnego do jego
dziatalno$ci w latach nastepnych i sklonnoéci do przenoszenia skutkéw obecnie podej-
mowanych decyzji na kadencje przyszite.

Pomimo braku precyzji w zapisach ustawowych, praktyka wypracowala pewne stan-
dardy prezentacji prognozy dtugu publicznego. W gldéwnej mierze chodzi tu 0 wymogi
regionalnych izb obrachunkowych, ktére sa zobligowane wydaé opini¢ o prognozie
przedstawionej przez jednostkg samorzadu terytorialnego.

Wykorzystywana w praktyce prognoza dtugu publicznego skupia si¢ na poszczegdl-
nych elementach dlugu publicznego i harmonogramu jego zaciggania i splaty. Ponadto
kontroli poddawane sg limity ustawowe. Jednakze nalezy pamigtac, ze z punktu widzenia
zarzadzania dtugiem oraz oceny zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do obstugi i
sptaty zadtuzenia istotniejszymi elementami sa prognozowane dochody i wydatki budze-
tu. W obecnym ukiadzie prawnym nie wskazuje sie wprost na te elementy, ktére decyduja
0 mozliwosci zadtuzania si¢ oraz o warunkach sptaty zadtuzenia. Ze wzgledu na to, ze od-
powiedzialnos¢ za dlug publiczny w jednostkach samorzadu terytorialnego, wyptacalno$é
samorzadu, a takze zdolnos$¢ do realizacji zadan w ostatecznym rozrachunku ciazq na pan-
stwu, tym bardziej istotne staje sie stopniowe odejscie od weryfikacji normatywow praw-
nych. Prognoza diugu publicznego w rzeczywisto$ci jest pewna odmiana planu
finansowego, ktory mowi o przysziej sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorial-
nego. W takim przypadku nalezatoby dazy¢ do doskonalenia metod oceny prognoz
przedktadanych przez samorzady, ale przede wszystkim do wymuszenia takich rozwiazan,
w ktérych obowigzek przekonania i urealnienia prognoz ciazyltby na jednostce samorzadu
terytorialnego. Podobnie dzieje sie w sektorze komercyjnym, gdzie o powodzeniu biznesu
musi przekonywac nie inwestor, ale biorca kapitatu.

Ostatnim, z instrumentéw wykorzystywanych w procesie planowania dtugotermino-
wego jest wieloletni plan finansowy. Najbardziej odpowiednie podejscie do planowania
finansowego prezentujg R.A. Brealey oraz S.C. Myers. W ich interpretacji planowanie
finansowe to proces, na ktory sktadaja sie [Brealey, Myers 1999, s. 1113]:

— analiza opcji finansowania oraz opcji inwestycyjnych dostepnych dla danego podmiotu,

— przewidywanie przysztych konsekwencji obecnie podejmowanych decyzji, majace
na celu unikniecie ewentualnych niespodzianek i zrozumienie zwigzku pomigdzy
obecnymi i przyszlymi decyzjami,

— podjecie ostatecznych decyzji finansowych,
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— pordwnanie osiagnietych wynikéw wzgledem celéw przyjetych w planie finanso-
wym.

Podejscie to, zaczerpnigte z pragmatyki dziatalnosci przedsigbiorstw, wydaje sig jak
najbardziej trafne w ujeciu funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Naj-
istotniejsze kwestie w takim podejsciu to podejmowanie decyzji w jednostkach sa-
morzadu i problem ich trafnosci, kiedy dotycza przysziosci (zwlaszcza w horyzoncie
dlugoterminowym), oraz wskazanie planowania finansowego jako narzgdzia realizacji
gtéwnych i czastkowych celéw jednostek samorzadu terytorialnego. Z tak przyjetych
terminologii dotyczacych planowania finansowego mozna wysnu¢ wniosek, ze plan fi-
nansowy jest czescia i wypadkowa planu strategicznego jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz planéw operacyjnych [Brigham, Gapenski 1996, s. 655].

Wieloletni plan finansowy, bgdacy integralna czgsécia planu strategicznego, powstaje
na bazie analizy réznych scenariuszy finansowania programéw i zadan strategicznych,
ktore stuza realizacji przyjetej strategii i celom strategicznym. Tym samym stanowi on
finansowe ujecie przyszlych dziatan biezacych i inwestycyjnych, prowadzonych przez
dana jednostke samorzadu terytorialnego.

Wieloletni plan finansowy jest zaréwno prognoza dochoddéw, przychodéw (w tym
zwrotnych), wydatkow inwestycyjnych i biezacych oraz rozchodéw (w tym splaty
dlugu), jak tez planem dziatania zwigzanym z finansowaniem najbardziej efektywnych
inwestycji, z okreslong kolejnoscig realizacji poszczegdlnych zadan i alternatywnymi
scenariuszami finansowania [Wieloletnie planowanie... 2001, s. 10}. Szersze ujecie to
caloksztalt wszystkich zadan i programéw skonsolidowanych w jednym zbiorczym do-
kumencie, jakim jest wieloletni plan finansowy. Dokument ten uwzglgednia¢ winien nie
tylko waskie ujecie budzetu, ale rowniez wszelkie przeplywy i transfery wewnatrz catej
struktury organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego.

Praktycznie wiekszos¢ obszaréw dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego
mozna analizowaé w aspekcie finansowym. Transponujac wszelkie zamierzenia jed-
nostki samorzadu na jednostki pieni¢zne, otrzymujemy zagregowany obraz przysziego
jej stanu w ujeciu finansowym. Takie podejscie do planowania dziatalnosci jednostki sa-
morzadowej w przyszlosci daje wigksza pewno$é i skutecznosé realizacji przyjetych za-
dan strategicznych ioperacyjnych oraz pozwala na szeroko rozumiang prewencje
potencjalnych probleméw i barier, jakie moze determinowaé w przysztosci zmiana wa-
runkéw otoczenia. Ponadto mozliwo$¢ rozpatrywania wielowariantowych planéw fi-
nansowych zapewnia praktycznie w kazdej sytuacji wybor takich rozwigzan, ktére
zaplanowane wczesniej umozliwiaja minimalizowanie kosztow dziatan przystosowaw-
czych do zmian otoczenia [Filipiak, Dylewski 2003, s. 178].

Obserwacja dziatalnosci sektora samorzadowego oraz uwarunkowan prawnych po-
zwala na stwierdzenie, Ze instrumenty planowania strategicznego czg¢sto pozbawione sg
kompleksowosci podejscia. Typowym podejsciem jest traktowanie poszczegolnych ob-
szardw aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w sposéb wycinkowy, pod-
porzadkowany doraznym wymogom lub zadaniom, jakie sa realizowane. To zas skiania
do stwierdzenia, ze postulowane jest dazenie do jak najbardziej kompleksowego podejs-
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cia do procesu planowania i podporzadkowania go procedurom planowania strategicz-
nego, ktory nastepnie staje sie wyznacznikiem planowania poszczegdélnych budzetow
krotko- lub $rednioterminowych.
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TOOLS OF LONG-TERM PLANNING OF DEVELOPMENT
IN LOCAL GOVERNMENTS

Summary

The article presents possibilities of using instruments for planning and programming processes of develop-
ment in local governments. Long-term investment program, a forecast of public debt, long-term financial plan
and strategy of local government development can be the main tools in the long-term programming. However,
effective use of the tools is determined by a complex approach that still doesn’t exist in our environment.
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