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1. Wstep

Akcesja dziesieciu nowych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do struktur Unii
Europejskiej w maju 2004 r. dafa szanse na zmiang sytuacji polskich regiondw. Proces
integracji europejskiej oznacza, ze w latach 2004-2006 najwigksze transfery finansowe
ze strony Unii Europejskiej na rzecz Polski nastapia w dziedzinie polityki regionalnej. W
latach tych Polska skorzysta z pomocy wynoszacej 12,81 mld euro z funduszy europej-
skich przeznaczonych na nadrobienie opéznien w rozwoju gospodarczym. Jest to oczy-
wiscie jedna z korzysci, jakie stwarza integracja ze strukturami unijnymi dla polskich
regionéw. Proces ten, rzecz jasna, stwarza rowniez okreslone zagrozenia, jak choéby
grozba peryferalizacji polskich regionow.

Celem artykulu jest przedstawienie koncepcji polskiej polityki regionalnej oraz pro-
ba okreslenia wyzwan stojacych przez polityka rozwoju regionalnego po roku obecnos$ci
w strukturach unijnych.

2. Polska polityka rozwoju regionalnego — zagadnienia wstepne

Przez polityke rozwoju regionalnego' rozumie sie caloksztatt czynnosci panstwa w
zakresie $wiadomego oddzialywania na rozwdj spoteczno-ekonomiczny poszczegdl-
nych regiondw kraju [Winiarski 2002, s. 340]. Wspdlczesna polityka regionalna zajmuje
wazne miejsce w ogdlnej polityce ekonomicznej. Zmierza ona zasadniczo do racjonal-

'W artykule uzywane sy zamiennic sformulowania polityka rozwoju regionalnego i polityka regionalna.
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nego ksztaltowania procesu przemian struktury przestrzennego rozmieszczenia gospo-
darki i ludnosci [Winiarski 2002, s. 342].

Polityka regionalna ma na celu wspieranie poszczegdlnych obszaréw kraju, podno-
szenie ich konkurencyjnosci oraz poprawe warunkow zycia ludnosci tam zamieszkatej
[Potoczek 2003, s. 16]. Efektem polityki regionalne;j staje sie, poprzez wspieranie kon-
kurencyjnosci i zdolnosci regiondw do samodzielnego rozwoju, promocja wzrostu go-
spodarczego catego kraju [Pietrzyk 2004, s. 20]. Wedtug D. Stawasz zasadniczym celem
polityki regionalnej powinno by¢ dziatanie nakierowane na wyréwnywanie poziomu
rozwoju poszczegolnych regionéw [Stawasz 2000, s. 52].

Polityka regionalna, pozostajaca pod istotnym wplywem uwarunkowan makroeko-
nomicznych, zwiazanym z poziomem i dynamika zréznicowah miedzyregionalnych,
powinna zmierza¢ do identyfikacji i wykorzystania przestrzennie zréznicowanych szans
i predyspozycji rozwojowych w warunkach wzrastajacej konkurencji krajowej i miedzy-
narodowej [Potoczek 2003, s. 41]. Polityke regionalna powinna cechowac trwatos¢ pro-
jektow w diuzszym czasie.

Ewolucja polskiej polityki regionalnej sigga pierwszych dziesigcioleci XIX w.
Zmiany spoteczno-ekonomiczne, ktére dokonaly si¢ w Polsce w latach dziewigédzie-
siatych XI1X w., wymusity konieczno$¢ reorientacji wypracowanych wczesniej zalozen
polityki regionalnej. Wowczas nie przejawialo si¢ to jeszcze w konkretnym oddziaty wa-
niv wiadz panstwowych na przebieg proceséw spoleczno-gospodarczych w ukladzie
przestrzennym. Przestanki polityki regionalnej uwzglednialy bardziej interes panstwa
niz interes spolecznosci lokalnych, co w konsekwencji przyczynito si¢ do znacznych
zréznicowan poziomu rozwoju regionalnego [Potoczek 2003, s. 41]. Jednoczesnie pro-
cesy gospodarcze zainicjowane w 1989 r. przyczynity sie do narastania dysproporcji re-
gionalnych, czego powodem byl m.in. szybki rozwdj obszaréw metropolitalnych,
zwlaszcza Warszawy, oraz obszaréw wzdiuz granicy zachodniej, ktdre staly si¢ regiona-
mi sukcesu gospodarczego [Wectawowicz i in. 2003, s. 149].

Polityka regionalna rozpoczgta swéj dynamiczny rozwéj od momentu reformy ad-
ministracji publicznej w 1999 r., w wyniku ktorej powstaty nowe szczeble samorzadu te-
rytorialnego. Ustanowiono woéwczas drugi po rzadzie podmiot tej polityki, jakim jest
wojewddztwo. Przyjgto, iz realizowana w wojewodztwie polityka regionalna powinna
pozwoli¢ na:

— tworzenie warunkoéw rozwoju gospodarczego,

— utrzymanie i rozbudowe infrastruktury technicznej i spotecznej,

— realizacj¢ zadan z zakresu uzytecznosci publicznej poprzez pozyskiwanie $rodkow
finansowych, publicznych i prywatnych,

— racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie srodowiska zgodnie z
zasada zrOwnowazonego rozwoju,

— wspieranie rozwoju kultury oraz ochrong i racjonalne wykorzystanie dziedzictwa
kulturowego, promocje waloréow i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa [Poto-

czek 2003, s. 41].
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Tak wiec w obecnych realiach istotne dla rozwoju regionu stato si¢ odpowiednie
potaczenie polityki wiadz i samorzadu wojewodztwa. W dotychczas uksztaltowanym
modelu dominujaca role odgrywat rzad, wspomagany przez réznego typu agencje i in-
stytucje od niego zalezne, natomiast wladze wojewddztwa wyposazone zostaty w dos¢
skromny zbior instrumentdw i zasobow finansowych. Instrumentem, ktéry zostal wow-
czas przyjety, byl kontrakt wojewo6dzki. Podpisanie w 2001 r. pierwszych uméw w ra-
mach kontraktu dato poczatek nowoczesnej, spojnej polityce regionalnej panstwa.
Kontrakty wojewodzkie, faczace w jeden strumien srodki pochodzace z réznych zrodet
finansowania, przygotowywaly Polske do uczestnictwa w funduszach strukturalnych, w
aspekcie zardwno zasad jego przygotowania, jak i zasad wdrazania. W trakcie realizacji
pierwszej edycji (2001-2003) wprawdzie ujawniono wiele niedociagnie¢ i bledoéw, ale
generalnie jest to pozytywne przedsigwzigcie w zakresie systematyzacji i ulozenie
wspélnych dziatan rzadu i wojewddztwa samorzadowego w ksztaltowaniu rozwoju re-
gionalnego [Korenik 2004, s. 55].

Na poczatku XXI w. za najwazniejsza przyczyng¢ rozwoju polityki regionalnej w
Polsce nalezy uzna¢ integracje z Unia Europejska. Dzieki temu przybyty nowe mozliwo-
$ci w dziedzinie polityki regionalnej, nastawionej na wyréwnywanie dysproporcji, a
mianowicie fundusze strukturalne. Dzigki srodkom finansowym zasilajacym budzety
samorzadow polskie regiony stanely przed szansa osiagnigcia szybszego wzrostu gospo-
darczego, wzrostu efektywnosci obecnie prowadzonej polityki regionalnej dzigki racjo-
nalizowaniu wydatkéw, poprzez przyjecie unijnego dorobku prawnego w zakresie
polityki regionalnej i koordynacje instrumentow strukturalnych [Korenik 2003, s. 177].

Proces dostosowania do wymogow i standardéw UE nalezy uznad za zjawisko pozy-
tywne, poniewaz ma ona znacznie wigksze do§wiadczenie w zakresie prowadzenia poli-
tyki regionalnej niz Polska, co powoduje, Ze nasz kraj przyjmuje od razu gotowe
rozwiazania i caly system funkcjonowania [Mindur 2005, s. 12].

Jednym z dokumentéw operacyjnych opracowywanym na poziomie krajowym, kt6-
ry stuzyt przygotowywaniu Polski do wykorzystania funduszy strukturalnych, jest , Na-
rodowy plan rozwoju”. Okresla on dziatania, jakie Polska zamierza podjaé, przy
wykorzystaniu §rodkéw wsparcia Unii Europejskiej, w celu zapewnienia warunkow
sprzyjajacych dtugotrwalemu wzrostowi gospodarczemu i podniesieniu poziomu zycia
mieszkanicow.

Podstawg do podejmowania dziatan panstwa w obszarze rozwoju regionalnego stat
si¢ dokument ,,Narodowa strategia rozwoju regionalnego” (NSRR), ktéry ujmowat stra-
tegiczne dziatania panstwa w zakresie rozwoju regionalnego, takie jak elementy strategii
rozwoju wojewodztw. NSRR na lata 2001-2006 jest obecnie jedna z istotnych strategii
rozwoju kraju. Obecnie opracowano juz zatozenia aktualizacji NSRR na nowy okres
programowania, obejmujacy lata 2007-2013.

Gtownym programem realizujacym polityke regionalng na poziomie regiondw jest
»Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego” (2004-2006). Jego zasadni-
czym celem jest tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosei regionéw oraz prze-
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ciwdzialanie marginalizacji obszaréw w taki sposéb, aby sprzyja¢ dlugofalowemu
rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicznej, spoteczne;j i terytorial-
nej, a takze integracji z UE [Zintegrowany program..., s. 68].

Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej rozwazanych byto kilka mozli-
wych scenariuszy rozwoju regionalnego kraju. Pierwsza z hipotez méwita o mozliwosci
poglebienia sie roznic regionalnych poprzez koncentracje czynnikéw rozwoju w aglo-
meracjach miejskich, tzw. lokomotywach rozwoju. Wsparcie plynace do najlepiej roz-
winigtych polskich aglomeracji spowodowatoby ich szybki awans w hierarchii
europejskiej jako znaczacych regiondéw koncentracji innowacji, nauki, kultury. Postula-
ty pod adresem polityki rozwoju regionalnego rekomendowaty wsparcie tych regionéw i
aglomeracji, ktore srodki wsparcia bytyby w stanie wykorzystac najbardziej efektywnie.
Dodatkowo ten scenariusz przewidywal wzrost proceséw migracyjnych w relacji
wies—miasto. Wsparcie za$ obszaréw stabiej zaludnionych powinno by¢ realizowane
wybiérczo, w odniesieniu do tych miast i regionow, ktdre cechuja sie szczegélnymi pre-
dyspozycjami do efektywnego rozwoju [Potoczek 2003, s. 81-82].

Druga hipoteza lansowala tzw. wyréwnawcza polityke regionalna, ktorej misja po-
winna by¢ obrona istniejgcego uktadu strukturalnego. Rdwnowazenie rynkéw pracy w
ujeciach lokalnym, regionalnym i ogélnokrajowym powinno by¢ dokonane poprzez
wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich [Potoczek 2003, s. 82].

Propozycja wprowadzenia zmian instytucjonalnych w realizacje rozwoju regional-
nego oraz zapewnienia wigkszej swobody podejmowania decyzji na szczeblu regionéw
zostala zawarta po raz pierwszy w przyjetym przez Rade Ministréw 11 stycznia 2005 r.
,» Wstepnym projekcie narodowego planu rozwoju na lata 2007-2013”. Podstawe progra-
mowa w nastepnym okresie programowania stanowi¢ beda ,,Narodowy plan rozwoju”
(NPR), ,Narodowa strategia rozwoju regionalnego” oraz 16 regionalnych programéw
operacyjnych (RPO). W realizacji rozwoju wspoluczestniczy¢ bgda réwniez programy
sektorowe (SPO), tworzone na szczeblu centralnym [Grosse 2005, s. 24].

Priorytety i dziatania regionalnych programow operacyjnych powinny wynikaé z
kilku dokumentéw, przede wszystkim z wojewddzkich strategii rozwoju regionalnego,
»~Projektu narodowej strategii rozwoju regionalnego”, ,,Strategicznych wytycznych
wspdlnoty” oraz ,,Narodowych strategicznych ram odniesienia”. Istotnym dokumentem
sg ,,Narodowe strategiczne ramy odniesienia” (NSRO), ktérych wstepny projekt zostat
zaakceptowany przez Rade Ministrow w dniu 27 wrzes$nia 2005 r. Jest to dokument
okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz uktad wdrozeniowy srodkow polity-
ki spéjnosci Unii Europejskiej w ramach budzetu 2007-2013. Sg one przygotowywane
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej na podstawie ,,Strategicznych wytycz-
nych wspdlnoty”, dotyczacych polityki spdjnosci, opracowanych przez Komisje Euro-
pejska oraz przyjetych przez Rade i Parlament UE, oraz na podstawie odpowiednich
dokumentdw strategicznych danego panstwa czlonkowskiego. ,,Narodowe strategiczne
ramy odniesienia” podlegaja uzgodnieniu z Komisjg Europejska i stanowia podstawe do
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przygotowania programow operacyjnych, ktore rowniez wymagaja akceptacji Komisji
Europejskiej.

3. Wyzwania stojace przed polska polityka rozwoju regionalnego

W literaturze dotyczacej probleméw polityki rozwoju regionalnej napotyka sig sze-
reg wyzwan, jakie autorzy stawiaja przed polityka obecnie realizowang w Polsce.

Do najwazniejszych wyzwan zwiazanych z rozwojem regionalnym nalezy zaliczy¢
dziatania zmierzajace do poprawy mechanizmu prawno-instytucjonalnego wykorzysta-
nia srodkéw finansowych pochodzacych z UE. Mechanizm ten miat szansg si¢ rozwina¢
i uksztaltowaé, niezbedne jednak wydaja si¢ dalsze dzialania prowadzace do jego ulep-
szenia. Wobec przygotowan do nowego okresu planowania Unii Europejskiej
(2007-2013) wskazuje sie, iz skomplikowane procedury aplikacyjne stanowity jeden z
najwiekszych probleméw pojawiajacych si¢ w procesie wykorzystania srodk6éw finan-
sowych z funduszy strukturalnych.

Kolejne wyzwanie dotyczy umiejetnosci strategicznego planowania polityki regio-
nalnej na podstawie krajowych i regionalnych uwarunkowan, a takze intereséw rozwo-
jowych [Grosse 2004, s. 189]. Polska administracjg cechuje wiele stabosci zwiazanych z
planowaniem strategicznym. Zarzuca si¢ jej stabo$¢ merytoryczng opracowan, ktéra od-
nosi sie do nieuwzgledniania planowania sekwencyjnego, polegajacego na rozbiciu
dziatan na poszczegolne etapy, brak analizy SWOT czy tez brak propozycji odpowied-
niego wdrazania i finansowania dokumentéw. Dodatkowo planowaniu kierunkowemu
zarzuca si¢ rozbicie na zbyt wiele celdw i priorytetow, przez co utrudnione staje si¢ ich
osiagniecie [Raport o polityce... 2004, s. 9]. Wiele dokumentow rzadowych, a takze
tych na poziomie regionalnym, powstalo w zwiazku z akcesja Polski do struktur UE,
ktéra wymusita dostosowania prawne, [ub z checi skorzystania z pomocy finansowe;j
UE. Takie podejscie do planowania strategicznego powoduje, ze ma ono czysto instru-
mentalny charakter.

Kolejne wyzwanie zwiazane jest z umiej¢tnoscia odpowiedniego wptywania na poli-
tyke spdjnosci UE, tak aby skutecznie rozwiazywata polskie problemy. Istotne rowniez,
z punktu widzenia Polski, wydaje si¢ wlasciwe projektowanie rozwiazan instytucjonal-
nych, tak aby najlepiej stuzyly osiaganiu celéw polityki regionalnej [Raport o polityce
... 2004, s. 117].

Po roku obecnosci w strukturach unijnych i wstepnych doswiadczeniach w zakresie
wykorzystania srodkow pienigznych pochodzacych z funduszy europejskich mozna
stwierdzi¢, ze poza kilkoma duzymi aglomeracjami i poza pasmem zachodnich regio-
now przygranicznych realna wydaje si¢ grozba peryferalizacji regiondw, szczegdlnie
za$ w odniesieniu do regiondw Polski Wschodniej. Rejony peryteryjne wprawdzie moga
oferowac korzystne ulgi inwestycyjne i wielu pracownikow, ale nie sg w stanie przy-
ciggnac inwestycji. Podmioty gospodarcze chcace poprawié swojg pozycje na rynku,
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choéby poprzez innowacje produktowe i procesowe, nie sa w stanie partycypowac w re-
alizacji projektu i pokrywaé czesci kosztow projektu ze srodkéw wilasnych.

[stotnymi elementami polityki rozwoju regionalnego wydaja si¢ koncentracja i koor-
dynacja dziatan rzadu i samorzadow wobec kontraktéw wojewddzkich, a takze problem
zdolnosci absorpcyjnej srodkow pomocowych [Wectawowicz 2003, s. 154]. W zakresie
korzystania z zewnetrznej pomocy finansowej realne wydaje si¢ zagrozenie nadmierna
zaleznoscig od tej pomocy i niepodejmowanie wlasnego wysitku w celu pozyskiwania
wlasnych s§rodkéw rozwojowych [Hausner 2001].

Polska polityka rozwoju regionalnego powinna, wykorzystujac europejskie mecha-
nizmy integrujace, ksztattowa¢ warunki rozwoju konkurencji, innowacji i aktywnosci
indywidualnej [Mikotajczyk, Toczyski 2001, s. 96]. Powinna tez inicjowac i wspomagac
przedsiewziecia spoleczno-gospodarcze, w tym instytucji kapitalowych i samorzadéw
terytorialnych oddziatujacych na dynamiczny rozwdj kraju. Aktywna polityka pafstwa
powinna oddzialywaé na przyspieszenie rozwoju o$rodkow zap6znionych cywilizacyj-
nie. Mozliwe to bedzie poprzez tworzenie warunkow do realizacji przedsiewzigé efek-
tywnych spotecznie i ekonomicznie.

Z punktu widzenia sukcesu polskich regionéw istotne wydaje si¢ rOwniez zwrécenie
uwagi na wigksza spojnosc polityki przestrzennej z polityka regionalna na etapie dlugo-
okresowego planowania opracowywanego zaréwno na szczeblu panstwowym, jak i na
szczeblu regionalnym [Raport o polityce... 2004, s. 127].

4. Podsumowanie

Wskazane wyzwania dla polskiej polityki rozwoju regionalnego maja charakter po-
stulatywny, a ich spelnienie uzaleznione jest w duzym stopniu od wspoétpracy i zaanga-
zowania dwdch podmiotéow kreujacych rozwdj na poziomie regiondw, mianowicie
rzadu i samorzadu wojewoddztwa, Biorac pod uwagg pierwsze doswiadczenia w zakresie
wykorzystania srodkéw finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii Eu-
ropejskiej, mozna powiedzieé, ze najwazniejszym wyzwaniem wydaje sie wprowadze-
nie w przysztym okresie programowania 16 regionalnych programoéw operacyjnych, co
powinno mieé ogromne znaczenie dla decentralizacji calego systemu polityki regional-
nej w Polsce. W ramach 16 RPO funkgje instytucji zarzadzajacej petnié beda samorzady
wojewoddztw. Oznacza to przekazanie samorzadom wojewo6dztw nie tylko kompetencji
w zakresie realizacji finansowej programow oraz monitoringu i ewaluacji tych progra-
mow, ale rowniez konsultacji z urzednikami UE w celu monitorowania pomocy UE. Sa-
morzady te odgrywaja wiec istotng role w planowaniu programéw oraz wyborze
poszczegdlnych projektéw, zgodnie ze strategiami rozwoju.

Jak wskazywali eksperci, przez rozpoczeciem prac nad programami operacyjnymi,
by méc skutecznie realizowacé polityke regionalna na szczeblu wojewéddztw w kolejnych



93

okresach programowania, nalezy podjaé kolejne dziatania, a mianowicie takie jak [Gros-

se 2005, s. 123-124]:

¢ przeprowadzenie reformy finanséw publicznych, ktéra zapewni na szczeblu regio-
nalnym rzeczywista mozliwo$¢ samodzielnego wspétfinansowania regionalnych
programéw operacyjnych,

e stworzenie podstaw prawnych skutecznego wieloletniego planowania wydatkow z
budzetu panstwa oraz budzetéw samorzadow, ktére bedzie umozliwiaé realny i wia-
rygodny wplyw plandw finansowych na $ciezki ich trwalego finansowania,

e ustrojowe wzmocnienie samorzadu wojewddztw poprzez wzrost kompetencji i inny
podziat zadan publicznych miedzy szczeblami samorzadu terytorialnego,

¢ wyeliminowanie politycznych konfliktéw i rywalizacji na szczeblu wojewddzkim
pomiedzy marszatkiem i wojewoda.

Podjecie tych dziatan, a takze staranne opracowanie regionalnych programéw opera-
cyjnych, zgodnie z rzeczywistymi potrzebami regionu, powinno przyczynié si¢ do lep-
szego, bardziej efektywnego zarzgdzania rozwojem regionalnym, w dluzszej za$
perspektywie powinno zblizy¢ polskie regiony do lepiej rozwinigtych regionow europej-
skich.
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CHALLENGES FOR POLISH REGIONAL DEVELOPMENT POLICY

Summary

The article concerns the problem of regional policy and its development in Polish conditions. This issue is
given some special interest not only in Poland. Polish accession to EU structures opens the period where force-
ful and efficient regional policy is percieved as a big chance for Polish regions, especially localized in the east-
ern part of the country. The author aimns to describe and formulate the most important challenges for Polish
regional developmet policy.
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