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Polityka regionalna jako integralna dziedzina wspétczesnej polityki gospodarczej
panstwa jest dziedzing stosunkowo mioda, gdyz poczatki swoje datuje dopiero na lata
trzydzieste XX w. Wtedy to zaistnialy pierwsze motywacje i przestanki dla wprowadze-
nia dzialan panstwa zwiazanych z ta polityka. W kolejnych latach w miarg rozwoju sytu-
acji zaréwno politycznej, spotecznej, jak i gospodarczej pojawialy si¢ coraz to nowe
przestanki przemawiajace za stosowaniem w szerszym zakresie polityki regionalnej.
Obecnie, tj. w poczatkach XXI w., polityka regionalna stala sie integralnym elementem
polityki gospodarczej panstw oraz instytucji ponadnarodowych. W praktyce oznacza to,
ze wigkszo$¢ dziatan gospodarczych podejmowanych przez organy wiadzy panstwowej
ma wymiar regionalny. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze polityka regionalna — jej
ksztalt oraz charakter — w duzej mierze zalezy od przyjetych doktryn ekonomicznych
oraz od zatozen polityki gospodarczej okreslonego paristwa. Bezsprzecznie najszerzej
polityka regionalna rozwinela sie w panstwach europejskich, szczegdlnie w panstwach
Unii Europejskiej, cho¢ i wsréd nich mozna wskazaé na istotne pewne rdznice. Polityka
regionalna, a zwlaszcza te jej dziedziny, ktdre dotycza ksztaltowania procesdéw wzrostu
gospodarczego w skali regionalnej, musi mie¢ odpowiednig podbudowe instytucjo-
nalna. Zinstytucjonalizowanie polityki regionalnej jest wrecz nieodzownym warunkiem
jej skutecznosci. Instytucje funkcjonujace w regionie oraz w jego otoczeniu, od-
dzialujace na jego strukture, mozna pogrupowaé wedtug kryterium funkcji. Czesé tych
podmiotow wigze gtéwny lub wregcz jedyny cel swojego funkcjonowania z realizacja
dziatan dotyczacych rozwoju regionalnego (sterowania, promowania, inicjowania, kon-
trolowania rozwoju regionalnego oraz przeksztatcen strukturalnych regionu). Pozostale
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instytucje traktuja procesy rozwoju i ich przebieg jako jeden z wielu wspblistniejacych
celow.

Przeksztalcenia ustrojowe, jakie dokonaly si¢ w Polsce, oraz zmiany geopolityczne,
jakie nastapily w Europie na poczatku lat dziewiecdziesiatych, catkowicie zmienity
uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego naszego kraju. Mialo to takze miej-
sce w sferze polityki rozwoju regionalnego. Weryfikacji uleglo wlasciwie wszystko:
cele, instrumenty, instytucje itd. Wyrazem nowe;j sytuacji stala si¢ identyfikacja strate-
gicznych wyzwan w sferze rozwoju regionalnego, chodzito m.in. o dostosowanie polity-
ki rozwoju regionalnego Polski do zasad unijnych. Zmiany ustrojowe, jakie nastapity w
kraju po 1989r., oznaczaja, ze podstawowym wyzwaniem makroekonomicznym
stojacym przed Polska byta definitywnie integracja z Unig Europejska.

Problem rozwoju regionalnego Polski dopiero od poczatku lat dziewigédziesiatych
stal sie obszarem zainteresowania pafstwa. Pierwsze istotne przewarto$ciowania w
uktadzie regionalnym sa konsekwencjg przemian strukturalnych, zmieniajacych w spo-
sob zasadniczy mechanizm ksztattowania si¢ procesow gospodarczych. Druga wazng
przyczyna wzrostu zainteresowania problematyka rozwoju regionalnego jest coraz po-
wszechniejsze postrzeganie wymiaru regionalnego — wynikajace z ogodlniejszych,
wspotczesnych tendencji Swiatowej gospodarki: globalizacji i integracji — jako waznej
sktadowej ogolnego rozwoju kraju, z jednoczesna konstatacja, iz mechanizm rynkowy
nie wykorzystuje w peini pojawiajacych si¢ w tym wzgledzie szans [Polityka regional-
na... 2001, s. 17]. W konsekwencji tego zjawiska zadania polityki rozwoju regionalnego
zostaly znacznie rozszerzone. Obok tych, zwiazanych tradycyjnie z solidaryzmem i
sprawiedliwoscia spoteczna, pojawiaja sie zadania nowe, nakierowane na wspieranie i
inicjowanie regionalnie stymulowanych proceséw spoteczno-gospodarczych, ktérych
wypadkowa w skali kraju bedzie przyspieszony wzrost gospodarczy.

W miare zmiany pogladéw na polityke regionalna w pafstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej ewaluowaly koncepcja i zasady wspélnotowej polityki regionalnej, kt6-
rych oddzwigk mozna znalez¢ w polityce regionalnej Polski juz od poczatku procesow
akcesyjnych. Polska, ktora od 1994 r. stala si¢ krajem stowarzyszonym z Unia, podj¢ta
wszelkie starania o cztonkostwo w tejze organizacji. Jednakze uzyskanie takiego czton-
kostwa wymagato takze dostosowania polityki regionalnej do standardéw unijnych. Po-
lityka ta bowiem musiata si¢ sta¢ kompatybilna z rozwiazaniami stosowanymi w tej
organizacji. Chodzi tu m.in. o stosowane instrumenty i instytucje wspierajace rozwoj re-
gionalny, dokumenty (plany regionalne, projekty inwestycyjne) oraz procedury funkcjo-
nujace w tej dziedzinie. Dostosowanie pblskiej polityki regionalnej do obowiazujacych
w Unii standardow nie jest jednak mozliwe bez poznania rozwigzan systemowych w sfe-
rze tej polityki stosowanych w ramach tego ugrupowania [Czykier-Wierzba 2003, s. 7].
Jednakze celem tego opracowania jest przedstawienie zmian zachodzacych, od poczatku
lat dziewig¢édziesiatych, w polityce regionalnej Polski pod wplywem proceséw integra-
cyjnych.
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Uktad Europejski jest niewatpliwie najwazniejsza umowa gospodarcza, jaka Polska
podpisala po drugiej wojnie $wiatowej, Dowodem na to jest chocby to, ze uktad ten doty-
czyl regulacji bardzo wielu dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego oraz ze zawarty zo-
stat z krajami wysoko rozwinigtymi gospodarczo — z ugrupowaniem, ktérego udziat w
catosci obrotéw handlowych Polski z zagranica wynosit ponad 50%. Obecnie, oceniajac
dotychczasowy wplyw stowarzyszenia na funkcjonowanie polskiej gospodarki, wyrdz-
ni¢ mozna efekty bezposrednie i posrednie {Polityka gospodarcza... 2003, s. 270].

Bezposrednie efekty odnosza sie do wielkosci obrotéw handlowych z UE, ktére wy-
nikaja z nastepujacych przyczyn [Polityka gospodarcza... 2003, s. 270]:

— postepujacej liberalizacji handlu na mocy Uktadu Europejskiego,

— utrzymujacego si¢ od 1992 r. relatywnie wysokiego tempa wzrostu polskiego PKB,
— realizacji postanowien liberalizacyjnych Rundy Urugwajskiej GATT,

— rosnacego napltywu inwestycji bezposrednich.

Wplyw stowarzyszenia na wielko$¢ obrotow handlowych byt zwykle umiarkowany,
ale zdecydowanie pozytywny. Efekty posrednie wydaja sie jeszcze cenniejsze. Stowa-
rzyszenie, a takze cztonkostwo w Unii, byto priorytetem wszystkich kolejnych polskich
rzadow lat dziewigédziesiatych XX w. Z tego tez wzgledu realizacja Uktadu Europej-
skiego stala si¢ waznym czynnikiem, katalizatorem procesu transformacji gospodarczej
oraz budowy podstaw rynku. Dodatkowo stosunkowo istotnym instrumentem wspie-
rajacym przemiany, jakie zachodza w gospodarce Polski, okazuje si¢ zagraniczna po-
moc koncepcyjna i finansowa. Mimo ze $rodki pomocowe udostepnione w okresie
1990-1999 byty stosunkowo niewielkie, jednak w sytuacji niedoboru kapitatu odegraty
one role pozytywna. Najwazniejsza jednak role w tej pomocy odgrywaly program
PHARE oraz:

— Europejski Bank Inwestycyjny,

— Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
— Migdzynarodowy Fundusz Walutowy,
- Grupa Banku Swiatowego.

PHARE jest najwigkszym, jak do tej pory, programem pomocy bezzwrotnej. Dzieki
finansowemu wsparciu mozliwe bylo zainicjowanie wielu dzialan, przede wszystkim
budowa instytucji oraz wspieranie inwestycji w celu dostosowania polskiej infrastruktu-
ry do standarddw aquis [Nowa orientacja... 1998, s. 69]. Poczatkowo $rodki pomocowe
mialy na celu wspieranie szeroko rozumianych reform spofeczno-ekonomicznych, jed-
nakze cel zostat zastapiony orientacja na akcesje, czyli wspieraniem dziatan stuzacych
przyszlemu cztonkostwu w Unii Europejskiej. Zamiast rozproszenia naktadéw na wiele
czastkowych priorytetdow branzowych nastapila koncentracja srodkéw na pieciu podsta-
wowych celach, odnoszacych sie do:

— dostosowan w zakresie prawa i struktury instytucjonalnej,
— rozwoju transeuropejskich sieci infrastrukturalnych,

— ochrony srodowiska,

— rozwoju wspdtpracy transgraniczne]j,

— wspierania rozwoju regionalnego.
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Z powyzszych spostrzezen wynika, ze trzy z wymienionych sfer dotycza sensu largo
rozwoju regionalnego. Jednakze proces dochodzenia do modelu polityki regionalne;j
zgodnego z rozwigzaniami Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na trzy fazy:

— zreformowanie programu PHARE,

— fundusze przedakcesyjne,

— petne uczestnictwo Polski w funduszach strukturalnych.

Realizacja przez pafistwo dziatan zwiazanych z dostosowaniem naszych regionow
do parametréw obowiazujacych na obszarze Unii Europejskiej musi uwzglednia¢ proces
unifikacji [Kuklinski, Myc, Szul 1997, s. 54]. Podstawa podjecia takich dzialan jest
uktad o stowarzyszeniu pomiedzy Polska a Unig Europejska i jej panstwami cztonkow-
skimi, podpisany 16 grudnia 1991 r., zwlaszcza zas art. 86, dotyczacy wspdtpracy
w dziedzinie rozwoju regionalnego. W sferze polityki rozwoju regionalnego wspotpraca
ta musi przebiegaé w trzech kierunkach [Szlachta 1997, s. 151]:

— dostosowanie dziatalnosci w regionie do zasad polityki rozwoju regionalnego Unii
Europejskiej; przede wszystkim nalezy uwzgledni¢ zasade koncentracji zasobdw (na
precyzyjnie okreslone i wybrane cele), zasade programowania rozwoju (wiazaca si¢
z zalozeniem o finansowaniu kompleksowych projektow), zasade partnerstwa (do-
tyczy réznych przekrojow spotecznych i relacji miedzy administracja réznego typu)
oraz zasade dodatkowosci ($rodki z funduszéw UE stanowia uzupelnienie srodkéw
panstwa),

— dostosowanie dotyczace prawidlowego sporzadzenia dokumentéw planistycznych
(w Polsce oznacza to koniecznos$¢ stworzenia struktury instytucji sporzadzajacych
dokumentacj¢ rozwoju regionalnego kraju oraz efektywnych prac z zakresu analizy
oraz weryfikacji tej dokumentacji),

— dostosowanie umiejetnosci stosowania procedur wiasciwych programowaniu regio-
nalnemu w Unii (wynika to z wysokiego stopnia ich ztozonosci i trudnosci zwiaza-
nych z ich zastosowaniem przez nowych cztonkéw, takich jak Austria, Szwecja i
Finlandia; w razie niedostosowania moze Polsce grozi¢ niemozno$¢ wykorzystania
srodkow finansowych pochodzacych z UE).

Podstawowym problemem, przed ktdrym stoi wladza panstwowa, jest szczuplo$c
srodkow finansowych w obliczu koniecznych zmian kierunkéw realizacji polityki regio-
nalne;j.

Posrednim rozwiazaniem moze by¢ dazenie do wykorzystania proceséw polaryzacji
przestrzennej poprzez wdrazanie nastepujacych zalozen [Kolodziejski, Pyszkowski,
Szlachta 1996, s. 19]:

— polaryzacja struktur przestrzennych jest nieunikniona jako dazenie podmiotéw go-
spodarczych do poprawy efektywnosci,

— panstwo powinno dazy¢ do zapewnienia wszystkim jednostkom réwnych szans,

— dazenie do realizacji postulatu réwnych szans powinno si¢ odbywac poprzez stwa-
rzanie warunkéw dyfuzji efektywnosci z uktadu spolaryzowanego na obszar catego
kraju.
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Oceniajac dotychczasowy rozwdj polskich regionéw, nalezy stwierdzic, ze zostat on
uwarunkowany w duzym stopniu poprzez zjawiska i procesy, ktére w ostatnich latach
wystapily zarowno w realiach Polski (makrorealia), jak i w bezposrednim oraz dalszym
otoczeniu. Wszystkie te zjawiska powoduja, ze rozwdj przestrzeni Polski przybiera co-
raz mocniej charakter dwubiegunowy. Z jednej strony wystepuja regiony o szybkim i in-
tensywnym rozwoju przy wsparciu ze strony inwestycji zagranicznych, z drugiej zas
regiony o charakterystyce typowej dla gospodarek stabo rozwinigtych. W wyniku tych
zjawisk powstajg dysproporcje w rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi regionami. Przy
dalszym narastaniu tych zjawisk moze doj$¢ do marginalizacji obszardéw peryferyjnych.

Konieczno$¢ dziatania na rzecz spojnoéci, czyli przeciwdzialania srodkami polityki
ekonomicznej nadmiernym zréznicowaniom regionalnym, zostata zapisana jako jeden
z priorytetow w Traktacie Rzymskim, a nastgpnie w Traktacie Amsterdamskim [Szlach-
ta 2002, s. 17].

Proces integracji Polski z Unia Europejska oznacza konieczno$¢ przyjecia przez
nasz kraj europejskich kryteriow spojnosci. Nalezy podkreslic, ze skala zroznicowan re-
gionalnych jest obecnie zblizona do rejestrowanej w krajach unijnych.

Dokonujac oceny realizowanej w zaistnialych warunkach polityki regionalnej, nale-
zy niewatpliwie wskazaé, ze cechowala si¢ ona [DzU 2000 nr 50, poz. 589]:

— nadmiernym centralizmem,

— bardzo posunieta unifikacja rozwiazan,

— skromnymi, niewystarczajacymi srodkami finansowymi,

— brakiem instrumentéw i instytucji umozliwiajacych koordynacje dzialan z tego za-
kresu.

Dopiero reforma administracji publicznej w 1999 r., w wyniku ktdrej zostaly
powotane nowe szczeble samorzadu terytorialnego, tj. powiat i wojewddztwo sa-
morzadowe, jednoczesnie zastgpujac 49 matych wojewddztw 16 duzymi, doprowadzita
do zmiany polityki regionalnej. Od tego momentu mozna moéwic o istnieniu podstaw
prowadzenia polityki intraregionalnej, ktdrej przedmiotem sg samorzadowe wojewddz-
twa [Ustawa o samorzadzie... 1998]. Najistotniejszym narzedziem tejze polityki miata
si¢ sta¢ strategia rozwoju. Samorzad miat nie tylko odpowiada¢ za integracje we-
wngtrzna wojewddztwa i rozwoj obszaréw rolniczych, ale i nawigzywaé wspétprace z
regionami spoza Polski. | stycznia 1999 r. wprowadzono w Polsce nowy podzial teryto-
rialny panstwa z 16 wojewddztwami, 308 powiatami oraz 65 powiatami grodzkimi.
Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji, nowe jednostki terytorialne staly sie jednocze$nie
podmiotami wladzy publicznej — jednostkami samorzadu terytorialnego. Utworzenie
nowych, stosunkowo duzych wojewddztw i wprowadzenie w nich samorzadu terytorial-
nego nastgpito gidwnie z powodu koniecznosci prowadzenia nowego typu polityki roz-
woju kraju [Polityka gospodarcza... 2001, s. 145]. Chodzi glownie o inicjowanie,
koordynowanie oraz wspieranie rozwoju regionalnego w kierunkach zgodnych ze strate-
gicznymi celami rozwojowymi panstwa oraz z preferencjami rozwojowymi, ustalonymi
przez organy samorzadu wojewdédztw. Warto tutaj pamigtaé o potrdjnej presji odczuwa-
nej przez podmioty rynkowe [Polityka gospodarcza... 2001, s. 145], a mianowicie o:
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— rosnacej konkurencji regionalnej i krajowe;j,
— nasilajacej sie konkurencji europejskiej,
— procesach globalizacyjnych.

Wszechogarniajaca konkurencja dotarfa do gmin, natomiast na szczeblu regional-
nym Unii Europejskiej rozwija si¢ bardzo szybko. Jesli chodzi o Polskg to wciaz
przedtuzano staro$wieckie debaty o kierunkach rozwoju i mozliwosciach ingerowania w
ten rozwdj samorzaddw wojewodztw. Od potowy lat dziewieédziesiatych powtarzano
stwierdzenie, ze samorzad wojewddztwa powinien prowadzi¢ polityke regionalna, co w
chwili obecnej brzmi anachronicznie. Problem wcigz tkwi w wykreowaniu mozliwosci
sprawnego, skutecznego i efektywnego dzialania w tak szybko przeciez zmieniajacych
si¢ warunkach. Rozwiazaniem, ktore miato wzmocni¢ pozycje wojewddztw samorzado-
wych, byto przyjecie Ustawy z dnia 12 maja 2000 r. (zmienianej jeszcze dwukrotnie — w
2001 r. i 8 maja 2002 r.) o zasadach wspierania rozwoju regionalnego [DzU 2002 nr 25].
Ustawa okre$la zasady i formy wspierania rozwoju regionalnego, a takze zasady
wspoldziatania w tym wzgledzie Rady Ministréw oraz organéw administracji rzadowej
z samorzadem terytorialnym na szczeblu regionu. Wspieranie rozwoju regionalnego re-
alizowane jest na podstawie narodowej strategii rozwoju regionalnego [Narodowa Stra-
tegia... 2000] oraz inicjatyw samorzadu wojewodztwa, zgodnie z zasada
Zréwnowazonego rozwoju i strategia rozwoju poszczegdlnych wojewoddztw. Powyzsza
ustawa naklada na wiasciwego ministra ds. rozwoju regionalnego obowiazek opracowa-
nia projektéw dwdch zasadniczych w tym wzgledzie dokumentéw narodowej strategii
rozwoju regionalnego oraz programu wsparcia. Narodowa strategia rozwoju regionalne-
go stanowi baze programowania $redniookresowej polityki rozwoju regionalnego w
Polsce, okreslajac jednoczesnie cele, priorytety, kryteria wyodrebnienia obszaréw
wsparcia, zasady i kryteria wsparcia finansowego programéw wojewodzkich z punktu
widzenia polityki regionalnej panstwa. Podstawowym instrumentem w realiach pol-
skich, stanowiacym w przysziosci panaceum na brak odpowiednich srodkéw finanso-
wych, miat by¢ kontrakt wojewddzki, ktory okresla zakres, tryb i warunki realizacji:

— zadan wynikajacych z programoéw wojewddzkich, ktére uzyskaly wsparcie rzadu,
—~ zadan nalezacych do spraw nadzorowanych przez wiasciwych ministréw, ktére sa
wspierane przez jednostki samorzadu terytorialnego i inne uprawnione podmioty.

Podstawe prawng zawartych kontraktow wojewddzkich stanowity: Ustawa z dnia
12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego oraz Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie ,,Programu wsparcia na lata 2001-2002”.
Kontrakty wojewddzkie, zawarte 19 czerwca 2001 r., obejmowaly lata 2001 i 2002.
Z poczatkiem 2002 r. wszczeto procedurg zmiany kontraktow wojewodzkich. Zmiany te
polegaty gtéwnie na przedtuzeniu okresu realizacji programu wsparcia, a tym samym
kontraktow wojewodzkich, na rok 2003 oraz na zmianie wielko$ci limitow finansowych
na lata 2002 i 2003. Rzad obnizyt kwoty przyznawane poszczegdlnym wojewodztwom
tacznie o 50%, czyli o | mld zt. Prowadzito to do sytuacji, w ktérej trzeba byto zaniechaé
realizacji czgsci rozpoczetych zadan lub zastapié srodki rzadowe wiasnymi.
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Przez kilka ostatnich lat wydawalo si¢ konieczne jednoznaczne wskazanie podmio-
téw przodujacych w projektowaniu polityki rozwoju regionalnego. Chodzito tu o odpo-
wiedzialno$¢ polityczng za skutki proceséw wspierania rozwoju regionalnego, za
definiowanie celé6w oraz za dobdr zadan niezbednych do osiagniecia tych celéw. Jednak
ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego wprowadzita zamet nie tylko do po-
wyzszych oczekiwan, ale t do mozolnie wypracowanych terminologii.

Przez kilka lat eksperci usitowali dzieli¢ odpowiedzialnoé¢ w tej dziedzinie, wpro-
wadzajac dwa terminy — polityka intraregionalna i polityka interregionalna [Polityka re-
gionalna... 2001, s. 149]. Przez pierwszy termin rozumiano wszelkie dziatania organéw
samorzadu wojewddztwa, natomiast polityka interregionalna miata by¢ wykonywana
przez wladze krajowe, uzupelniajace cele wlasne samorzadu wojewodztwa i koordy-
nujace priorytety rozwojowe poszczegbdlnych wojewddztw. Z tresci ustawy o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego wynika, ze polityki regionalnej, w znaczeniu nadawa-
nym przez ekspertéw, wcale nie bedzie. Natomiast bgda procedury ,,dopraszania sie”
przez samorzad wojewodztwa o srodki finansowe pozostajace w dyspozycji administra-
cji rzadowej. Zasadnicza rola samorzadu wojewddztwa nie zostata jednak wyelimino-
wana. Jest ona uwzgledniona w Konstytucji, w ustawie o samorzadzie wojewodztwa
oraz w konwencjach europejskich. Znacznie bardziej szczegétowa odpowiedZ wymaga
rozwazenia konsekwencji wspomnianej ustawy dla ustrojowego podziatu ré! w dziedzi-
nie prowadzenia polityki regionalnej, dla mozliwosci powiazania polityki regionalnej z
dokonanymi przeksztalceniami strukturalnymi, zwlaszcza w sektorze rynkowym, oraz
dla procedur wytaniania sie celéw polityki regionalne;j.
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Summary

Regional policy as a part of contemporary economic policy is a relatively new field. At the beginning of 21
cenlury regional policy is an integral and very important element of economic policy managed by states and in-
ternational institutions. Character and [catures of regional policy are determined among others through eco-
nomic doctrines and government programmes.
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