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1. Wybrane problemy teoretyczne wspélpracy przygranicznej

Wspolpraca przygraniczna jest szeroko omawiana w literaturze przedmiotu z zakre-
su gospodarki przestrzennej, gospodarki regionalnej czy nawet stosunkéw miedzynaro-
dowych'. Istnieje zasadnicza zgodnosé, ze wiezi gospodarcze na obszarze pogranicza
pomiedzy wspdtpracujacymi podmiotami moga by¢ bardzo rozne. Wskazuje sie takze,
ze korzy$ci powstaja zarowno bezposrednio w sferze biznesu (np. korzysci skali produk-
¢ji, korzysci skali sprzedazy, korzysci integracji wigzi kupieckich, rozwéj rynku), jak i w
strukturach okolobiznesowych w tzw. otoczeniu gospodarczym, a takze w zyciu
spoteczenstw zamieszkujacych ten obszar [Konkurencyjnosé miast...2001,s. 115-174].

Stymulatorami tej wspolpracy moga by¢ [Proniewski, Niedzwiecki 2004, s. 7-38]:
— wiladze centralne (struktury rzadowe),

— spotecznosci lokalne zorganizowane,
— organizacje samorzadowe,

— organizacje pozarzadowe,

— struktury obywatelskie,

— inne grupy formalne i nicformalne.

W niektorych przypadkach na inicjatywy te wplywaja procesy zachodzace w skali
ponadregionalnej, miedzynarodowej czy globalne)j. Do tych proceséw zaliczyé nalezy
niewatpliwie proces integracji europejskiej, czego przejawem moze by¢ poszerzanie
struktur integracyjnych. W tym przypadku chodzi o Unig Europejska, cho¢ dostrzega sig

' Zob. [Przybyta 1995, s. 23-26]. Autor lej pracy wyjasnia pojecie pogranicza, pojecia pokrewne oraz
poj¢cia wspétpracy przygranicznej i transgranicznej.
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juz pierwsze znamiona w regionalnej organizacji integracyjnej pod nazwa CEFTA [Ki-
siel-Lowczyc 2003, s. 203-217]. Istotne znaczenie w intensyfikacji tych wiezi maja pro-
cesy internacjonalizacji i globalizacji gospodarki §wiatowej [Szymanski 2002, s. 9-44].

2. Ogélna charakterystyka stosunkéow gospodarczych
przed okresem transformacji — ich wplyw na wspélprace
W rejonie przygranicznym

W okresie tzw. realnego socjalizmu Polska Rzeczpospolita Ludowa (PRL) i Cze-
chostowacka Republika Socjalistyczna (CSRS) prowadzity polityke zagraniczna i go-
spodarcza bardzo mocno obcigzong ideologia. Wynikato to z realiow politycznych obu
pafstw w Europie i m.in. z cztonkostwa obu krajéw w organizacji gospodarczej i poli-
tycznej grupujacej panstwa socjalistyczne powstate po 1l wojnie swiatowej, a mianowi-
cie w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). Stosunki te oficjalnie byly
bardzo poprawne, a nawet okreslane niekiedy jako bardzo dobre, w rzeczywistosci zas
pozostawialy wiele do zyczenia. Takze w obszarze pogranicza zakres tych relacji byt
bardzo selektywny i uzgadniany na szczeblu centralnym — szczegdlnie w owczesnej
Czechostowacji, obcigzony prymatem polityki nad ekonomia.

Okres transformacji w Czechostowacji rozpoczal si¢ nieco pdzniej niz w Polsce. Na
poczatku lat dziewigédziesiatych, przede wszystkim w latach 1991 i 1992, dokonaly si¢
zasadnicze zmiany formalne, w tym zmiana ustroju panstwa z republiki socjalistycznej
na republike federacyjng (CSRF). Od 1 stycznia 1993 r. w granicach dawnej Cze-
chostowacji powstaty dwa panstwa — Republika Czeska i Republika Stowacka. Gospo-
darka Republiki Czeskiej w pierwszym okresie rozwijata si¢ do$é dynamicznie, cho¢
widoczne byly niekiedy efekty podziatu politycznego, w szczegdlnosci w sferze zaopa-
trzenia i dostaw rynkowych. Nie byly to jednak trudnosci zasadnicze. Oba kraje od
poczatku wspodtdziataty gospodarczo i do dzi§ wspotpraca ta jest widoczna. W okresie
1997-1998 doszto do recesji czeskiej ekonomiki, z ktorej kraj wyszedt relatywnie szyb-
ko, kryzys ten, oceniany z perspektywy czasu, wpltynal na tempo i zakres transformacji’.
O stylu zmian $wiadczy poj¢cie ,,aksamitnej rewolucji”.

Jesli chodzi o stosunki gospodarcze pomiedzy Polska i Czechami, to stosunkowo
szybko podpisano stosowne umowy migdzynarodowe o stosunkach dwustronnych. Do
dokumentdéw tych zalicza sig:

— Traktat migdzy Rzeczapospolitg Polska a CSRF o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i
przyjaznej wspdlpracy z 6 pazdziernika 1991 r. (dotyczy Republiki Czeskiej z racji
ciaglosci politycznej — w $§wietle prawa micdzynarodowego),

Poglad taki reprezentuje wielu znawcow stosunkow migdzynarodowych z Czech, m.in. J. Krafl i
J. Farek w pracy [Svetowa ekonomika..., 2003, s. 124-132].
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— Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Cze-
skiej o wspotpracy transgranicznej z 18 sierpnia 1994 r., ktéry to dokument odgrywa
szczeg6lna role we wspdtpracy w rejonie przygranicznym; a ktérego role trudno
przecenic¢ w intensyfikacji wspétpracy,

— Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska o matym ruchu granicznym,
sporzadzona w Pradze 17 stycznia 1995 r., ratyfikowana przez Polsk¢ w lutym 1996 r.
Sa to dokumenty, na ktdérych opiera si¢ wspolpraca obu panstw — w tym i gospodar-

cza. Liczne s3 takze umowy pomiedzy organizacjami gospodarczymi, samorzadowymi

i organizacjami pozarzadowymi. Obszar pogranicza polsko-czeskiego ze wskazaniem

partneréw wspolpracy na poziomie NUTS 3 (powiaty) przedstawia mapa (rys. 1).
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Rys. 1. Powiaty na pograniczu polsko-czeskim w 2005 r.

Zrodto: [Ludnosé i warunki... 2005, s. 18a].

Jesli chodzi o partneréw komunalnych — miasta i gminy, to okazuje sie, ze w 2005 r.
trwala i oparta na porozumieniach formalnych (umowach dwustronnych) wspotprace
prowadzity 34 miasta i gminy. Zestawienie nie uwzglegdnia partneréw, ktérzy maja jedy-
nie kontakty okresowe badz wspotpracuja doraznie, nieregularnie, ktérych to kontakty
nie sa oparte na porozumieniach dwustronnych. Lista wspotpracujacych partneréw
(miast partnerskich ) wyglada nastepujaco:

1. Bogatynia — Hradek n. Nisou,

2. Boguszéw Gorce — Smifice,
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. Bolestawiec — Ceska Lipa,
. Bystrzyca Ktodzka — Usti n. Orlica,
. Cieszyn — Cesky T&in,
. Duszniki Zdréj — Nowe Mésto n. Metui,
. Glubczyce — Krnov,
. Gluchotazy — Mikulovice, Zlate Kory oraz Jesenik,
. Gluszyca — Strakpv,

10. Jaworzyna Slaska — Teplice,

11. Jelenia Gdra — Jablonec n. Nisou,

12. Kamienna Géra — Trutnov,

13. Ktodzko - Nachod,

14. Kudowa Zdréj — Hronov,

15. Legnica — Blansko,

16. Lewin Ktodzki — Bystre w Orl. Horach,

17. Miedzylesie — Kraliky,

18. Miroszoéw — Police n. Metui oraz Mézimésti,

19. Nowa Ruda — Broumov,

20. Nysa — Sumprek,

21. Paczkéw — Javornik,

22. Racibérz — Opava,

23. Radkow — Machov,

24. Stronie Slaskie — Stare Mésto,

25. Strzegom — Znojmo,

26. Swicbodzice — Jelemnice,

27. Swidnica — Police n. Metui oraz Trutnov,

28. Walbrzych — Hradec Kralove,

29. Wroclaw — Hradec Kralove,

30. Zabkowice Slaskie — Cerveny Kostelec,

31. Zigbice — Jeromer,

32. Ziotoryja — Mimoii,

33. Ztoty Stok — Bila Voda,

34. Zaréw — Numburk.

Jak wynika z podanego zestawienia, dominujaca czes¢ partnerow (68%) znajduje sig¢
w | pasie polskich i czeskich powiatéw, nie zawsze jednak sg to partnerzy z powiatu gra-
niczacego bezposrednio, cz¢$¢ jest z 2 i 3 pasa powiatéw (po obu stronach). Po
przystapieniu Polski i Czech do UE liczba tych wigzi rosnie — w przygotowaniu jest ok.
12-15 kolejnych porozumien komunalnych o wzajemnej wspdtpracy. Jeszcze w tym
roku podpisanych bedzie co najmniej 6 porozumien. Wplywa na to takze pragmatyka
dnia codziennego, a przede wszystkim $rodki pomocowe UE na rozwéj pogranicza Pol-
ska-Czechy. Wnioski o dofinansowanie przedsiewzi¢¢ transgranicznych (na pograni-
czu) wymagaja formalizacji stosunkéw o wspétpracy.

O 00 NN »nh W
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3. Zakres wspoélpracy i jej wspélczesne formy

Od poczatku okresu transformacji z jedne;j strony trwal proces wspodtpracy, szczegél-
nie politycznej, z drugiej za$ widoczne byly od czasu do czasu przejawy pewnej rywali-
zacji, a nawet konkurencji pomiedzy Czechami i Polska. Szczegdlnie widoczne bylo to
w trakcie ubiegania si¢ przez oba kraje o czlonkostwo w UE. Oba kraje — zalozyciele w
1992 r. Srodkowoeuropejskiej Strefy Wolnego Handlu (CEFTA) — wystepowaly na are-
nie migdzynarodowej albo razem, albo oddzielnie. Obserwatorzy polityczni wskazywa-
li, ze stosunkowo okazjonalnie oba panstwa ,mowily jednym giosem”. Bylo to
podnoszone przez wielu specjalistow i rodki masowego przekazu w Polsce i Czechach.
Przyktadem moze by¢ sytuacja niepetnego zrozumienia stron w Grupie Wyszehradzkiej
czy krytyka polskiego stanowiska w sprawie konstytucji europejskiej, dokonana przez
czeski MSZ, przed szczytem w Brukseli w koficu 2003 r.

Jesli chodzi o wspélprace struktur komunalnych na obszarze pogranicza pol-
sko-czeskiego, to mozna powiedziec, ze jest ona widoczna w nastepujacych obszarach:
—~ wspolpraca handlowa,

— wspotpraca kapitatowa,
— wspodlpraca w zakresie marketingu regionalnego.

Ze wzgledu na brak danych statystycznych na temat zmian ilo§ciowych w tych ob-
szarach, stwierdzi¢ mozna na podstawie obserwacji i wywiadéw z przedstawicielami
biznesu, ze liczba tych kontaktéw stopniowo rosnie®. W II pétroczu 2005 r. i w I pétro-
czu 2005 r., a wigc po wstapieniu Polski i Czech do UE, warto$¢ obrotéw handlowych
wzrosta o przeszlo 76% w stosunku do 2003 r. Wspoéltpraca kapitatlowa rozwija si¢ mniej
dynamicznie, w fazie powstawania jest tylko 6 firm o kapitale mieszanym polsko-cze-
skim. Trudno wyrokowaé, jakim efektem rozmowy wstepne si¢ zakoncza. Wspotpraca
w zakresie marketingu regionalnego jest bardzo zadowalajaca. Organizowane targi, wy-
stawy, dni gospodarcze, spotkania przedstawicieli lokalnego biznesu, wydawanie mate-
rialtéow informacyjnych, prezentacje turystyczne i inne formy — wszystko to wplywa
korzystnie na rozw¢j wzajemnych wigzi [Adamczuk 2004, s. 76-82]. Szczegélna rola
przypada oddzialywaniu na lokalny rynek pracy. Na obszarze pogranicza polsko-cze-
skiego wida¢ bardzo wyrazne zroznicowanie poziomdéw bezrobocia. Jest ono wysokie i
$rednio wysokie po stronie polskiej i niskie i bardzo niskie po stronie czeskiej. Blizsze
informacje na temat poziomu bezrobocia podaje mapa (rys. 2).

Po | maja 2004 r., a w zasadzie nawet wczesniej, kilka tysiecy mieszkancéw pogra-
nicza podj¢lo pracg w Czechach. Praktyka ta, zapewniajaca korzysci dwém stronom,
traktowana jest jako sukces we wzajemnych kontaktach’.

* Autor dokonat analizy informacji otrzymanych z Polsko-Czeskiej 1zby Przemystowo-Handlowej z
siedziba w Swidnicy, powotanej m.in. w celu realizacji statutowych zadan. Ze wzgledu jednak na specylike
materiatu i ochrong informacji handlowych nie moga one byé wymienione.

*Zob. [Adamczuk 2004, s. 7]; petny tekst znajduje sie na plycie CD wydanej przez TU w Libercu.
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Rys. 2. Stopa bezrobocia na pograniczu polsko-czeskim

Zrodto: [Ludnosé i warunki... 2005, s. 38, poz. 10].

Poza wspétpraca handlowa rozwija sie kooperacja produkcyjna, inwestycyjna, trwa pro-
ces tworzenia konsorcjow kapitatowych, takze z udzialem firm z krajow trzecich. Wykorzy-
stywane sa przede wszystkim polskie zdolno$ci produkcyjne oraz czeska i zachodnia
technologia. Czesi zainteresowani sa polskimi budowami strategicznymi, budowa autostrad,
restrukturyzacja hutnictwa czy inwestowaniem w polskich specjalnych strefach ekonomicz-
nych. Polskie przedsigbiorstwa takze aktywizuja swojq dziatalno$¢ na rynku czeskim, np.
sprzedajac urzadzenia ekologiczne czy uczestniczac w zagospodarowaniu przestrzennym.
Polsko-czeska koncepcja rozwoju pogranicza z 2000 r. jest stale aktualizowana i rozwijana.

Kolejna forma wspoéipracy na pograniczu polsko-czeskim jest wspdipraca euroregio-
nalna. Realizujq ja nastepujace euroregiony: Nysa, Glacensis, Slask Cieszynski, Pradziad,
Silesia, Beskidy i Dobrava (ten ostatni euroregion w zasadzie juz nie funkcjonuje, stad
w najnowszych opracowaniach jest pomijany). Struktury te maja istotne osiggnigcia we
wspdlpracy obszaréw przygranicznych. Wspdlpraca euroregionalna uzupetnia bezposred-
nia wspotpracg miast, gmin, powiatow, a nawet wojewodztw. W sumie, jak podaje
Zwiazek Miast Polskich, ponad 150 miast polskich posiada swojego partnera w Republice
Czeskiej. Ta plaszczyzna jest oceniana bardzo wysoko przez Stowarzyszenie Europej-
skich Regiondw Granicznych. Dotyczy ona wspotpracy w trzech obszarach: kultury, go-
spodarki i ochrony $rodowiska. Dominuja zwlaszcza pierwszy i trzeci obszar wspdtpracy.
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Niezaleznie od wymienionych instytucji, wspdlpraca miedzynarodowa dotyczy tak-
ze izb przemystowo-handlowych, zwiazkéw pracodawcow i zwiazkéw zawodowych.
Instytucje te wspieraja rozwéj gospodarczy i zapewniaja korzystne warunki wymiany.
Tworzg takze korzystny klimat gospodarczy i pozytywny wizerunek kraju. W tej grupie
istotng role odgrywajq takze organizacje pozarzadowe, np. zwigzki twércze, fundacje,
zrzeszenia nieformalne, instytucje otoczenia biznesu. We wspdltpracy gospodarczej
Czech i Polski oddzialywanie tych instytucji jest widoczne, choé nie zawsze doceniane.

Obecnie omowiona zostanie krotko e-wspdtpraca na poziomie wspotpracy NUTS 2,
tj. woj. dolnoslaskiego z wojewoddztwami: libereckim i kralowohradeckim, pardubickim
i otomunieckim,

Poczatki wspdlpracy woj. dolnoslaskiego ze wspomnianymi 4 ,.krajami” (wojewddztwa-
mi) w Republice Czeskiej si¢gaja roku 1993. Wczesniej wspolpraca na tym obszarze byta
skromna i dotyczyla kultury, oswiaty lub incydentalnie elementéw zycia spolecznego. Gra-
niczace z Owczesng Czechoslowacja mate polskie wojewddztwa, np. jeleniogérskie,
nawigzywaty szereg kontaktéw i organizowaly imprezy o charakterze informacyjnym, promo-
cyjnym lub typowo okazjonalnym, m.in. z okazji swiat ludowych czy rocznic panstwowych.
Dopiero powstanie duzego woj. dolnoslaskiego i duzych, nowych wojewddztw w Czechach
po reformie terytorialnej panstwa, obowiazujacej od 1 marca 2001 r., otworzyto nowe mozli-
wosci wspoipracy. Obecnie wspolpraca ta jest owocna, co poprzedzito przygotowanie 3 wersji
dokumentoéw nt. wspdlpracy polsko-czeskiej w latach: 1993, 1997 i 2000. Sa to dokumenty
bardzo wartosciowe, cho¢ o zréznicowanej wartosci odcinkowe;j i niekiedy selektywnej infor-
macji, ktére mimo swoich mankamentéw dokonaly inwentaryzacji stanu probleméw na po-
graniczu i okreslily kierunki ich rozwiazywania, co nalezy uznac¢ za ich szczegdlny atut.

Przypomnie¢ nalezy, ze granica z Czechami jest dla Polski najdluzszg granica
(658 km). Znajduje si¢ na niej bardzo duzo przejs¢ granicznych, bo az 80, tj. dwukrotnie
wigcej, niz zakladaja to standardy UE. Po stronie polskiej na pograniczu polsko-czeskim
sa 3 wojewddztwa: dolnoslaskie, opolskie i §laskie, natomiast po stronie czeskiej 5, tj.
Liberecki Kraj, Kralowohradecki Kraj, Pardubicki Kraj, Otomuniecki Kraj i $1asko-Mo-
rawski Kraj®. Z woj. dolnoslaskim granicza tylko 4 , kraje” czeskie, a mianowicie: libe-
recki, kralowohradecki, pardubicki i ofomuniecki. Trzy wojewoddztwa czeskie
graniczace z woj. dolno§laskim, a mianowicie: libereckie, kralowohradeckie i pardubic-
kie, tworza obszar NUTS 2 (Severovychod). Dolny Slask graniczy z Republika Czeska
na odcinku 432 km (63,5% dtugosci granicy polsko-czeskiej).

W ramach wspétpracy Dolnego Slaska z partnerami czeskimi w latach 2001-2003
podpisano nastepujace umowy:

1. Kralowohradecki Kraj. Deklaracja o wspotpracy podpisana 13 listopada 2001 r.
w Hradcu Kralove. Porozumienie o Wspolpracy podpisane 16 pazdziernika 2003 r. w
Zamku Ksiaz.

2. Liberecki Kraj. Porozumienie o wspdtpracy podpisane 23 lutego 2003 r. w Libercu.

3. Otomuniecki Kraj. Deklaracja o wspdlpracy podpisana 26 wrzeénia 2001 r.

#Zob. rys. 1, gdzie sa podane oryginalne nazwy krajow czeskich (wojewddztw) graniczacych z Polska.
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4. Pardubicki Kraj. Porozumienie o wspotpracy podpisane 20 kwietnia 2003 r.
w Pardubicach.

W latach 2001-2005 nastapit bardzo dynamiczny rozwdj kontaktéw na pograniczu
dolnoslasko-czeskim. Dotyczylo to przede wszystkim promocji gospodarczej — przede
wszystkim w sferze turystyki, otwarcia nowych przej$¢ granicznych, rozwoju infra-
struktury, ksztatcenia kadr, rozwoju inicjatyw samorzadowych, wspotpracy w zakresie
naukowym (szkoly wyzsze) i wielu innych dziedzin, np. ochrony srodowiska, ochrony
przeciwpowodziowej, wspdtpracy w zakresie integracji spolecznosci przygranicznych.
Nie jest zamiarem autora katalogowanie tych inicjatyw®.

Takze Polsko-Czeska Komisja Rzagdowa rokrocznie wysoko ocenia wspélprace na
obszarze pogranicza polsko-czeskiego, w tym wspotprace Dolnego Slaska z jej czeskimi
partnerami. Podkresla si¢, ze na pograniczu polsko-czeskim s3 nawiazywane réznorod-
ne wiezi — w tym gospodarcze, co sprzyja rozwojowi mieszkajacych tu spotecznosci i
sprzyja dobremu wizerunkowi wspolpracujacych regionéw w integrujacej si¢ Europie.

4. Podsumowanie

W przedstawionym materiale nie poruszono wielu aspektéw wspétpracy na pograni-
czu polsko-czeskim. Z przeprowadzonej analizy wynikaj nastepujace wnioski:
— pogranicze polsko-czeskie ma bardzo duzy potencjat rozwojowy wspétpracy,
— po przystapieniu Polski i Czech do UE kontakty partneréw polskich i czeskich zo-
staly zintensyfikowane,
— trzy podstawowe formy wspoélpracy: struktury komunalne, wspétpraca euroregionalna
oraz inne organizacje, graniczacych wojewodztw maja charakter kompatybilny,
— wspdlpraca przygraniczna korzystnie wpltywa na wizerunek Polski i Czech w UE
jako nowych i bardzo aktywnych krajéw w budowaniu ,,Europy regionéw”,
— wspdlpracg polsko-czeskq mozna traktowac jako ,,swoisty poligon doswiadczalny”
dla wspétpracy w innych czgsciach Europy.
Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze pogranicze polsko-czeskie ze wzgledu na zakres i
formy podejmowanej wspélpracy jest przyktadem realizacji wielu roznorodnych inicja-
tyw, ktore przyczyniajg si¢ do poglebiania integracji europejskiej.
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ECONOMIC COOPERATION ON THE POLISH-CZECH BORDERLAND
AFTER POLISH AND CZECH REPUBLIC ACCESSION TO THE EU

Summary

The article concems econotnic cooperation on the Polish-Czech borderland. This borderland is understood
as the [irst belt of 16 poviats on the Polish side and 13 poviats on the Czech side. In some casces the scope of the
research area on the Czech side of the borderland was even wider (second belt of poviats and even third one),
especially if there were partners from Polish belt which had their Czech partners located outside the first border
belt of poviats. Special interest of the research was directed towards the range and lorms of communal struc-
tures cooperation (cities, communes and adjusting NUTS 2 regions: Lower-Silesian province on the Polish
side and on the Czech side besides all Liberecki Kraj and Hradeckralowe Kraj). The article also concerns some
problems of euroregional structures on the Polish-Czech borderland. In the end, the author proves that on this
borderland, after the accession of both the countries to the EU, the range and intensification of cooperation con-
siderably extended. There still appear new forms of economic cooperation.
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