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1. Uwagi metodyczne

Pomiar warunkéw zycia ludnosci zawsze stwarza wiele problemow o
charakterze metodologicznym, poznawczym 1 informacyjnym, dotyczacych
miernikéw umozliwiajacych poréwnywalno$¢ wynikéw badan. Badania warunkow
zycia ludnosci s prowadzone przez wiele podmiotéw (instytucji badawczych), dla
romorodnych celéw badawczych (naukowych, politycznych, ekonomicznych, itp.)
przy wykorzystaniu istniejacych zasobow danych i informacji badZ tworzeniu
wlasnych danych pierwotnych.

Problemy mierzenia i poréownywalnosci poziomu warunkéw Zycia nabraly
istotnego znaczenia wobec sytuacji czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Wymagalo to od strony polskiej dostosowania si¢ do celow i wskaznikow pomiaru
warunkow zycia przyjetych przez wszystkie kraje tworzace Uni¢ (UE 15) oraz
przyjete do UE w 2004 roku (UE 25).

W tym opracowaniu zwrdocono uwage na wstepne wyniki badan przemian
warunkow bytowych w swietle doswiadczen uzyskanych po pierwszym roku
czlonkostwa Polski w UE.

Podstawowym problemem w badaniach poziomu zycia jest odpowiedni dobor
miernikéw opisujacych w istotny sposob zarowno stan uwarunkowan, jak i
dynamike ich przemian. Istnieje bogaty dorobek uczonych' w zakresie metodologii
pomiaru jakosci zycia, dokonywanego przez specjalistéw statystykow,
ekonomistow, socjologow, politykow oraz ekonomistéw poszukujacych
mozliwosci poprawy warunkéw bytowych ludnoséci i podnoszenia standardow

! Por. m.in. [13, 5. 226-260]. Dokonano tu przegladu publikacji polskich i zagranicznych autoréw
dotyczacych badan jakosci zycia od lat siedemdziesigtych XX w. Zob. takze [14] i inne.
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zycia w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami UE. Trudnosci doboru miernikéw
zwiazane sa z brakiem jednoznacznego definiowania kategorii w ramach statystyki
spolecznej obejmujacej oprocz warunkow bytu ludnosci kategorie: poziomu Zycia i
jakosci zycia. Do charakterystyki (pomiaru) wymienionych kategorii moga stuzy¢
miemiki jednowskaznikowe, wielowskaznikowe oraz syntetyczne. Miemiki
jednowskaznikowe, zwane czesto wskaznikami, dzieli si¢ na obiektywne i
subiektywne. Mierniki obiektywne nie zaleza od odczu¢ ludzi, stosuje si¢ je m.in.
do badania zaspokojenia potrzeb materialnych 1 niematerialnych w zakresie
wyksztalcenia, dochodéw, warunkéow mieszkaniowych itp. Zastosowanie
wskaznikow obiektywnych jest uwarunkowane stanem zasobow statystyki
spolecznej, odpowiednio rozbudowanej pod wzgledem przedmiotowym,
przestrzennym i czasowym. Przydatne moga tu by¢ gléwnie dane publikowane
przez GUS, NBP, rzad i ministerstwa oraz urzedy zwiazane z integracja europejska
oraz inne publikacje analityczne, prezentujace rezultaty badan wymienionych
podmiotow decyzyjnych.

Z kolei wskazniki subiektywne opisuja odczucia ludzi wskazujace zadowolenie
lub jego brak, a takze przyczyny stanow subiektywnych, ktore to dane mozma
uzyska¢ wylacznie w wyniku badan sondazowych, badan dostarczajacych danych
pierwotnych o charakterze ilo§ciowym i jakosciowym.

Najszerszym okresleniem warunkow Zycia jest pojecie warunkow bytu, oparte
na informacjach uzyskiwanych 2z reprezentacyjnego badania budzetow
gospodarstw domowych i warunkéw Zycia ludnosci w Polsce. Dazenie GUS do
yjednolicenia procedur badawczych stosowanych i polecanych przez Eurostat
powoduje coraz wigksze mozliwosci analiz poréwnawczych z krajami UE.

W artykule przedstawiono problemy pomiaréw warunkow zycia w skali
makrospoteczne) (na podstawie obiektywnych miemikow syntetycznych) oraz w
skali mikrospolecznej (na podstawie ilosciowych badan prowadzonych przez GUS
oraz inne agencje badawcze: CBOS, TNS OBOP, Pentor itp.) oraz innych
subiektywnych wskaznikow odzwierciedlajacych opini¢ spoleczenstwa juz w peni
europejskiego.

2. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne charakteryzujace
warunki zycia w Polsce i krajach UE w 2005 r.
— uwagi metodologiczne

Wszystkie wskazniki makroeckonomiczne sa poréwnywalne w krajach UE.
PKB zostal obliczony zgodnie z przyj¢ta metodologia rachunkéw narodowych
ESA ‘95 (European System of Accounts). Nalezy zwroci¢ uwage, ze w 2005 .
GUS, podobnie jak wigkszos¢ urzedow statystycznych krajow czlonkowskich UE,
przeprowadzil tzw. duza rewizje danych z rachunkéw narodowych, bowiem co 5
lat dokonywane sg nowe szacunki publikowanych wczesniej szeregéw czasowych,
uwzgledniajace istotne zmiany metodologiczne, wynikajace zaréwno z dostosowan
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do wymogéw ESA °’95 1 prac nad poprawa jakosci opracowan, jak i
bezposredniego wdrazania nowych aktéw prawnych UE.

W dokonanej rewizji danych za lata 1995-2004 uwzgledniono:

1) Alokacj¢ uslug posrednictwa finansowego mierzonych posrednio,
stosownie do Rozporzadzenia Rady UE 1989/2002 z dnia 23.10.2000 r.;

2) Zmiany metodologiczne w szacunkach rachunkéw niefinansowych sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych;

3) Uaktualnione szacunki rozmiaréw szarej gospodarki, glownie z tytuhu
pracy nierejestrowanej oraz z tytutu uchylenia si¢ od placenia podatku VAT;

4) Szacunki transakcji ,,nabycie pomniejszone o rozdysponowane aktywa o
znacznej wartosci”.

Ponadto, podstawowe kategorie makroekonomiczne (pozycje bilansujace w
rachunkach narodowych), opracowane dotychczas w uj¢ciu brutto zostang
uzupelnione o ujgcie netto i opublikowane po raz pierwszy w ,Roczniku
Statystycznym Rzeczpospolitej Polskiej 2005,

Zmiany metodologiczne mialy wplyw na poziom absolutny PKB brutto w
latach 1995-2004, ktory zwiekszyl si¢ w granicach od 2,0 do 3,3%. W 2004 r.
poziom absolutny PKB wzrést o 4,0%. Przeprowadzona rewizja spowodowala
réwniez zmiany w dynamice realnej PKB i jego skladowych.

Oprocz rewizji danych rocznych, rewizja obj¢to rowniez dane kwartalne w
rachunkach narodowych’, ktére stanowig integralna cze$é rachunkéw narodowych.

Rachunki kwartalne PKB daja podstawe do biezacych krotkookresowych
analiz gospodarczych, a takze stuza obliczeniu wstepnych rocznych szacunkow
PKB.

Metodologia ich sporzadzania (zasady, definicje, klasyfikacje i metody) jest
taka sama, jaka stosuje si¢ do rachunkéw rocznych.

Opracowanie PKB przebiega niezaleznie z dwoch stron: od strony tworzenia
PKB oraz od strony rozdysponowania PKB. Strona ta jest szczeg6lnie istotna dla
badan szeroko rozumianych warunkéw Zzycia ludnosci.

Ze wzglgdu na cel niniejszego artykulu, zwiazany ze wskazaniem probleméw
metodologicznych przy pomiarze warunkéw zycia, celowe wydaje si¢ wykazanie
zrédet danych i informacji wykorzystywanych przez GUS w kwartalnych
(rocznych) rachunkach narodowych®.

Nalezy pamigtaé, ze wsrod podmiotéw gospodarczych, przetwarzajacych i
przekazujacych do GUS dane i informacje spoleczno-gospodarcze jest bardzo

? Szerzej w: Notatka informacyjna GUS w sprawie rewizji rachunkéw narodowych za lata 1995-
2004 oraz produkt krajowy brutto w Il kwartale 2005 roku [26].

* Por. Informacje GUS o metodologii szacunkéw kwartalnych produktu krajowego brutto [25].

* Szczegotowy opis metodologii zestawienia rachunkéw narodowych w okresach kwartalnych i
rocznych zawieraja wydawane raz w roku publikacje Departamentu Rachunkéw narodowych i
Finanséw GUS m.in.: [18; 19; 4].
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wiele instytucji rzadowych (Ministerstwo Finansow i inne), organdw wladzy
(Sejm, Senat), urzedéw centralnych, NBP i innych organizacji.

Rzetelnos¢ i wiarygodnos¢ przygotowywanych i przekazywanych danych jest
gwarancja prezentacji rzeczywistego obrazu gospodarki rynkowej i warunkow
zycia ludnosci, zalezy tez od znajomosci 1 przestrzegania jednolitej metodologii
badan obecnie obowiazujacych w krajach UE.

Wartosci PKB tworzonego wedlug kategorii: produkcja globalna, zuzycie
bezposrednie, wartos¢ dodana brutto oraz podatki od produktow pomniejszone o
dotacje do produktow sa opracowywane na podstawie nastepujacych zrodet
danych:

1) kwartalnych, potrocznych i rocznych sprawozdan o przychodach, kosztach i
wyniku finansowym oraz dzialalnosci inwestycyjnej (F-01/1-01);

2) kwartalnych, pétrocznych i rocznych sprawozdan o wyniku finansowym
instytucji finansowych (F-01/m oraz informacje o dzialalnosci bankow uzyskiwane
z danych sprawozdawczych NBP);

3) miesiecznego meldunku o dzialalnosci gospodarczej (DG-1);

4) krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej
(REGON);

5) danych z kwartalnego bilansu platniczego Narodowego Banku Polskiego;

6) danych z kwartalnej sprawozdawczosci budzetowej Ministerstwa Finansow.

Z kolei wartosci kierunkéw rozdysponowania PKB obliczenia w kategoriach:
spozycie ogdtem (indywidualne i zbiorowe), akumulacja (naktady brutto na s$rodki
trwale i przyrost rzeczowych srodkdéw obrotowych) oraz obroty handlu
zagranicznego tworzone s3 na podstawie nastepujacych badan i danych:

1) badan budzetéw gospodarstw domowych oraz badan aktywnosci
ekonomiczne) ludnosci (BAEL);

2) danych o sprzedazy detalicznej realizowanej przez przedsigbiorstwa
handlowe 1 niechandlowe (o liczbie pracujacych powyzej 9 osob);

3) danych o wynagrodzeniach, wyplatach z zysku i s$wiadczeniach z
ubezpieczen spolecznych;

4) danych o obrotach handlu zagranicznego;

5) kwartalnych informacjach z wykonania budzetow panstwa i samorzadow
terytorialnych;

6) danych o wysokosci diet poselskich i senatorskich otrzymywanych z Kance-
larii Sejmu 1 Senatu;

7) danych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;

8) szacunkéw wlasnych i ocen ekspertow’.

* Wedtug opinii GUS, jako$¢ szacunkéw PKB istotnie poprawiloby zwigkszenie dostgpu do
administracyjnych Zrédel danych, w szczegélnosci podatkowych (Ministerstwo Finansow) i
ubezpieczeniowych (ZUS), ktory obecnie jest bardzo ograniczony.
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Przechodzac do prezentacji wskamikow makroekonomicznych, charaktery-
zujacych uwarunkowania rozwoju gospodarczego i spolecznego w krajach UE
(tab. 2), uwzgledniono réwniez wyjasnienia metodologiczne. Szczegélng uwage
trzeba zwrécic na dwa wskazniki istotne dla pomiaru warunkéw zycia, tj.
zharmonizowana stope bezrobocia oraz zharmonizowane wskazniki cen
konsumpcyjnych (HICP).

Zharmonizowana stopa bezrobocia jest wynikiem przyj¢tej przez Eurostat
ujednoliconej metody wyznaczania tego wskaznika dla kazdego z krajéow UE.
Dane s obliczane przez Eurostat na podstawie kwartalnych wynikow badan sily
roboczej® oraz miesiecznych danych z bezrobocia rejestrowanego. Obliczona jest
jako procentowy udzial bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywne) zawodowo (t;.
sumy pracujacych 1 bezrobotnych).

Drugi wskaznik — zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych (HICP)
rowniez obliczany jest wedlug ujednoliconej metodologii Eurostatu stosowane;j
przez wszystkie kraje czlonkowskie UE. Podstawe informacyjng dla HICP w
Polsce stanowi obserwacja cech reprezentantéw towarow i ustug konsumpcyjnych
oraz system wag oparty na strukturze spozycia indywidualnego w sektorze
gospodarstw domowych z rachunkow narodowych. Zharmonizowany wskaznik
cen konsumpcyjnych obliczono przy przyjeciu systemu wag z grudnia
poprzedzajacego rok badany [22]’.

3. Analiza uwarunkowan poziomu zycia w krajach UE (25)
w latach 2003-2004 na podstawie wskaznikéw
makroekonomicznych

Charakterystyki uwarunkowan poziomu zycia ludnosci w krajach UE mozna
dokona¢ za pomoca wskaznikow opublikowanych przez GUS w 2005 r. — por.
tab. 1. Pokazano tu wielkos¢ produktu krajowego brutto (w min euro), w tym
warto$¢ spozycia prywatnego oraz wartos¢ nakladéw na srodki trwale oraz dane
charakteryzujace rynek pracy, a takze wskazniki wzrostu cen jako miermiki
poziomu inflacji. Wskazniki makroekonomiczne okreslane sa jako PEE! (principal
european economic indicators).

Analiza prezentowanych w tab. 1 warto$ci wskaznikow makroekonomicznych
pozwala oceni¢ poziom i dynamike rozwoju warunkéw gospodarczych i
spolecznych w UE.

Rysunek 1 pokazuje wartosci syntetycznego miernika warunkow zycia
ludnosci, jakim niewatpliwie jest PKB na 1 mieszkannca danego kraju wedlug pa-

® W Polsce badania sily roboczej sa prowadzone jako Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL).

7 Gléwnym Zrédlem danych s3 News Releases — komunikaty zamieszczane na stronie Eurostatu
[23}.
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rytetu sily nabywczej (w PPS)".

Dane pokazuja zrézmicowanie wskaznika pomi¢dzy krajami UE oraz, co
istotne, dla krajow, ktore weszly do UE w 2004 r. przemiany w czasie (w latach
2000 i 2004). Sredni poziom PKB w calej UE (25 panstw) w 2004 r., wynosil
22 400 PPS i byt wyzszy o 13,1% od wartosci PKB w roku 2000. Na rysunku
widoczne sa rozpigtosci migdzy Luksemburgiem (przekraczajace ponad
dwukrotnie wartos¢ srednig dla UE) a Lotwa i1 Polska, gdzie osiagni¢to najnizszy
poziom przecigtnego PKB. Wartosc srednia PKB na Lotwie wynosita 9600 PPS, co
stanowilo 42,9% wartosci przeci¢tnej dla UE, natomiast w Polsce 10 500 PPS, co
stanowilo 46,9% sredniej dla Unii Europejskie). Wysokim poziomem PKB na 1
osobe charakteryzowaly si¢ panstwa nalezace do strefy euro, gtéwnie Irlandia, Ni-

Rys. . PKB na | mieszkanca w krajach UE (25) w latach 2000 i 2004
Zrédlo: [10].

derlandy, Austria, Dania, osiagajac znacznie wyzszy poziom przeci¢tnego PKB niz
srednia dla calej UE i pozostalych krajéw-czlonkéw UE od roku 2004.

¥ PPS (purchasing parity standard) — jednostka parytetu sily nabywczej oznaczajaca liczbe
jednostek waluty danego kraju odpowiadajacq wartosci 1 euro na rynku krajowym, przy
uwzglednieniu relacji cen danego kraju do cen wszystkich pozostatych krajow bioracych udzial w
poréwnaniach.
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Tendencje do wzrostu wskaznikow makroekonomicznych mozna rozpoznaé,
analizujac wskazniki dynamiki do roku poprzedniego oraz do roku 1995. W tab. 1
zestawiono dane o dynamice produktu krajowego brutto, spozyciu prywatnym oraz
o poziomie zharmonizowanej stopy bezrobocia (w %). Dane wskazuja, ze w latach
1996-2004 PKB w cenach stalych wzrést w UE o 22,2%; rowniez zblizony wzrost
wystapil w spozyciu prywatnym (SP), ktére w ciggu 10 lat wzrosto o 22,9%.
Najwigkszy wzrost, zarowno PKB, jak i spozycia prywatnego, wystapil w krajach
battyckich, jak: Estonia (PKB - 172,1; SP - 180,0); Lotwa (PKB — 174,2; SP —
176,4) oraz Litwa (PKB — 163,2; SP — 175,2), a takze w Irlandii (PKB - 193,3; SP
— 173,9). W Polsce wzrost PKB wynosil 143,9%, spozycie prywatne zas 148,0%.
Na zblizonym poziomie ksztaltowala si¢ dynamika PKB i spozycia prywatnego w
nastepujacych krajach: Grecji (PKB — 139,7; SP — 129,8); Hiszpanii (PKB — 136,5;
SP — 136,1); na Cyprze (PKB — 135,3; SP — 139,8); Stowac;ji (PKB — 143,4; SP -
141,1), Stowenii (PKB ~ 140,3; SP - 125,7); na Wegrzech (PKB - 140,4; SP -
148,3). Pozostale kraje osiagnely juz wysoki poziom dobrobytu, stad nizsze
przyrosty PKB i wartosci spozycia prywatnego w takich krajach, jak: Niemcy,
Wlochy, Portugalia, Dania, Republika Czeska i Belgia.

Trzecim wskaznikiem makroekonomicznym w sposob istotny opisujacym
warunki Zycia ludnosci jest zharmonizowana stopa bezrobocia (w %), ktora jest
mocno skorelowana ze wskaznikiem zatrudnienia.

Tabela 1. Dynamika produktu krajowego brutto oraz dynamika spozycia prywatnego (w cenach
stalych) w roku 2004

. Dynamika

Dynamika spozveia o e
produktu pr)!/)wa:/nego Zhan‘nonizovyane: stopa % §
tl)(rrllatjt(c))\as;%go(jt (ceny stale) bezrobocia (%) E §
2004 & £
Kraje o o k) :%
= S| o £
5| 4 | B3| & | 8 g | 8 | £
-8 N -3 o R S Q % o
5 o 5 & S -5
=] o N .5

Q. Q.
I 2 3 4 5 6 7 8 9
Unia Europejska 102,0 122,9 102,0 1229 8,4 8,7 9,0 -

W tym strefa
E R4 12) 101,5 | 119,4 | 101,5 | 1194 7,9 83 8,7 -
uro

Austria 100,8 | 1156 | 100,8 | 1156 3,6 4,2 43 74
Belgia 1022 | 1187 | 1022 | 1187 | 6,7 73 8,0 88
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Finlandia 103,2 | 1324 | 1032 | 1324 9,1 9,1 9,0 82
Francja 102,1 1234 | 102,1 123,4 8,4 8,9 9,5 81
Grecja 103,3 | 129,8 | 103,3 | 129,8 10,8 10,3 9,7 72
Hiszpania 1044 | 136,] 104,4 | 136,1 10,8 11,5 11,5 80
Irlandia 102,9 | 173,9 10,9 173,9 3,9 43 4,6 72
Luksemburg 1014 138,4 101,4 138,4 2,1 2,8 3,7 89
Niderlandy 2,8
(Holandia) 1003 | 1242 | 1003 | 1242 2,2 37 72
Niemcy 100,6 | 111,5 | 1006 | 111,5 7,4 8,2 9,0 79
Portugalia 102,3 | 118,7 | 1023 | 118,7 4,0 5,0 6,3 67
Wiochy 101,0 | 1179 | 101,0 | 1179 9,1 8,6 8,4 -
Cypr 106,1 139,8 | 106,1 | 139,8 44 3,9 4,5 70
Dania 1043 | 1138 | 1043 | 1138 43 4,6 5,6 86
Estonia 1034 | 180,0 | 1034 | 180,0 11,8 9,5 10,2 74
Litwa 109,3 | 1752 | 1093 | 1752 16,4 13,5 12,7 74
Lotwa 1089 | 1674 | 108,9 | 176,4 12,9 12,6 10,4 78
Malta 100,7 | 129,6 | 100,7 | 129,6 1,7 7,7 8,0 76
Polska 103,4 | 148,0 | 1034 | 148,0 18,5 19,8 19,2 83
Republika Czeska 102,1 128,6 102,1 128,6 8,0 7,3 7.8 75
Stowacja 103,5 | 141,1 | 103,5 | 141,1 19,4 18,7 17,5 78
Slowenia 103,5 | 1257 | 103,5 | 1257 5,8 6,1 6,5 89
Szwecja 101,8 | 1232 | 101,8 | 123,2 49 49 5,6 87
Wegry 103,0 | 1483 | 103,0 | 1483 5,6 5,6 58 81
Wielka Brytania 103,6 | 138,1 | 103,6 | 138,1 5,0 5,1 49 79

Zrédlo: [10].

Analiza tych wskaznikow w czasie pozwala zauwazy¢ trendy poprawy
warunkow Zycia, gdy maleje warto$¢ stopy bezrobocia, a rosnie wskaznik
zatrudnienia. Obydwa wskazniki dostarczaja waznych z punktu widzenia
spoleczenstwa informacji, o bezrobociu wsréd kobiet i mezczyzn.
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Bardzo charakterystyczne dla oceny warunkow bytowych w Polsce jest to, ze
wsrdod 25 krajow UE Polska ma najnizszy wskaznik zatrudnienia (44,6% w IIT kw.
2005 r.) oraz najwyzsza zharmonizowana stopg¢ bezrobocia (17,7% we wrzesniu
2005r.)°.

Zblizony poziom bezrobocia wystapil tylko na Stowacji (16,4%);, w
pozostalych krajach byl ponizej 10%.

Najwiecej zatrudnionych (powyzej 55%) mialy: Dania, Niderlandy (Holandia),
Cypr, Wielka Brytania, Irlandia, Portugalia, Szwecja.

Charakterystyczna dla polskich warunkéw Zzycia jest tez najwyzsza stopa
bezrobocia wsréd kobiet (18,9% w maju 2005). Na nieco niZszym poziomie
wystapilo bezrobocie wsréd kobiet na Slowacji (17,4%), w Grecji (16,0%), w
Hiszpanii (13,5%) przy srednim poziomie 9,9% dla UE 25.

Dla poréwnania nalezy wskazaé kraje, w ktorych kobiety nie maja wiekszych
probleméw z podejmowaniem pracy zawodowej, a mianowicie: Irlandia (3,6%
bezrobotnych kobiet), Wielka Brytania (4,1%), Austria (5,4%), Dania (5,4%),
Holandia (5,4%), Luksemburg (5,8%).

Na rynku pracy mezczyzn Polska wskaznikiem 16,8% jeszcze bardziej
wyrozmia si¢ pod wzgledem zharmonizowanej stopy bezrobocia, nieco lepszy
wynik wystapil wsréd mezczyzn na Slowacji (13,9% bezrobotnych). W
pozostalych krajach stopa bezrobocia ws$rdéd mezczyzn jest nizsza badz zblizona
dla sredniej dla UE (25) w wysokosci 7,9%. Najnizsze bezrobocie wsréd mezczyzn
wystepuje w Austrii (4,0%), Luksemburgu (4,0%), na Cyprze (4,2%), w Holandii
(4,7%) oraz w Irlandii (4,7%).

Dla oceny warunkdow Zzycia znaczenie ma nie tylko mozliwos¢ zatrudnienia
kobiet, lecz rowniez poziom ich satysfakcji materialnej z wykonywanej pracy
zawodowej] mierzonej procentem zarobkow kobiet w przemysle i handlu w
stosunku do zarobkow mezczyzn.

W tabeli 1 przedstawiono europejska list¢ plac kobiet w krajach Unii
Europejskiej. We wszystkich krajach unijnych (UE 25) kobiety otrzymuja nizsze
wynagrodzenia za prac¢ co najmniej o 10% i wigcej. Najwyzsze zarobki otrzymuja
kobiety w Luksemburgu (89), w Stowenii (89), w Belgii (88), Szwecji (87), Danii
(86% przecigtnej pensji mezczyzny).

Najnizsze wynagrodzenia otrzymuja kobiety w Portugalii (67%), na Cyprze
(70%), Irlandii, Holandii i Grecji (72%).

W Polsce, relatywnie do innych krajéw, zarobki kobiet sa nizsze od zarobkow
mezczyzn o 17%, chociaz odczucia spoleczne i rozne badania wskazuja na wigksze
dysproporcje (zarobki kobiet o 30-40% nizsze od zarobkow mezczyzn). Dotyczy to
wysokiego poziomu wynagrodzen (powyzej 175-200% sredniej placy brutto w
gospodarce narodowej), otrzymywanego dwukrotnie czesciej przez mezczyzn niz

® Dane GUS, za: [20].
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kobiety. I odwrotnie, kobiety dominuja w przedziatach niskich wynagrodzen (do
50% srednich zarobkow, badz 50-75%) [6].

4. Wybrane elementy warunkéw zycia ludnosci w Polsce
i krajach UE (25)

Realizacja strategii lizbonskiej'® spowodowala potrzebe uruchomienia systemu
gromadzenia danych oraz metod pomiarow wszystkich zjawisk w krajach (UE 25)
majacych wplyw na integracje spoleczna. Podejmujac dzialania na rzecz integracji
spolecznej, Polska stopniowo wlaczala si¢ w proces otwartej koordynacji na
podstawie wspéolnego memorandum o integracji spolecznej, przygotowujac w
2003 r. Narodowa strategi¢ integracji spolecznej dla Polski (NSIS) stworzona przez
Zespot Zadaniowy ds. Reintegracji Spolecznej pod kierunkiem S. Golinowskiej,
powolany przez Prezesa Rady Ministrow (14.04.2003).

Drugim dokumentem na rzecz integracji spolecznej jest Krajowy plan dzialania
na rzecz integracji spotecznej na lata 2004-2006, przygotowany w Ministerstwie
Polityki Spolecznej'’ na podstawie wspdlnych celéw nicejskich i wskaznikéw
lejkenowskich.

Cele nicejskie (Nicea, grudzien 2000 r.) wynikaja ze strategii lizbonskiej
(budowanie ekonomicznego wzrostu przez rozwdj polityki spolecznej); wytyczane
sa przez Europejska Agende Spoleczna, ktéra za jedne z glownych kierunkow
polityki spolecznej przyje¢la zwalczanie biedy oraz wszystkich form wykluczenia i
dyskryminacji w celu promowania integracji spoleczne;j.

Cztery glowne cele nicejskie to:

I. Zapewnienie dostepu do pracy, zasobow, praw, dobr i ushug dla
wszystkich.
II. Zapobieganie ryzyku wykluczenia.
[II. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych).
IV. Mobilizacja wszystkich aktorow/organizacji ze sfery polityki
gospodarczej i spoteczne;j.

1 Strategia lizbonska (przyjeta przez Rade Europejska w Lizbonie w marcu 2000 r.) jest
najwazniejszym, dlugofalowym programem spoleczno-gospodarczym w Unii Europejskiej, ktorego
celem jest uczynienie z (UE 25) w perspektywie do 2010 r. najwazniejszej gospodarki $wiata.
Wdrazanie strategii lizboniskiej odbywa si¢ za pomoca otwartej metody koordynacji polityki
wszystkich krajow czlonkowskich Unii w zakresie wspolnych przedsigwzigé w czterech etapach: 1)
uwzglgdnienie wszystkich celéw; 2) przeniesienie tych celow do programow narodowych czy
regionalnych; 3) uwzglednienie sposobow osiagnigcia realizacji tych celow (wskaZniki); 4)
monitorowanie, ocena i poréwnanie mi¢dzy soba najlepszych przykladow w danej dziedzinie
dzialania [24].

" Por. [9, 5. 1-71]. W aneksie 2 umieszczono priorytety zawarte w Narodowej Strategii
Integracji Spolecznej, wskazniki pomiaru wyznaczanych celéw oraz oczekiwana warto$¢ wskaznika
realizowanego celu polityki spolecznej [24].
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Do opisu zjawiska ubdstwa w panstwach UE (25) wykorzystuje si¢ wskazniki
lejkenowskie, zatwierdzone w Leaken, opracowane przez Komitet ds.
Zabezpieczenia Spolecznego UE. W otwarte] metodzie koordynacji wskazniki
spoleczne stanowia kluczowe narzedzie do stawiania diagnozy oraz poréwnywania
zjawiska ubostwa i wykluczenia spolecznego w krajach UE.

W Krajowym planie dzialania na rzecz integracji spolecznej przedstawiono
list¢ wskaznikéw lejkenowskich 1 ich warto$ci w latach 2000, 2001, 2002
charakteryzujacych sytuacje spoleczna w Polsce. Wskazniki te, opracowane na
podstawie danych GUS, beda szeroko opisywaly warunki zycia ludnosci w Polsce,
a takze umozliwia porownywalno$¢ metodyczng i poznawcza warunkow bytowych
we wszystkich krajach UE. Ponizej przedstawiono wykaz tylko 24 wskaznikow
lejkenowskich, ich wartosci za$, majace charakter wstepny, mozna uzyskaé na
stronie internetowej Ministerstwa Polityki Spotecznej (por. tab. 2).

Tabela 2. Wskazniki lejkenowskie

1. Dochdd do dyspozycii
2. Wskaznik zagrozenia ubostwem (wartosci ilustrujace) 1 osobowe gospodarstwo
domowe

2 doroslych, 2 dzieci

3. Wskaznik zagrozenia ubostwem wg wieku i wg plci 0-15
0-64
16+
16-64
16-24
25-49
50-64
65+

4. Wskaznik zagrozenia ubdstwem wg rodzaju aktywnosci
ekonomicznej (wg plci)

a) w tym pracujacy b) w tym pracownicy

¢) w tym pracujace na wlas-
ny rachunek

d) w tym niepracujacy

f) w tym emeryci
g) w tym: biemi zawodowo/
inni
5. Wskaznik zagrozenia ubodstwem wg typu gospodarstwa | dorosli bez dzieci ogolem
domowego 1 osobowe gd

1 osobowe gd < 65

1 osobowe gd 65+

2 dorostych bez dzieci
dorosli z dzieémi ogdlem
inne gd bez dzieci
samotny rodzic
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2 dorostych 1 dziecko

2 dorostych 2 dzieci

2 dorostych 3+ dzieci

inne gd z dzie¢mi

6. Wskaznik zagrozenia ubostwem wg typu wlasnosci mieszkania

wlasciciele mieszkan

najemcy

7. Wskaznik zagrozenia ubostwem wg typowymiaru czasu

dorosli bez dzieci

dorosli z dzie¢mi

8. Rozproszenie granicy ubdstwa 40% mediany
50% mediany
70% mediany
9. Wskaznik zagrozenia ub6stwem przed i po transferach
a) przed wszystkimi transferami 0-15
16+
16-64
65+
b) z uwzglgdnieniem emerytur 0-15
16+
16-64
65+
10. Wskaznik trwalosci niskiego dochodu wg wieku i wg plci 0-15
15+
16-64
65+
1. Wskaznik trwatosci niskiego dochodu ponizej 50% mediany | ogélem
wg wieku i wg plci
12. WskaZnik zagrozenia ubodstwem w stosunku do innego | ogdlem
ustalonego roku wg plci
13. Relatywny wskaznik glgbokosci ubdstwa wg wieku i wg plci | 0-15
16+
16-64
65+
14. S80/S20 Wspblczynnik zréznicowania dochodowego
15. Wspdlczynnik Piniego
16. Wspdlczynnik regionalnego zréznicowania zatrudnienia
17. Wskaznik bezrobocia dlugotrwatego (udziat populacji
bezrobotnych) wg plci
18. Stopa bezrobocia dlugotrwalego (>12 mies.) wg plci
19. Stopa bezrobocia bardzo dlugotrwalego (>24 mies.) wg plci
20. Wskaznik bezrobotnych gospodarstw domowych
21. Wskaznik mlodziezy nie podejmujacej dalszego ksztalcenia
22. Wskaznik stabo wyksztatconej ludnosci
23. Wskaznik przecigtnego dalszego trwania zycia od urodzenia,
wg plci
24. Wskaznik samooceny stanu zdrowia

Zrédio: [9]
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W celu poznania miejsca Polski na mapie warunkow zycia w UE (25) wybrano
niektére elementy wskazujace negatywne i pozytywne aspekty poziomu Zycia w
Polsce'> w 2003 r. (por. tab. 3).

Wsrod bardzo niekorzystnych wskaznikéw pomiaru warunkéw zycia w Polsce
nalezy wymieni¢: znacznie wyzsza w Polsce umieralno$¢ niemowlat; krotsze
trwanie zycia, szczegélnie mezczyzn; znacznie nizsza aktywnos$é zawodowa
skorelowang z niskim wskaznikiem zatrudnienia i ponaddwukrotnie wyzsza
zharmonizowana stopa bezrobocia oraz dlugookresowa stopa bezrobocia.
Wczesniej omowiono relacje PKB w Polsce i pozostalych krajach. Polska zajmuje
przedostatnie miejsce (przed Lotwa) wsrdd 25 krajow czlonkowskich UE. Réwniez
naklady na dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa w relacji do PKB w Polsce sa
prawie czterokrotnie nizsze niz przecigtnie w krajach UE.

Tabela 3. Wybrane elementy warunkéw zycia w UE (25) i Polsce w 2003 r.

e Réimica
Wyszczegdlnienie UE (25) | Polska UE (25) - PL

Przyrost rzeczywisty na 1000 ludnosci 49 0,7 |+ 42
Przecig¢tny wiek kobiet rodzacych dzieci 29,2 266 [+ 2,6
Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych 48 75 | - 2,7
Przeci¢tne trwanie zycia oséb w wieku O lat

— mezezyzni 74,8 704 | + 44
— kobiety 81,1 788 |+ 23

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej (przecigtne w 69,3 639 |+ 54
roku) (w %)
Pracujacy ogélem (przecigtne w roku), w tym w 69,2 530 | + 16,2

uslugach

Wskaznik zatrudnienia (przecigtne w roku) (w %) 62,9 51,2 [+ 11,7
Zharmonizowana stopa bezrobocia (W % )

— ogoélem 8,9 19,2 | - 103
— mezczyZni 8,0 186 | - 10,6
— kobiety 10,1 20,0 | - 9,9
Dhugookresowa stopa bezrobocia (w %) 4,0 10,7 | - 6,7
Studenci szkol wyzszych na 10 tys. ludnosci 372,0 | 5190 | - 1470
Wyksztalcenie oséb mlodych (w %) 76,7 888 | - 121

Ksztalcenie ustawiczne dorostych (w %) 9,3 50 | + 43

Komputery osobiste w uzytkowaniu na 1000 ludnosci 310,0 | 110,0 | + 200,0

Produkt krajowy brutto wg parytetu sity nabywczej na | 21400,0 | 9840,0 | +11560,0
1 mieszkanca w euro
Naklady na dzialalno$¢ badawcza i rozwojowa w 1,93 0,53 | + 1,4
relacji do PKB (w %)

Zrodlo: opracowanie wiasne; takze [11, 495-496; 28].

12 Na podstawie danych z [11, s. 494-496; 27] (tab. 12 — podstawowe dane o Unii Europejskiej w
latach 2000 i 2003).
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Jedynym obszarem wyrézniajacym Polskg w stosunku do pozostalych panstw
UE (25) sq efekty edukacyjne w stosunku do ludzi mtodych, bowiem w Polsce bylo
0 40% wigce) studentow na 10 tys. ludnosci niz w UE (25), stad wyksztalcenie
osob mlodych byto wyzsze o 16% niz w UE (25). Jednakze juz w odniesieniu do
ksztalcenia ustawicznego ludzi dorostych relacje si¢ zmieniaja; w Polsce prawie o
polowe mniej dorostych podejmuje ksztalcenie, co jest zjawiskiem niekorzystnym
dla integracji spotecznej i zadowolenia z zycia.

S. Pomiar warunkéw zycia metodami bezposrednimi,
badania kwestionariuszowe

Przedstawiony obraz warunkow zycia, raczej pesymistyczny, pokazano na
podstawie statystycznych wskaznikow obiektywnych. Nie jest to wszakze jedyny
spos6b pomiaru poziomu Zycia spoleczenstw, bowiem wiele o$rodkow
badawczych opinii publicznej, aby rozpozna¢ subiektywne oceny materialnych i
niematerialnych warunkow zycia, stosuje bezposrednie techniki badan
jakosciowych i ilosciowych.

Badania bezposrednie sa zlecane przez instytucje i organizacje do oceny
efektow realizowanych strategii polityki gospodarczej 1 spolecznej oraz
wyznaczenia nowych celow strategicznych w krajach UE (25) zgodnie ze strategia
lizboniska i celami nicejskimi. Wyrézni¢ mozna tu badania Komisji Europejskiej w
formie zharmonizowanego badania sondazowego nastrojow firm i konsumentéw
przeprowadzane w kazdym panstwie czlonkowskim UE. Badania w formie
kwestionariusza s3 skierowane do kadry kierowniczej w branzy produkcyjne;j,
budowlanej, handlu detalicznego i uslug, a takze do konsumentéw. Wyniki
miesigcznego badania ankietowego przetworzonego do postaci jednego wskaznika
pozwalaja obliczy¢ tzw. wskaznik zaufania [5, s. XIII] konsumentow
wykorzystywany do oceny koniunktury gospodarczej i1 nastrojow spolecznych.

W Polsce badania koniunktury konsumenckiej GUS prowadzi od 1997 r. w cy-
klu kwartalnym (w pierwszym miesiacu kwartalu). Poczawszy od stycznia
2004 r., badanie jest prowadzone w cyklu miesiecznym — jako wspolne badanie
GUS i1 NBP. Publikacja obejmuje trzy czesci: metodologiczna, analityczng w
dlugim okresie badawczym oraz informacyjng (tabele z danymi, wykresy, zrodla)
[1].

Metoda testu koniunktury jest prowadzone od 1990 r. badanie kondycji
gospodarstw domowych przez Instytut Rozwoju Gospodarczego Szkoly Glownej
Handlowej (w cyklu kwartalnym). Na poczatku 1996 r. kwestionariusz ankiety
konsumenckiej zostal zharmonizowany z testem konsumenckim stworzonym w
krajach UE, w 2000 r. zmieniono takze technik¢ ankiety prasowej na ankietg
pocztowa. Obecnie zawiera ona 15 opiniotworczych pytan stalych (z
kwestionariusza UE) oraz dodatkowe pytania specjalnie odnoszace si¢ do
biezacych zjawisk spoleczno-gospodarczych istotnych dla zachowan gospodarstw
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domowych. Zawiera takze 7 pytan merytorycznych odnosnie do cech gospodarstw
domowych [2].

Na uwage zastluguja réwniez badania warunkow zycia prowadzone przez
Centrum Badania Opinii Spolecznej powtarzane w kolejnych okresach,
zapewniajace poréwnywalnos¢ metodyczna prowadzonych badan sondazowych
od maja 1993 r. do roku 2005 [16]. Badaniem objeto ogdlna ocen¢ poziomu zycia,
spos6b gospodarowania pienigdzmi, ocen¢ zaspokojenia potrzeb, a takze klopoty
finansowe, poczucie zagrozenia bieda. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze sytuacja
finansowa ulega poprawie, lecz nie zawsze przeklada si¢ to na poprawe nastrojow
spolecznych, co tak naprawde trudno wyjasni¢, bazujac na réznorodnych
pomiarach warunkow zycia ludnosci.

Z badanh CBOS przeprowadzonych w czerwcu 2005 r. wynika, ze poprawa
sytuacji gospodarczej po wejsciu Polski UE nie przelozyla si¢ (przynajmniej po
roku czlonkostwa) na poprawe materialnych warunkow zycia Polakéow [15]. Co
wigcej, wplyw integracji na materialny poziom czesciej okreslany jako
niekorzystny niz korzystny, i to we wszystkich analizowanych grupach spoleczno-
-demograficznych. Szeroka analize bilansu korzysci i kosztow przystapienia do UE
(25) przedstawiono w opracowaniu Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej pt.
»Polska w Unii Europejskiej — doswiadczenia pierwszego roku cztonkostwa” [17].
Do raportu dolaczono analizy sektorowe dotyczace szerszej oceny warunkow
Zycia, m.in.:

A. Koszty i korzysci z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej w perspektywie
spofecznej (autor: E. Skotnicka- Illasiewicz);

B. Pierwszy rok czlonkowstwa Polski w Unii Europejskiej — perspektywa
ekonomiczna (autor: W. M. Orlowski);

C. Skutki integracji UE dla rolnictwa i obszarow wiejskich — proba oceny

(autorzy: W. Poczta, L. Hart),

D. Wphw wejscia Polski do Unii Europejskiej na sytuacje na rynku pracy (autor:

M. Boni).

W raporcie wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych dla Urzgdu
Komitetu Integracji Europejskiej przez agencje badan rynkowych: Pentor, CBOS,
Ipsos, Eurobarometr i inne zrédla prasowe i internetowe. Wielo$¢ zrddet i
romorodnos¢ stosowanych w badaniach sondazowych metod pomiaru warunkow
Zycia nie pozwala na ich jednoznaczna oceng. Zdarza sig, Ze w tym samym czasie
rézni badacze uzyskuja odmienne, wrgcz przeciwstawne opinie konsumentow o
ocenianych zjawiskach gospodarczych i spotecznych. Takie wnioski mozna
wyciagnaé, analizujac wyniki ,,Diagnozy spolecznej 2005” (www.diagnoza.com),
zaprezentowane w raporcie opublikowanym w Internecie 25.09.2005 r.

Wartoscia tych wynikow jest mozliwo$é pokazania przemian socjologicznych
w czasie, bowiem badanie ,Diagnoza spoleczna” przeprowadzono wczesniej w
2000 i w 2003 r. Raport z 2005 zawiera baze danych skumulowanych z trzech
pomiarow.
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Wstepne wyniki ,Diagnozy spolecznej” obalaja niektére ,mity” o
katastrofalnych warunkach zycia w Polsce, ktére autorzy i Rada Monitoringu
Spotecznego Wyzszej Szkoly Psychologii 1 Zarzadzania w Warszawie szeroko
propaguja w mediach (zob. m.in. [3]) i Intemecie [21; 12]. Pokazuja pozytywne
tendencje przemian w warunkach zycia ludnosci w Polsce, a nie koncentruja si¢ na
aspektach negatywnych, ktorych zakres si¢ zmniejsza. Wyniki ,,.Diagnozy 2005”
przeciwstawia si¢ danym GUS, informujacym o poglebiajacym si¢ bezrobociu
spoteczenstwa polskiego, wskazujac, ze ubozenie nie ma charakteru powszechnego
(rosna dochody, maleje liczba rodzin Zzyjaca w niedostatku, wzrasta poziom
wyksztalcenia, sami Polacy wyraznie wyczuwaja te¢ poprawe, coraz pozytywniej
oceniajac wiekszos¢ aspektow swojego zycia).

Pojawia si¢ wiec watpliwo$¢, czy interpretacja wynikéw badan 1 ich
obiektywna promocja w spoleczenstwie moga wplynaé na lepsze samopoczucie
konsumentow? Czy tez koniec roku 2005, zmiany polityczne i uczenie si¢ bycia
obywatelem Europy spowodowaly wyrazna poprawe nastrojow spolecznych, o
czym informowal GUS, badajac koniunktur¢ konsumencka w grudniu 2005 r. [7].
W poprawie tej wyrdzni¢ mozna nast¢pujace aspekty:
pomyslne zmiany, jakie zaszly w sytuacji finansowe) gospodarstw domowych,
poprawe oceny oczekiwan zmian sytuacji finansowej gospodarstw domowych,
dalszy wzrost salda zmian ogélnej sytuacji gospodarczej kraju,
wzrost konsumenckich ocen obecnych mozliwosci dokonywania powazniej-
szych zakupow,

* poczawszy od lipca 2005, zmalaly obawy spoleczenstwa polskiego przed wzro-
stem poziomu bezrobocia,

e najbardziej stabilnym wskaznikiem koniunktury konsumenckiej s przewidy-
wania konsumentéw w zakresie mozliwosci oszczedzania pienigdzy w okresie
najblizszych 12 miesigcy,

e koniec 2005 roku jawil si¢ konsumentom jako wzglednie pomysiny, bowiem
nastroje spoleczne mierzone poziomem wskaznikow koniunktury konsumenc-
kiej poprawily si¢ w sposéb istotny w przypadku wszystkich, bez wyjatku, sald
cen.

Konczac, nalezy dodaé, ze prezentacja niektorych wybranych metod pomiaru
warunkow zycia ludnosci pokazuje, ze zakres problematyki jest tak obszerny i
zlozony, iz nie sposob przedstawi¢ go wyczerpujaco w niniejszym artykule.

Potwierdzono teze¢ o koniecznosci duzej ostroznosci w korzystaniu z wynikow
badan nad warunkami zycia, prowadzonych przez ré6znorodne podmioty badawcze
dla réznych celéw, zwiazane] z ocena wiarygodnosci danych, ich poréwnywalnosci
pod wzgledem podmiotowym, czasowym, metodologicznym, interpretacyjnym.
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PROBLEMS OF MEASUREMENT OF LIVING CONDITIONS
IN POLAND AND THE EU COUNTRIES

Summary

The article aims at analysing preliminary results of the research showing changes of living
conditions in the light of experience gained in the first year of Polish membership in the EU.

The paper shows the problems of measurement of living conditions in the macrosocial scale
(on the basis of the objective synthetic measure) and in the microsocial scale (on the basis of
quantitative surveys carried out by Central Office of Statistics and other research agencies) of other
subjective indicators reflecting the opinion of the Polish society now being fully European in its
organization. )

Among the unfavourable elements of living conditions in Poland one has to list: higher infant
mortality than in the EU, shorter life expectancy in particular for men, much lower number of women
active in the labour market correlated with a low level of employment rate.

The paper confirms the point of the necessity of being careful in making use of the results of the
survey examining living conditions.
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