PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ] WE WROCLEAWIU
Nr 1143 2006
Gospodarka — przestrzen — rozwoj

Iwona Potoczna

Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu

PROBLEM BEZROBOCIA NA WROCLAWSKIM
OBSZARZE METROPOLITALNYM
- WYBRANE ASPEKTY

1. Wstep

Skala zagrozenia problemem bezrobocia w ukladzie metropolitalnym Wro-
clawia, potozonym w potudniowo-zachodnim makroregionie Polski, jest zrdznico-
wana przestrzennie. Celem referatu jest opracowanie diagnozy wybranych zagad-
nien dotyczacych aktualnej sytuacji na rynku pracy wroclawskiego obszaru
metropolitalnego. W artykule przedstawiono przyczyny zaistnienia bezrobocia na
tak wysokim poziomie na badanym obszarze. Analizie poddano informacje
o0 bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wedtug wieku, wyksztalcenia,
plci i stazu pracy. Wskazano czynniki, ktére powoduja spigtrzenie problemow
na Dolnym S$lasku, oraz reakcje ludzi na utratg pracy. Dane statystyczne pochodza
z rocznikéw statystycznych GUS z lat 1999-2004.

W latach 90. na Dolnym Slasku uksztattowalo si¢ wysokie bezrobocie. Przy-
czyna tego zjawiska byt splot czynnikdw wywodzacych si¢ generalnie z socja-
listycznej przeszlosci oraz z zapoczatkowanej w 1989 r. transformacji systemowej
gospodarki. W krotkim okresie doprowadzito to do zmniejszenia zapotrzebowania
na zasoby pracy ze wzgledu na obnizenie rozmiaréw dziatalnosci wytworczej w
kraju. Bylo to skutkiem obnizenia wewngtrznego popytu na dobra i ustugi, zmniej-
szenia mozliwosci eksportowych, ograniczenia sprzedazy krajowych produktow
o niskiej jakoS$ci i zastgpowania ich dobrami z eksportu.

W tym okresie rozpoczgly si¢ procesy marnotrawstwa zasoboéw oraz restruk-
turyzacji i ograniczania lub likwidacji tych segmentéw gospodarki o najwyzszym
stopniu nieefektywnosci, ktore nie miaty szans dziatania w konkurencyjnym oto-
czeniu. Laczylo si¢ to ze znacznymi redukcjami zatrudnienia.

Problem bezrobocia dotyczy catego kraju, zatem takze obszaréw metropolital-
nych, przez ktore rozumiemy gesto zaludnione tereny skladajace si¢ z kilku badz
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kilkunastu miast satelitarnych', potozonych blisko znaczacego centrum miejskiego,
zwanego metropolia, i potaczonych z nim wi¢zami funkcjonalnymi i ekonomicz-
nymi. Miasto czy tez miasta centralne obszaru metropolitalnego tworza tzw. hub
(centrum rozrzadowe catego obszaru), przez ktdry przebiegaja wszystkie linie
komunikacyjne.

Proces metropolizacji przestrzeni jest zwigzany z szybkim wzrostem znaczenia
duzych uktadéw miejskich we wspdlczesnej gospodarce. Wroctawski obszar me-
tropolitalny jest potozony w wojewddztwie dolnoslaskim, ktére powstalo w ramach
transformacji ustrojowej w Polsce w 1999 r. Jego centralnym osrodkiem jest
metropolia wroctawska. Wojewddztwo to jest potozone w potudniowo-zachodniej
czesci Polski. Graniczy ono z Czechami od potudnia, Niemcami od zachodu,
z wojewddztwami lubuskim i wielkopolskim od pétnocy oraz z wojewddztwem
opolskim od wschodu. Pod wzgledem powierzchni, wynoszacej 19 948 km®, zaj-
muje siédme miejsce w kraju. Rola regionu otaczajacego metropoli¢, w ktérym ona
funkcjonuje, bardzo czg¢sto sprowadza si¢ do petnienia przez niego funkcji zaplecza
rekreacyjnego, natomiast bezposrednim i jednoczesnie bliskim sasiadem w sensie
zaréwno ekonomicznym, jak i spotecznym sta¢ si¢ moze inna metropolia, nierzad-
ko oddalona o setki kilometrow [Gorzelak, Jatowiecki 2000, s. 18].

Wroctawski obszar metropolitalny sklada si¢ z miasta Wroclawia oraz powia-
tow: milickiego, olesnickiego, otawskiego, $redzkiego, trzebnickiego, wolowskie-
go, wroclawskiego oraz strzelinskiego.

2. Charakterystyka rynku pracy ukladu metropolitalnego
Wroclawia — wybrane zagadnienia

Podstawowych informacji dotyczacych ludnosci dostarczaja spisy, ktore przed-
stawiajg stan i strukturg ludnosci w jednym momencie na terenie catego kraju oraz
naswietlaja zwiazki zachodzace migdzy poszczegdlnymi rodzajami badanych cech.

Przez aktywno$¢ zawodowa rozumie si¢ uczestnictwo w procesie produkcji
spotecznej, wykonywanie pracy przynoszacej dochéd. Ludno$é aktywna zawo-
dowo to wszyscy pracujacy zawodowo (pracodawcy, pracownicy najemni, pracu-
jacy na wilasny rachunek, nieodplatnie pomagajacy cztonkowie rodzin) oraz zare-
jestrowani bezrobotni. Do ludnosci aktywnej zawodowo nie zalicza si¢ ucznidow
odbywajacych naukg zawodu, gospodyn domowych io0séb zyjacych wylacznie
z kapitatu. O poziomie aktywnosci zawodowej decyduja czynniki demograficzne
oraz spoleczno-ekonomiczne.

! Miasto satelita ~ miasto polozone w bliskim sasiedziwie duzego osrodka miejskiego, pozo-
stajace z nim w Scistym zwiazku i zazwyczaj pelniace podrzgdna funkcj¢ w stosunku do niego —
cz¢slo jest to rola miasta sypialni, czyli majacego rozwinigta gléwnie funkcj¢ mieszkaniowa,
w niewielkim za$ stopniu uslugowa w zakresie zaspokajania podstawowych potrzeb, przy zanied-
baniu wytworzenia innych istotnych funkcji miejskich.
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W celu zanalizowania aktywnoéci zawodowej ludnosci mozna postugiwac si¢
dwoma rodzajami miar: wspolczynnikami aktywnosci zawodowej oraz wskazni-
kami zatrudnienia [Holzer 1999, s. 164]. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej jest
ilorazem aktywnych zawodowo do ludnosci w wieku 15 lat i wigcej (lub 18 lat
i wiecej). Wskaznik zatrudnienia jest ilorazem ludnosci pracujacej w wieku 15 lat
i wigcej (lub 18 lat i wigcej) do ogblnej liczny ludnosci w tym wieku. Obecnie
stosuje si¢ rowniez wskaznik bezrobocia zwany takze stopa bezrobocia, b¢dacy
ilorazem bezrobotnych do aktywnych zawodowo. Wspélczynniki aktywnosci
zawodowej oblicza si¢ wedtug plci, roznych przedzialdw wieku, w odniesieniu do
ludnosci rolniczej i nierolniczej, miejskiej i wiejskiej. Trudno$ci w poréwnywaniu
danych powoduja rézne sposoby okreslania os6b nalezacych do kategorii aktyw-
nych zawodowo. W niektorych krajach zalicza si¢ do tej grupy czasami takze
pracujacych wigzniow, osoby odbywajace zasadnicza stuzbg¢ wojskowa, pracuja-
cych zakonnikéw i gospodynie domowe pomagajace w gospodarstwie rolnym.

Z punktu widzenia analizy rynku pracy w Polsce ludnos¢ w wieku 15 lat i wie-
cej mozna podzieli¢ — zgodnie z migdzynarodowymi standardami — na trzy pod-
stawowe kategorie: pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo. Pracujacy
i bezrobotni tworza razem kategorie aktywnych zawodowo.

Bezrobocie nalezy do wazniejszych problemow spotecznych wspolczesnego
$wiata. Wysoka ranga tego problemu wynika z ekonomicznego, politycznego i spo-
fecznego znaczenia tego zjawiska. Bezrobocie wplywa bowiem nie tylko na
standard i dynamike¢ rozwoju gospodarczego, ale takze istotnie oddziatuje na
nastroje spoteczne i popularnos¢ rzadow [Kwiatkowski 2002, s. 5-15]. Istotne jest
okreslenie uwarunkowan rozwoju rynku pracy obszaru metropolitarnego i nakres-
lenie zachodzacych na nim kierunké6w zmian.

Skala zagrozenia problemem bezrobocia na Dolnym Slasku jest wyraznie
zréznicowana przestrzennie. Najwigksze bezrobocie wystepuje w szerokim pasie
ciagnacym si¢ od powiatu klodzkiego, przez powiaty: dzierzoniowski, watbrzyski
ziemski i grodzki, jaworski, jeleniogérski ziemski, lubanski, Iwéwecki, ztotoryjski,
az po powiat bolestawiecki. Obejmuje tez Kotling Kamiennogorska. Najnizsze jest
w aglomeracji wroclawskiej, w powiatach zagl¢bia miedziowego oraz w powiecie
zgorzeleckim.

Takie zréznicowanie wynika z proceséw gospodarczych, ktdre rozpoczgty sig
jeszcze przed 1990 r. Mialy na to wplyw réwniez zjawiska zwiazane z dostoso-
waniem gospodarki do zasad rynkowych, w tym takie, jak: likwidacja calych branz
przemystu, redukcje zatrudnienia zwiazane z restrukturyzacja i modernizacja zak-
fadow, likwidacja kombinatow i panstwowych gospodarstw rolnych. Szczegdlne
nasilenie tych zjawisk wystapito stosunkowo wczesnie (od roku 1990) na obszarze
Sudeckiego Okrggu Przemystowego, obejmujac przemyst wiokienniczy, wegla
kamiennego, w mniejszym stopniu papierniczy, elektroniczny, szklarski itp., i prze-
bieglo bardzo szybko. Miata wtedy miejsce restrukturyzacja Dolnoslaskiego Zagle-
bia Weglowego oraz upadly liczne na ziemiach zachodnich panstwowe gospo-
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darstwa rolne. W nastgpstwie tego bezrobocie w tym rejonie w roku 1994 osiag-
n¢to juz najwyzszy poziom, tj. 150 tys. oséb. W roku 2000 poziom ten obnizyl sie
do 133 tys. osob. Nie zmienito to jednak faktu, ze obecnie niemal wszystkie
polozone tu powiaty i gminy maja status szczegélnie zagrozonych bezrobociem
strukturalnym. Rowniez udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezro-
bocia rejestrowanego na tym obszarze jest najwyzszy. W 2004 r. w wojewodztwie
dolnoslaskim zarejestrowanych bylo ponad 278 tys. bezrobotnych, w tym 86 116
we wroctawskim obszarze metropolitalnym.

Dzigki sile przyciagania charakterystycznej dla duzych aglomeracji, we Wro-
ctawiu tagodniej przebiegaly procesy przemian gospodarczych. Po roku 1990
upadfo i zlikwidowano zaledwie 8% ogélu istniejacych wtedy przedsigbiorstw.
Poza tym we Wroclawiu powstalo stosunkowo duzo nowych miejsc pracy. Oddzia-
luje to pozytywnie rowniez na sasiednie powiaty [Projekt strategii sektorowej...
2001].

Wzglednie dobra sytuacja jest rowniez w powiatach lubinskim, polkowickim
i w Legnicy, glownie dzigki dobrej kondycji wielkiego pracodawcy, jakim jest
KGHM Polska Miedz SA. Systematyczna restrukturyzacja przemystu miedzio-
wego nie powoduje odplywu pracownikédw w ramach zwolnien grupowych. Z tego
powodu wskazniki bezrobocia sa tu nizsze niz w innych rejonach wojewddztwa.
Niestety, monokulturowy charakter obszaru bardzo uzaleznia go od swiatowej
koniunktury na miedz, co moze przejsciowo negatywnie rzutowaé na sytuacje na
rynku pracy catego regionu, na ktorym potozony jest Wroctawski Obszar Metro-
politalny.

Wptyw na rynek pracy miato rowniez zjawisko pozornie odleglte od gospo-
darki, ale bardzo istotne lokalnie, zwlaszcza na Dolnym Slasku. W okresie zimne;j
wojny region ten, jak cata zachodnia Polska, zostal mocno nasycony infrastruktura
stuzaca obronnosci. Zlokalizowano tu znaczng liczbg¢ jednostek wojskowych.
Oproécz miejsc pracy dla wojskowych zatrudnienie znajdowala tu rowniez pewna
liczba miejscowej ludnosci, nie tylko w samych jednostkach, ale tez w miejsco-
wym handlu, gospodarce komunalnej, o$wiacie itp. Zmiany w polityce obronnej
panstwa po roku 1989, skutkujace m.in. innym niz dotad rozlokowaniem tych
jednostek, doprowadzity do likwidacji czgsci z nich lub zmniejszenia ich liczby.
Oznaczato to rowniez likwidacje zwiazanych z tym miejsc pracy.

Analizujac rynek pracy wroctawskiego obszaru metropolitalnego, nalezy przyj-
rze¢ si¢ ksztattowaniu wielkosci bezrobocia rejestrowego w poszczegdlnych latach,
co przestawia tab. 1.

Obserwujac dane zawarte w tab. 1, nie sposdb nie zauwazy¢, iz z roku na rok
systematycznie wzrastata liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych. Jest to
bardzo negatywna tendencja, dotykajaca w tym przypadku calego wojewodztwa.
Dopiero w 2003 r. mozna zauwazy¢ nieznaczny spadek tej wielkosci. Jedynie
w powiatach olesnickim ofawskim, strzelinskim i $redzkim wielkos¢ ta nieznacznie
zmalata w konicu 2003 r., jednakze ta pozytywna zmiana byla niewielka. Najwiecej
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bezrobotnych zarejestrowanych w 2003 r. w urzg¢dach pracy wojewodztwa dolno-
$laskiego zanotowano we Wroctawiu, co wynika z wielkosci metropolii, najmniej —
w powiatach milickim, sredzkim, wolowskim, strzelinskim.

Tabela 1. Bezrobotni zarejestrowani we wroctawskim obszarze metropolitalnym w latach 1998-2003
(stan w dniu 31 grudnia)

Wyszczegélnienie 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Wojewddztwo 160510 | 203376 | 231653 | 267435 | 279309 | 278 271
Wroclawski obszar metropolitalny, obejmujacy powiaty:

— milicki 2044 2755 2978 3413 3398 3567
— ole$nicki 6209 7 650 9 040 10 644 10 706 10121
— olawski 4 096 5325 6108 7038 7486 7361
— strzelinski 2 835 3530 4139 4998 5076 5093
— $redzki 2576 3 601 4146 4776 4 366 4175
— trzebnicki 3825 4 891 5843 7199 7199 7339
— wolowski 2585 3427 4162 4612 4454 4473
— wroclawski 2399 3375 4402 5878 6 827 6 996
- Wroclaw (miasto na

prawach powiatu) 10 898 15267 21731 28 517 35412 36 991

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Dolno-
$laskiego oraz Rocznika Statystycznego Wojewddztw z lat 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004.

Ze wzgledu na range problemu bezrobocia konieczna jest dogl¢bna analiza
struktury bezrobotnych pod wzglgdem wieku oraz wyksztatcenia (tab. 2), poniewaz
te informacje pozwalaja na wskazanie, jakie grupy spofeczne sa szczegolnie zagro-
zone mozliwoscia utraty zatrudnienia.

Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani we wroclawskim obszarze metropolitalnym wedlug wieku
i poziomu wyksztalcenia — stan w dniu 31 grudnia 2003 r.

Wiek bezrobotnych Wyksztalcenie bezrobolnych
i . . . gimnazjalne,
Wyszczegblnienie 24 ]"f‘zf 25.34 35.44 | 45-54 55ilal wyssze s;::':_f (s);;:::’: zasadnicze p9d§(awowe
i mniej L zawodowe | i niepeine
wigce) dowe | ksztalcace
podstawowe
Wojewddztwo 650801 73036 60036 | 70025 | 10094 [ 11043 | 60505 | 16600 94 503 95 620
Wroclawski obszar melropolilalny, obejmujacy powiaty:
~ milicki 1137 875 695 765 95 80 668 278 1437 1 104
— olesnicki 2570 2829 2222 | 2195 305 256 2103 664 4046 3052
- olawski 1819] 1986 1530 | 1742 284 238 1428 431 2507 2757
- sirzelifiski 1370] 1295 1042 ] 1232 154 110 1 089 303 2019 1572
— sredzki 1124] 1071 845 967 168 106 825 196 1435 1613
— trzebnicki 1901 1963 1512 ] 1727 236 155 1 440 315 3233 2196
— wolowski 1187 1226 909 1 012 139 144 873 328 1 694 1434
- wroclawski 16861 1800 1345 ] 1831 334 183 1 266 284 2 206 3057
- Wroclaw
(miasto na
prawach powiatu) | 6584 9615 7416 | 11257 2119 | 3603 8 604 2539 8486 13759

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Dolno-
slaskiego oraz Rocznika Statystycznego Wojewédztw z roku 2004 r.
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W badanym przedziale czasu zanotowano wzrost liczby oséb pozostajacych
bez pracy we wszystkich grupach wiekowych. W 2003 r. zauwaza si¢ ponadto, iz
odsetek liczby bezrobotnych w wieku 15-24 lat wynosit ok. 23% ogétu bezro-
botnych w wojewddztwie, podobnie rzecz si¢ ma w ukladzie metropolitalnym
Wroctawia, co stanowi trzecia pod wzglgdem liczebnosci najwieksza grupe bez-
robotnych. Wsréd oséb w wieku 25-34 lat stosunek liczby bezrobotnych do ogdtu
zarejestrowanych bezrobotnych wynosi ok. 26%. Najliczniejsza grupa wieckowa
wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych stanowig osoby w wieku 24-34 lata. Wynika
to z faktu, iz na rynek pracy wkroczyly osoby z wyzu demograficznego lat 70. i 80.
Druga grupg pod wzgledem liczby os6b pozostajacych bez pracy stanowia osoby
w wieku 45-54 lata, p6zniej — osoby ponizej 25 lat. Okoto 21% ogotu zarejestro-
wanych bezrobotnych to osoby w wieku 35-44 lata. Najmniej liczna grupa osob
bez pracy sa osoby od 55 roku zycia. Pod wzgledem tej cechy statystycznej
poszczegblne powiaty imiasto na prawach powiatu niczym si¢ nie réznia od
wielkosci zanotowanych w skali calego wojewddztwa. W powiatach milickim i
strzelinskim liczba bezrobotnych maleje wraz z przechodzeniem do nastepnej
grupy wiekowej. W pozostalych powiatach wroclawskiego obszaru metropoli-
talnego struktura ta jest zblizona do zaobserwowanej w wojewddztwie dolno-
$laskim.

Najwigcej bezrobotnych ma wyksztalcenie gimnazjalne, podstawowe i niepetne
podstawowe (ponad 34%), zasadnicze zawodowe (blisko 34%), nastepnie srednie
zawodowe (21,94%). Niecale 6% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych to osoby
z wyksztalceniem srednim ogolnoksztatcacym, a 3,97% ma wyksztalcenie wyzsze.

Tabela 3. Wybrane kategorie bezrobotnych zarejestrowanych we wroclawskim obszarze metropo-
litalnym w 2003 r. - stan z 31 grudnia

) .| Posiadajac
Wyszczegdlnienie Ogétem | Kobiety l_)otychc.zas Absolwenci prawonoy
niepracujacy szkot .

zasitku
Wojewddztwo 278 271| 143289 60 185 12 870 45 351
Wroctawski obszar
metropolitalny, obejmujacy 86116 44659 20276 4 064 12 448
powiaty:
— milicki 3567 2010 - 738 228 784
— olesnicki 10 121 5503 1877 464 1 892
— olawski 7361 3838 1 848 255 1322
— strzelinski 5093 2519 1397 238 796
~ sredzki 4175 2178 928 259 763
— trzebnicki 7339 3700 1 906 322 1 499
— wolowski 4473 2311 823 238 789
— wroclawski 6 996 3589 1 881 281 734
— Wroclaw (miasto na prawach | 4549, 19y 8 878 1779 3869

powiatu)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Dolno-
slaskiego roku 2004.
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Na rynku pracy mozna wyrozni¢ wiele grup ryzyka, czyli osob szczegdlnie
zagrozonych problemem bezrobocia.

W strukturze bezrobocia w 2003 r. dominowaly nastgpujace grupy osob: bez
prawa do zasitku, kobiety, absolwenci szkét (tab. 3). Podobna zaleznos¢ wystgpuje
praktycznie na calym obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego. Jezeli chodzi o liczbe
bezrobotnych kobiet na badanym obszarze, to jedynie w powiecie milickim
wskaznik ten znacznie przewyzsza érednia dla catego Dolnego Slaska. Prawo do
zasitku w powiecie wroctawskim i miescie Wroctawiu ma ok. 10% ogdtu bezro-
botnych, w powiatach olesnickim, otawskim i wotowskim przystuguje zas ono
blisko 20% bezrobotnych. Wsrod bezrobotnych dominujaca grupe stanowia bezro-
botni nie majacy stazu pracy oraz ci, ktérzy maja staz pracy od roku do 5 lat oraz
od 10 do 20 lat. Najmniejsza grupa sa bezrobotni legitymujacy si¢ ponad 30-letnim
stazem pracy.

3. Zakonczenie

Dolny S$laski, a co za tym idzie — wroctawski obszar metropolitalny, jest
jednym z regiondéw najbardziej zagrozonych bezrobociem. Przyczyna diugotrwa-
tosci bezrobocia jest lokalne spietrzenie niekorzystnych czynnikow, zktérych
cz¢s¢ dotyczy calego kraju, ale niektore sa specyficzne tylko dla tego regionu.

Do czynnikéw ogdlnopolskich mozna zaliczyé restrukturyzacje i unowoczes-
nienie gospodarki (czego skutkiem jest wzrost wydajnosci pracy i malejace
zatrudnienie), wkroczenie na rynek pracy oséb z wyzu demograficznego obej-
mujacego urodzonych w latach 70. i 80., niedostosowanie kwalifikacji mieszkan-
cow i oferty edukacyjnej szkolnictwa do potrzeb rynku i oczekiwan pracodawcow.
Natomiast czynnikami regionalnymi rzutujacymi na wzrost dtugotrwalosci bez-
robocia jest likwidacja calych branz przemyshu w regionie (wgglowego, wiokien-
niczego, papierniczego) oraz likwidacja szczegolnie licznych w tej czesci Polski
kombinatow i panstwowych gospodarstw rolnych.

Przedstawione czynniki sprawiaja, iz poziom bezrobocia w regionie jest
wyzszy niz srednio w kraju. Konsekwencja tego jest wydiuzenie okresu pozo-
stawania bez pracy.
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THE PROBLEM OF UNEMPLOYMENT IN THE WROCLAW
METROPOLITAN AREA - THE CHOSEN ASPECTS

Summary

The unemployment belongs to the most significant social problems of the modern world. This
phenomenon is widely considered to cause many negative after-effects. The scale of threat of this
problem in the Wroclaw Metropolitan Area — the region situated in the south-west macroregion in
Poland - is spatially diverse. For the sake of the fact that major part of Lower Silesia region is
threatened by the structural unemployment, the goal of the article is to search for the diagnosis for the
chosen aspects which concern the actual situation in the labour market of the Wroclaw Metropolitan
Area. The article presents reasons of the unemployment that occurred in the examined region at such
a high level. Information taken into account in the analysis describes the unemployed people
registered in the Work Office according to their age, education, sex and job seniority. There are
factors appointed that cause problems to pile up in the Lower Silesia and the reaction of people
loosing their job. The statistical data come from year books issued by Central Statistical Office
between 1999 and 2004.
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