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1. Wstep

Celem niniejszego artykulu jest analiza funkcjonowania specjalnych stref eko-
nomicznych oraz ich wplywu na aktywizacj¢ gospodarcza matych miast Polski.
Obecnie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej swoja dzialalnos¢ gospodarcza
prowadzi 14 specjalnych stref, jednak tylko dwie z nich dziafajg na terenie i
w poblizu malych miast. Strefy réznia si¢ pod wzglgdem powierzchni, lokalizacji,
charakteru, warunkéw zagospodarowania, infrastruktury drogowej, technicznej
i telekomunikacyjnej. Okres objety badaniem dotyczyt lat 2001-2004. Artykut
zawiera podstawowe informacje na temat Kamiennogérskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,,Matej Przedsi¢biorczosci” oraz Kostrzynsko-Stubickiej Specjalne;j
Strefy Ekonomicznej, podmiotéw gospodarczych dziatajacych na ich obszarze oraz
ich gtéwnych zadan.

2. Specjalne strefy ekonomiczne
Jako instrument rozwoju regionalnego

Pod koniec XX w. polska polityka rozwoju regionalnego nabrata zupetnie
nowego wymiaru. Zmiany geopolityczne, jakie zaszly w naszym panstwie, oraz
przystapienie Polski do Unii Europejskiej z dniem 1 maja roku 2004 spowodowaly,
iz polityka ta stala si¢ nie tylko integralnym czynnikiem rozwoju kraju jako
catosci, lecz takze czynnikiem jego integracji w ramach struktur unijnych. Wspot-
czesny rozwdj regionalny stanowi jeden z najwazniejszych problemoéw bedacych
w centrum uwagi zaréwno Unii Europejskiej, jak i rzadéw poszczegélnych krajow
czionkowskich [Korenik 1999, s. 7]. W zwiazku z tym rozwdj regionalny po-
strzegany jest jako ta dziedzina, ktdéra Wspolnota Europejska uznaje za jedna z
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kluczowych i priorytetowych sfer swojej dzialalnosci. Dziedzictwo kulturowe,
roznice warunkow przyrodniczych oraz wiele czynnikéw natury spolecznej i eko-
nomicznej doprowadzity do tego, ze w kazdym niemal kraju poszczegélne obszary
(regiony) charakteryzuja si¢ odmiennym poziomem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, a takze zréznicowanym potencjalem rozwojowym. Przeciwdzialanie
asymetrii w rozwoju regionéw Polski w stosunku do regionéw Unii Europejskiej
jest niezb¢dnym warunkiem skutecznego konkurowania z regionami tego ugrupo-
wania. Niezwykle istotne jest niwelowanie dysproporcji dotyczacych stanu spo-
feczno-ekonomicznego regiondw oraz stworzenie odpowiednich warunkéw do
pobudzania ich dalszego rozwoju. Jednym z dziatan stosowanych w celu ozywiania
gospodarczego regionow w Polsce, zwlaszcza zacofanych i borykajacych si¢ z pro-
blemami restrukturyzacji, jest tworzenie specjalnych stref ekonomicznych (SSE).

Specjalne strefy ekonomiczne sg jednym z instrumentow polityki regionalnej
prowadzonej w Polsce przez panstwo. Jest to forma stosunkowo nowa i miloda,
poniewaz zostala ona wprowadzona w naszym kraju dopiero w polowie lat 90.
XX w. Na poczatku warto zatem wyjasni¢ sam termin ,,specjalna strefa eko-
nomiczna”.

Pod pojeciem specjainej strefy kryje si¢ ,,wydzielony obszar kraju, w ktorym
obowiazuja preferencyjne warunki ekonomiczne do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej” [Korenik 1999, s. 76].

Wedlug definicji Ministerstwa Skarbu Panstwa specjalne strefy ekonomiczne
to ,,wyodrebnione, niezamieszkate czesci Rzeczpospolitej Polskiej, na ktérych
moze by¢ prowadzona dzialalno$é gospodarcza” [Kania, Tuszynska 1998, s. 15].
Natomiast Ministerstwo Gospodarki definiuje specjalne strefy jako ,,obszary o
Scisle okreslonych granicach, na terenie ktérych obowigzuja szczegolne relacje
prawne majace na celu stworzenie atrakcyjniejszych warunkéw prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej” [Specjalne... 1997, s. 1].

Mozna zatem stwierdzi¢, ze specjalna strefa ekonomiczna jest enklawg na
terytorium panstwa, gdzie nie maja zastosowania przepisy regulujace krajowa
dziatalno$¢ gospodarcza (ujecie prawne). Tworzona jest na podstawie przyjetych
regulacji prawnych; stwarza firmom atrakcyjniejsze warunki niz panujace poza
strefg. Natomiast w ujgciu ekonomicznym strefy skiadaja si¢ na instrument nie-
aktywnej polityki przemystowej panstwa [Bazydto, Smetkowski 2000, s. 17].

Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce oraz zasady ich funk-
cjonowania reguluja Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych [Ustawa z dnia 2 pazdziernika...] znowelizowana Ustawa z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw [Ustawa z dnia 2 pazdziernika...], a takze Rozporzadzenie Rady
Ministré4w z dnia 5 wrzesnia 1995 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy
ekonomicznej [Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 wrzesnia...].

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. definiuje specjalna stref¢ ekonomiczna
jako ,,wyodr¢bniona, niezamieszkalg czgs¢ terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, na
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ktorej terenie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza przez podmioty
gospodarcze, ktore po spelnieniu okreslonych wymogow uzyskuja prawo do czg-
sciowego lub pelnego zwolnienia z podatku dochodowego” [Ustawa z dnia 20
pazdziernika...]. Poczatkowo specjalne strefy ekonomiczne zachgcatly inwestorow
przede wszystkim dziesi¢cioletnimi ,,wakacjami podatkowymi” oraz pig¢cdzie-
sigcioprocentowa ulga podatkowg przez kolejne dziesigé lat, jednak ta forma
pomocy byfa sprzeczna z podpisanym przez Polsk¢ 16 grudnia 1991 r. ukladem
stowarzyszeniowym z Unig Europejska. Artykut 63 dokumentu moéwi, ze ,nie-
zgodna jest z nim wszelka pomoc publiczna, ktora znieksztalca lub grozi znie-
ksztalceniem konkurencji przez faworyzowanie niektorych przedsigbiorstw lub
produkcji niektérych wyrobéw, o ile moze to mie¢ negatywny wptyw na handel
mig¢dzy Polska a Wspdlnotami”. Drugim aspektem jest niedopuszczanie przez Unig
Europejska ciaglego udzielania pomocy w stalym miejscu ze wzgledu na takie
kryteria, jak wysokie bezrobocie oraz poziom PKB per capita nizszy niz 70%
sredniej europejskiej. Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych nie speinia zatem wymogdéw dotyczacych polityki regionalnej
stawianych przez Uni¢ Europejska. Podczas negocjacji Polska chciata, aby firmy
dziatajace w strefach zachowaly do konca roku 2017 pomoc operacyjna i ekspor-
towa, prawo do kumulacji ré6znych form pomocy, do nieprzestrzegania jej unijnych
putapow i ograniczen w sektorze motoryzacyjnym, jednak panstwa czlonkowskie
Wspdlnoty Europejskiej nie zgodzily si¢ na tak sformutowany wniosek i wezwaly
Polske do natychmiastowego przestrzegania Ukladu Europejskiego [Sufta 1999].
Ustawa z roku 1994 nie przewidywata likwidacji stref. Jednak konieczno$¢ dosto-
sowania polskiego systemu pomocy przedsigbiorcom do zasad panujacych w Unii
Europejskiej wymusita powstanie nowych przepisow, szczegoélnie Ustawy z dnia
27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow [Ustawa z dnia 27 lipca...]. Inwestorzy, ktérzy uzyskali
zezwolenie na dziatalno$¢ w specjalnych strefach ekonomicznych do 1 stycznia
2001 r., zracji tego, iz ustawa z roku 1994 gwarantowala im, ze warunki im
oferowane przy udzielaniu zezwolenia nie ulegna pogorszeniu na ich niekorzys¢,
nadal moga korzystac z dziesigcioletnich ,,wakacji podatkowych” oraz pig¢dziesig-
cioprocentowej ulgi podatkowej przez kolejne dziesigc lat.

Droga do rozwiazania probleméw wystepujacych w regionach jest wykorzy-
stanie potencjatu danego terytorium przez naptywajacy z zewnatrz kapitat. Efektem
tego rodzaju dziatan powinny by¢ m.in. [Waligérski 1997, s. 16]:

e rozwdj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej,
e rozwdj nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich wyko-
rzystanie w calej gospodarce narodowej,

rozwdj eksportu,

zwickszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i swiadczonych ustug,

zagospodarowanie istniejagcego majatku przemystowego i infrastruktury gospo-

darczej,
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e tworzenie nowych miejsc pracy,
e zagospodarowanie niewykorzystanych zasobdéw naturalnych z zachowaniem
zasad réwnowagi ekologiczne;j.

Obecnie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej dziata 14 specjalnych stref
ekonomicznych. Pod koniec roku 1997 w Polsce funkcjonowato 17 takich stref.
Pierwsza znich, bgdaca wzorcem irlandzkiej Shannon Free Zone (strefa o
charakterze przetwoérczym i eksportowym), powstata w roku 1995 w Mielcu (SSE
Euro-Park Mielec). W roku nastgpnym ustanowiono specjalne strefy ekonomiczne
w Katowicach i Suwalkach, natomiast w 1997 r. powotano do zycia strefy: leg-
nicka, todzka, walbrzyska, kostrzynsko-stubicka, stupska, tarnobrzeska, zarno-
wiecka, starachowicka, tczewska, warminsko-mazurska, czestochowska i kamienno-
gorska oraz dwa technoparki: w Krakowie i Modlinie pod Warszawa. Strefy te
zajely powierzchnig ponad 6 tys. ha, ale ich faczny obszar nie przekroczyt 6325 ha,
co wynikato ze stanowiska negocjacyjnego strony polskiej (luty 1999 r.), w ktérym
zobowigzano si¢ dostosowac zasady udzielania pomocy publicznej do prawa UE
i nie powieksza¢ tacznego terytorium stref w zamian za mozliwos¢ zachowania
,praw nabytych”'.

Tabela 1. Miasta Polski, w ktorych zlokalizowane sa specjalne strefy ekonomiczne

Lp. Miasto Nazwa strefy Liczba mieszkaicow
w tys.*
1 | Kostrzyn, Kostrzynsko-Slubicka SSE 10-25
Stubice
2 | Kamienna Géra | Kamiennogérska SSE ,,Malej Przedsigbiorczosci” 10-25
3 [ Mielec SSE ,,Euro-Park” Mielec 25-100
4 | Sopot Pomorska SSE 25-100
5 | Stupsk Slupska SSE 25-100
6 | Starachowice SSE |, Starachowice” 25-100
7 | Suwalki Suwalska SSE 25-100
8 | Tarnobrzeg Tarnobrzeska SSE ,,Euro-Park Wislosan” 25-100
9 | Walbrzych Walbrzyska SSE ,,INVEST-PARK” 100-500
10 | Legnica Legnicka SSE 100-500
11| Olsztyn Warminsko-Mazurska SSE 100-500
12 | Krakéw SSE , Krakowski Park Technologiczny” 500-1000
13| Lodz Lo6dzka SSE 500-1000
14 | Katowice Katowicka SSE 500-1000

* Liczba mieszkanicéw zyjacych w poszczegoélnych miastach zostala podana w czterech przedzialach:
pierwszy przedzial obejmuje ludno$¢ danego miasta od 10 do 25 tys., drugi — od 25 do 100 tys., trzeci
- od 100 do 500 tys., natomiast czwarty — od 500 tys. do | min.

Zrodlo: opracowanie wiasne.

''Od 31 maja 2004 r. istnicje mozliwo$é zwigkszenia obszaru stref o 1675 ha, przy czym
powierzchnia ta moze by¢ przeznaczona wylacznie pod duze projekty inwestycyjne o nakiadach nie
mniejszych niz 40 mln euro albo zatrudnieniu co najmniej 500 os6b.
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Wszystkie strefy beda aktywne do roku 2017, z wyjatkiem stref w Katowicach
i Suwalkach (do 2016 r.) oraz w Mielcu (do 2015 r.). Z czasem specjalne strefy
ekonomiczne przeksztalca si¢ w strefy aktywnosci gospodarczej, stwarzajace
przedsigbiorstwom warunki umozliwiajace tworzenie nowych miejsc pracy.

Specjalne strefy ekonomiczne prowadza swoja dziatalnos¢ na terenach miast
zréznicowanych pod wzgledem wielkosci polozenia (obszaru), liczby mieszkan-
coéw, jak rowniez zakresu swiadczonych ustug. Celem niniejszego artykutu jest
analiza funkcjonowania SSE oraz ich wplywu na aktywizacj¢ gospodarcza matych
miejscowosci w Polsce. Aby dokona¢ takiej analizy, nalezy najpierw zdefiniowac
pojecie malego miasta. Na potrzeby rozwazan nalezy przyjac, iz za male miasto
mozna uzna¢ taka miejscowosé, w ktorej liczba mieszkancdw nie przekracza
25 tys.

Tabela 1 prezentuje gléwne miasta (wraz z liczbg ich mieszkancéw), w ktérych
zostala zlokalizowana dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w strefach.

Jak wynika z tab. 1, dwie strefy (Kostrzynsko-Stubicka SSE oraz Kamienno-
gorska SSE ,Malej Przedsiebiorczosci”) funkcjonuja na terenie malych miast.
Kolejne trzy strefy (Warminsko-Mazurska SSE, Watbrzyska SSE [ INVEST-
-PARK?”, Legnicka SSE) dziataja na terenie duzych miast. Najwigcej specjalnych
stref ekonomicznych (az szes¢) prowadzi swa dziatalno$¢ w miastach liczacych od
25 do 100 tys. mieszkancow. Tylko trzy strefy (SSE ,Krakowski Park Techno-
logiczny”, Lodzka SSE oraz Katowicka SSE) polozone sa w wielkich aglomeracji
miejskich”.

3. Kamiennogérska Specjalna Strefa Ekonomiczna
»Malej Przedsigbiorczosci”

Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Matej Przedsigbiorczosci”
jest przyktadem strefy, ktéra funkcjonuje w obrgbie malego miasta, jakim jest
Kamienna Gora. Zlokalizowana jest ona w potudniowo-zachodniej cz¢sci woje-
wodztwa dolnoslaskiego, charakteryzujacego si¢ rozwinigta gospodarka, dyna-
micznym rozwojem matych i $rednich miejscowosci oraz bardzo wysokim pozio-
mem ustug. Zostata ona powotana na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 wrzesnia 1997 r. na okres 20 lat, tj. do 2017 r. [Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 9 wrzesnia...]. Zasady dzialania i kierunki rozwoju strefy okres-
lono w planie rozwoju KSSE ,,Matej Przedsigbiorczosci” [Rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki z dnia 31 marca...].

? Przez pojecic aglomeracji rozumie si¢ ,wielka jednostke osadnicza powstala w wyniku
rozwoju i zrastania si¢ wielu, niegdy$ samodzielnych i polozonych w poblizu miast i wsi, w jeden
organizm miejski, przy czym jeden z niegdys samodzielnych osrodkéw uzyskuje w tej strukturze
znaczenie dominujace i centralne” [Kucinski 2000, s. 105]. Przykltadem aglomeracji miejskiej jest np.
Wroclaw.
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KSSE ,Malej Przedsigbiorczosci” utworzono na terenie dawnego woje-
woédztwa jeleniogdrskiego, ktérego dominujaca branza gospodarki byl przemyst
wldkienniczy, odziezowy i elektromechaniczny. Likwidacja na poczatku lat 90.
XX w. wielu przedsigbiorstw dzialajacych w tym regionie spowodowala gwal-
towny wzrost bezrobocia. Niezwlocznie podjgto réoznego rodzaju dziatania majace
na celu zmiang tej sytuacji oraz restrukturyzacje¢ istniejacych zaktadow przemy-
stowych. Jednym z takich rozwiazan, ktérego podstawowym celem byla akty-
wizacja gospodarcza regionu, bylo ustanowienie Kamiennogérskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Zarzadzajacym strefa zostata spotka akcyjna Kamienno-
goérska Specjalna Strefa Ekonomiczna Malej Przedsigbiorczosci SA z siedziba
w Kamiennej Gorze. Gtéwnym jej akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, ktéry ma
decydujaca liczb¢ gloséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy. Pozostali
udzialowcy to gminy, na terenie ktérych utworzono obszary strefy, instytucje
finansowe — banki, Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego SA oraz Elek-
trownia Turéw SA. Dziatania zarzadzajacego strefa polegaja na prowadzeniu
dziatan promujacych podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w strefie oraz dzia-
fan skierowanych na rozwoj strefy przez gospodarowanie majatkiem, rozbudowe
infrastruktury oraz kompleksowa i fachowa obstuge inwestoréw,

Do glownych atutow KSSE ,Malej Przedsigbiorczosci” nalezy system ulg
podatkowych i innych zachet, dogodne potozenie geograficzne (bliskos¢ granicy
z Czechami i Niemcami), przychylno$¢ wiadz lokalnych i regionalnych, przyjazny
klimat lokalnego srodowiska dla inwestorow. Oprdcz tego, mozna rowniez
wyrdznic takie atuty, jak: nowoczesna infrastruktura techniczna (dobrze rozwinigta
sie¢ potaczen drogowych i kolejowych oraz istniejaca i modernizowana autostrada
A4), bliskos¢ lotniska dyspozycyjnego w Swiebodzicach, walory turystyczno-
-krajobrazowe oraz rekreacyjne regionu, bogate zasoby surowcdéw mineralnych,
a takze rozwinigty system szkolnictwa [http://www.ssemp...].

31 grudnia 2004 r. KSSE ,,Malej Przedsig¢biorczosci” obejmowata 7 podstref,
ktére przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Podzial Kamiennogdrskiej SSE ,,Malej Przedsigbiorczosci”

Lp. Podstrefa Lokalizacja podstrefy Obszar w ha
1 Nowogrodziec-Wykroty gmina 86,97
2 Kamienna Géra miasto 77,42
3 Krzeszéw gmina 33,22
4 Luban miasto 15,24
5 Piechowice miasto 12,31
6 Jawor miasto 6,69
7 Lubawka gmina 5,40
Razem - - 241,20

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [www.ssemp...).
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Na poczatku roku 2005 zagospodarowanych byto 102,70 ha specjalnej strefy,
co stanowi 42,6% ogdlnej powierzchni przeznaczonej na dziatalnos¢ gospodarcza.

Pod koniec roku 2004 na podstawie zezwolen w Kamiennogorskiej SSE dzia-
faty 24 przedsigbiorstwa. Tabela 3 prezentuje wielko$¢ i zatrudnienie wydatkow
inwestycyjnych poniesionych w firmach realizujacych inwestycje na terenie KSSE
— podstrefa Kamienna Gdra.

Tabela 3. Zatrudnienie i wielko$¢ wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w firmach realizujacych
inwestycje na terenie KSSE — podstrefa Kamienna Géra

.. Wielkosc Wielkosé
Zatrudnienie Aktualne P .
Lp. . e wydatkéw wydatkéw
Nazwa podmiotu wg zatrudnienie inwestycyjnych inwestycyjnych
zezwolenia | (30.09.2004) wg zezwolenia | w zl (30.09.2004)
1 [ Kalibra Sp. z 0.0. 41 45 7 288 000 7 054 000
2 | P.P.H. Nadex S.C. 50 68 420 000 2 375 000
3 LKS - SYSTEM 50 3 2 300 000 2 445 000
Sp. zo.0.
Engram
4 W Drozdowski 30 1 60 000 95 000
5 | Sopp Polska 110 157 300 000 317 000
Sp.zo.0.1
6 | Sopp Polska 30 212 2 000 000 3360 000
Sp.zo.0.II
7 | Druk-Len S.A. 60 40 2 000 000 4 119 000
8 | Karko Sp. z 0.0. 40 43 400 000 1 132 000
9 | Anagram Sp. z 0.0. 18 2 1 500 000 1 584 000
1o |BO-WA-DE2 150 206 1 500 000 2972 000
Sp.zo.0.
11 | Takata Petri Parts 200 529 16 000 000 58 408 000
Polska Sp. z o0.0.
Razem 779 1306 19 368 000 83 861 000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Wigkszos¢ z 11 firm, ktére uzyskaly zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
na terenie strefy, reprezentuje kapital polski. Jak wynika z tab. 3, taczne zatrud-
nienie w podstrefie Kamienna Goéra, wedtug zezwolenia, wynosi 779 osob (w calej
KSSE - 1081). Oznacza to, ze w samej podstrefie Kamienna Goéra wielko$é
zatrudnienia wedlug zezwolenia wynosi 73% ogdhu zatrudnionych. 30 wrze$nia
roku 2004 zatrudnienie w tej podstrefie wynosito 1306 osob (w calej KSSE -
1592), co stanowilo az 82% ogdtu zatrudnionych we wszystkich 7 podstrefach.
W przypadku wielkosci wydatkow inwestycyjnych wedlug zezwolenia jest to
kwota 19 368 000 zt (w catej KSSE ,,Malej-Przedsigbiorczosci” wydatki inwesty-
cyjne wynosza 124 828 000 z1). Oznacza to, ze w samej podstrefie Kamienna Géra
wielko$¢ wydatkow inwestycyjnych stanowi tylko 15% wszystkich wydatkow
poniesionych w calej KSSE , Matej Przedsigbiorczosci”. 30 wrzes$nia roku 2004
wielkos¢ tych wydatkoéw wyniosta 83 861 000 zt (w catej KSSE ,,Malej Przed-
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siebiorczosci” wydatki inwestycyjne wynosza 248 396 000 z}), co stanowito 33%
ogbtu wydatkow inwestycyjnych we wszystkich 7 podstrefach.

4. Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna

Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (KKSSSE) jest réwniez
przykladem strefy, ktora funkcjonuje w obrebie dwoch malych miast. Sg nimi
Kostrzyn i Stubice. Zostala ona powolana na podstawie Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 wrzesnia 1997 r. na okres 20 Ilat, tj. do 2017 r. [Rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia...]. Zasady dziatania i kierunki rozwoju
strefy okreslono w planie rozwoju KSSSE [Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dnia 16 marca...].

KSSSE utworzono na terenie dawnego wojewddztwa gorzowskiego, ktore
odznaczato si¢ wysokim poziomem bezrobocia. Przypuszczano, ze po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej poziom bezrobocia, zwlaszcza przy granicy z Niem-
cami, jeszcze bardziej wzrosnie, co wynikato przede wszystkim z obawy przed
zlikwidowaniem przygranicznych bazaréw oraz redukcja stuzb celnych. Specjalna
strefa ekonomiczna niosta nadzieje dla tego regionu. Tworzac KSSSE, liczono na
to, ze atrakcyjne polozenie strefy przy granicy ze Wspdlnota Europejska, oddzia-
tywanie aglomeracji Berlina, a takze dobrze rozwinigta sie¢ drog i linii kolejowych
faczacych Wschdod z Zachodem pozwolg przyciagnaé inwestoréw i stworzyé
osrodek przemyslowy o dominacji wysokiej technologii [Zatacznik...].

Gltéwnym celem ustanowienia KSSSE byto utworzenie nowych miejsc pracy
dzigki uformowaniu silnego osrodka przemystowego z istotnym udziatem przed-
sigwzig¢ z udzialem zaawansowanej techniki i technologii oraz $wiadczenie kom-
pleksowych ustug na najwyzszym poziomie dla wyselekcjonowanej grupy inwe-
stor6w [Zalacznik...]. Za ogdlne dziatania zmierzajace do osiagnigcia tych celow
przyje¢to: promocj¢ strefy w kraju i zagranica, rozwdj branz wykorzystujacych
mocne strony regionu, preferowanie dziatalnosci rozwijajacej kooperacj¢ z pod-
miotami dzialajacymi na obszarze poza strefa, dywersyfikacje dziatalnosci gospo-
darczej na terenie strefy oraz state monitorowanie wpltywu strefy na srodowiska
naturalne.

Zarzadzajacym strefa ustanowiono spoike akecyjna ,,Kostrzynsko-Stubicka
Specjalna Strefa Ekonomiczna™ SA z siedziba w Kostrzynie nad Odra. Giownym
jej akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, ktory ma decydujaca liczb¢ gloséw na
walnym zgromadzeniu akcjonariuszy. Pozostali udzialowcy to gminy, na terenie
ktérych utworzono obszary strefy, Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Gorzo-
wie Wielkopolskim oraz Prochem-Zachdéd Sp. z o.0. Dzialania zarzadzajacego
strefa sa identyczne jak w przypadku zarzadzajacego Kamiennogérska Specjalng
Strefa Ekonomiczna ,,Malej Przedsigbiorczosci”.

31 grudnia 2004 r. Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna obej-
mowata 9 podstref, ktére przedstawiono w tab. 4.
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Tabela 4. Podzial Kostrzyfisko-Slubickiej SSE

Lp. Podstrefa Obszar w ha Kompleks w ha

pierwszy — 60,54

1 | Kostrzyn 192,88 drugi - 71,10
trzeci — 55,92
czwarty — 5,32

2 | Stubice 120,27 pierwszy - 72,88
drugi — 47,39
pierwszy — 25,55

3 | Gorzéw 59,98 drugi - 19,88
trzeci — 5,94
czwarty — 8,61
pierwszy i drugi - 21,55

4 Karlino 53,58 trzeci — 15,92
czwarty — 16,11

5 | Nowa Sl 53,26 pierwszy - 47,56
drugi - 5,70

6 Barlinek 24,24 -

7 Bytom Odrzanski 13,27 -

8 Gubin 13,20 -

9 Goleniéw 12,00 -

Razem - 542,68 -

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [www.paiz...].

Jak wynika z tab. 4, Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna
zlokalizowana jest na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego i lubuskiego.
Na poczatku roku 2005 zagospodarowanych bylo 187,20 ha specjalnej strefy co
stanowi 34,5% ogdlnej powierzchni przeznaczonej na dziatalnos¢ gospodarcza.

Pod koniec 2004 r., na podstawie zezwolen, w podstrefach Kostrzyn i Stubice
dziatato 38 przedsiebiorstw.

Tabela 5 przedstawia wielko$¢ zatrudnienia i wydatkow inwestycyjnych
poniesionych w firmach realizujacych inwestycje na terenie Kostrzynsko-Stubic-
kiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej — podstrefa Kostrzyn i podstrefa Stubice.

Z danych zawartych w tab. 5 wynika, ze wigkszos$¢ z 38 firm, ktére uzyskaly
zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci na terenie strefy, reprezentuje kapitat
zagraniczny. Laczne zatrudnienie w podstrefach Kostrzyn i Stubice, wedtug ze-
zwolenia, wynosi 1465 osob (w catej KSSSE - 1790). Oznacza to, ze w samych
podstrefach Kostrzyn i Stubice wielkos$¢ zatrudnienia wedlug zezwolenia wynosi
82% ogohu zatrudnionych. 30 wrzesnia roku 2004 zatrudnienie w tej podstrefie
wynosito 1152 osob (w calej KSSSE - 4706), co stanowito az 68% ogotu zatru-
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Tabela 5. Zatrudnienie i wielkos¢ wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w firmach realizujacych
nwestycje na terenie KSSSE — podstrefa Kostrzyn i podstrefa Slubice

. Wielkosé
Zatrudnienie Aktualne Wiclkosc wydatkéw
. . wydatkéw . :
Lp. Nazwa podmiotu wg zatrudnienie inwestycyjnych inwestycyjnych
zezwolenia (30.09.2004) wg zezwolenia wzl
(30.09.2004)
Podstrefa Kostrzyn
1 | Podravka Polska Sp. z 0.0. 100 105 34 599 000 70 500 000
2 |ICTSp.zo.o0. 85 180 30338 000 396 500 000
3 | Teleskop Sp. z 0.0. 50 156 4 400 000 20 100 000
4 | Trans Sp. z 0.0. 30 61 4 000 000 6 700 000
5 | Agro-Bor Louisa Sp. z 0.0. 22 72 1 500 000 8 400 000
6 | Svenska Sp.z0.0.* 10 0 2 800 000 0
7 | Markenson Sp. z 0.0.* 35 0 4 000 000 0
8 [ Sferon Sp. zo.0.* 15 0 4 000 000 0
9 | Robina Sp. z 0.0. 15 17 4 000 000 5700 000
10 | Brinkhaus Sp. z 0.0. 30 194 4 000 000 34 700 000
11 | Polfeed Sp. z 0.0. 10 0 4 000 000 0
12 | Galbet-Kostrzyn Sp. z 0.0.* 30 0 2 800 000 0
13 Fabryka Ceramiki Budowlane;j
West Sp. zo.0.* 40 55 4 000 000 4 000 000
14 | CoolTec Sp. z 0.0.* 15 0 1 000 000 0
15 | Ferox Sp. z 0.0.* 10 0 1 000 000 0
16 | AhaSp.zo0.0.* 35 0 2 000 000 0
17 | Duet Sp. zo.0.* 35 0 2 000 000 0
18 | Polgard Sp. z 0.0.* 50 0 4 000 000 0
Podstrefa Slubice
1 | Konecke Sp. z 0.0. 50 38 120 000 000 20 700 000
2 | Mila Plus Sp. z 0.0.* 50 60 1 704 000 2 100 000
3 | MHG-Meble Sp. z0.0.* 10 15 800 000 1 900 000
4 | Foliarex Sp. z 0.0. 50 68 4 000 000 7 800 000
5 | Ekoline PolskaS.A. 100 0 3 400 000 0
6 |CCLICSp.zo.0. 50 0 1 000 000 0
7 | Albaro Sp. z 0.0. 90 94 1 000 000 3 000 000
8 | Lanatrade Sp. z 0.0.* 15 0 2 000 000 0
9 [ Blusole Sp. zo.0.* 50 0 600 000 0
10 [ Dekader Sp. kom.* 15 0 1 000 000 0
11 | PIR Sp. kom.* 15 0 1 000 000 0
12 | ENPAL Sp. z 0.0. 35 37 2 000 000 15 800 000
13 [ BE&K Steel Construction Sp. zo.o 35 0 4 000 000 0
14 | K&K Sp. zo0.0.* 50 0 1 000 000 0
15 | TTB Sp. zo.0.* 15 0 1 000 000 0
16 | Simex Poland Sp. z 0.0. 8 0 680 000 0
17 | CAM Donerfabrik Sp. z 0.0. 10 0 12 000 000 0
18 Roadway International Poland
Sp.zo.0. 80 0 28 000 000 0
19 | Krono-Invest Sp. z 0.0. 120 0 360 000 000 0
20 | PT-H Transhand Sp. z 0.0. 10 0 3 200 000 0
Razem 1 465 1152 299 621 100 597 900 000

¥ Przedsigbiorcy, kiorzy zmienili zezwolenie w trybie art. 6 Ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
> zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.
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dnionych we wszystkich 9 podstrefach. W przypadku wielkosci wydatkow
inwestycyjnych wedlug zezwolenia jest to kwota 299 621 000 zt (w catej KSSSE
wydatki inwestycyjne wynosza 754 021 000 zlt). Oznacza to, ze w samych pod-
strefach Kostrzyn i Stubice wielko$¢ wydatkéw inwestycyjnych stanowi 40%
wszystkich wydatkéw poniesionych w catej KSSSE. 30 czerwca 2004 r. wielkosé
tych wydatkéw wyniosta 597 900 000 zt (w catej KSSSE — 844 000 000 z}), co
stanowito 71% ogotu wydatkéw inwestycyjnych we wszystkich 9 podstrefach.

5. Podsumowanie

Z badan zwiazanych z analiza funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych oraz ich roli w aktywizacji gospodarczej matych miast wynika, iz SSE
pozytywnie wplynegty na rozwdj polskiej gospodarki, a tym samym — na rozwdj
spoteczno-gospodarczy poszczeg6lnych miejscowosci, w ktorych zostaty one ulo-
kowane.

Cho¢ wysokos¢ podatkow nie jest najwazniejszym czynnikiem decydujacym
o wyborze miejsca podjecia dziatalnosci gospodarczej, specjalne strefy ekono-
miczne byly zdecydowanie bardziej atrakcyjne dla zagranicznych przedsiebiorcéw
w momencie, gdy oferowaly mozliwos¢ zwolnien podatkowych. W roku 2001
zainteresowanie inwestorow strefami zmalato, co zwiazane bylo wprowadzeniem
przepisow dostosowujacych nasz system prawny do systemu Unii Europejskiej.
Poza tym specjalne strefy ekonomiczne maja na celu zaktywizowanie regionu,
zmniejszenie bezrobocia oraz przyspieszenie rozwoju ekonomicznego danej czgsci
regionu. Te cele obecnie osiagaja Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna
»Matej Przedsigbiorczosci” oraz Kostrzynsko-Stubicka SSE.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze specjalne strefy ekonomiczne sa nadal poza-
danym instrumentem przyciagania nowych inwestycji. Pomoc publiczna udzielana
w formie zwolnien od podatku dochodowego jest, co prawda, forma niechetnie
akceptowana przez Komisj¢ Europejska, ale z punktu widzenia budzetu panstwa
najbardziej racjonalna. Udzielanie pomocy roztozone jest na wiele lat i nie wymaga
bezposredniego wyplywu srodkow z budzetu. Najwazniejsza zaleta tej formy
wsparcia jest gwarancja uzyskania oczekiwanych efektéw. W przypadku dotacji
bezposrednich nie ma calkowitej pewnosci, ze inwestycja zostanie zrealizowana
w petni, natomiast w przypadku stref przedsigbiorca korzysta ze zwolnien podatko-
wych dopiero po uruchomieniu produkcji i uzyskaniu dochodu [Specjalne... 2005].

Specjalne strefy ekonomiczne zakoncza swoj okres funkcjonowania najp6zniej
w grudniu 2017 r., ale biorac pod uwagg zasady korzystania z pomocy publicznej,
nalezy zatozy¢, ze po roku 2011 na tereny specjalnych stref nie bgda wchodzié
nowi inwestorzy. Spotki zarzadzajace strefami, bedace wyspecjalizowanymi pod-
miotami w zakresie obstugi inwestoréw, promocji 1 marketingu, powinny w coraz
szerszym zakresie wspotuczestniczy¢ w inicjatywach samorzadéw lokalnych i
wojewddzkich podejmowanych na rzecz rozwoju gospodarczego regionéw kraju
[Specjalne... 2005].
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THE PLACE OF SPECIAL ECONOMIC ZONES IN ECONOMIC
ACTIVATION OF POLISH SMALL CITIES

Summary

The article describes special economic zones and their function within Polish small cities.
Special economic zones (SEZ) are governmental instruments affecting national economy. The Polish
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special zones are generally distributed all over the country. The main aim of this paper is a pre-
sentation of an important role of special economic zones in development of Polish cities and
economic activation of regions. The first part of the paper discusses different definitions, purposes,
premises and functions of SEZs. Then the author describes Special Economic Zone of Kamienna
Géra and of Special Economic Zone Kostrzyn-Stubice and also shows benefits of their activity.
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