PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ] WE WROCLAWIU

Nr 1143 2006
Gospodarka — przestrzen — rozwdj

Aleksandra Nowakowska

Uniwersytet £.odzki

TRANSFORMACJA POTENCJALU AKADEMICKIEGO
W UJECIU REGIONALNYM

1. Wstep

We wspolczesnej gospodarce kapital ludzki stal si¢ tym czynnikiem, bez
ktérego nie jest mozliwy trwaly i dynamiczny rozwdj gospodarczy. Inwestycje
w kapital ludzki to najbardziej pewna i oplacalna lokata z punktu widzenia roz-
woju czlowieka, regionu czy calego kraju. Waznym elementem budowania kapi-
tatu ludzkiego jest system szkolnictwa wyzszego i potencjat akademicki.

Okres transformacji ustrojowej przyniost zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu
szkolnictwa wyzszego. Wprowadzono zasady autonomii instytucjonalnej, niezalez-
nosci wobec administracji panstwowej i wolnosci akademickiej (swoboda badan
i nauczania) oraz podstawy rozwoju wewnetrznej samorzadnosci uczelni'. Nasta-
pilo istotne zréznicowanie rodzajow szkot, typow studiow i kierunkéw nauczania.
Powotano nowy rodzaj uczelni — wyzsze szkoly zawodowe, a wprowadzenie od-
platnosci niektorych ustug edukacyjnych stalo si¢ podstawa rozwoju systemu
studiéw wieczorowych i zaocznych.

Zmiany systemowe, jakie dokonaly sie w okresie transformacji, radykalnie
zmienily oblicze potencjatu akademickiego kraju. Temu dynamicznemu procesowi
towarzysza zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki. Rowniez w strukturze
regionalnej kraju rozwdj potencjalu akademickiego nie dokonuje si¢ harmonijnie,
utrwalajac juz istniejace nierdwnosci regionalne.

! Ramy prawne funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w Polsce okreslaja ustawy: z dnia
12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, z dnia 12 stycznia 1991 r. o utworzeniu Komi-
tetu Badan Naukowych, z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkolach zawodowych oraz z dnia
17 lipca 1998 r. o pozyczkach i kredytach studenckich. Sg to, wraz z wprowadzonymi nowelizacjami,
obowiazujace akty prawne.
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2. Dynamika zmian potencjalu akademickiego Polski w latach
1990-2004

Liczba uczelni wyzszych w roku akademickim 2002/2003 wynosita 377, co
stanowilo ponadtrzykrotnie wigcej niz w roku akademickim 1990/1991 (112 pla-
cowek). Szczegdlnie dynamiczny rozwoj szkol wyzszych mozna obserwowac
wsrod szkot ekonomicznych, ktorych liczba w latach akademickich 1990/1991-
-2002/2003 wzrosta z 5 do 94. Rozwdj tego typu szkolnictwa wynikal przede
wszystkim ze zmiany systemu gospodarczego. W systemie gospodarki centralnie
sterownej zapotrzebowanie na pracg¢ ekonomistow bylo niewielkie, wprowadzenie
za$ gospodarki rynkowej spowodowato wzrost popytu na prace ekonomistow.
Rozwdj ksztatcenia na kierunkach ekonomicznych byt wigc wywolany potrzebami
transformacji gospodarczej, ktora bez odpowiednio wyksztalconej kadry nie mo-
glaby przebiegaé prawidtowo [Edukacja dla... 2001].
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Rys. 1. Dynamika zmian w szkolnictwie wyzszym w Polsce wedlug rodzaju szkot
. w latach 1990-2004
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych GUS z lat 1993-2004.

Tendencje¢ wzrostowa w tym samym przedziale czasowym obserwujemy
rowniez wsrdd liczby uniwersytetow (zwiekszyta si¢ ona z 11 do 17), wyzszych
szkot pedagogicznych (z 10 do 17), wyzszych szkot artystycznych (z 17 do 22)
oraz wyzszych szkét teologicznych (z 7 do 14). Spadek liczby wyzszych uczelni
nastapit w szkolach technicznych (ich liczba spadta z 30 do 22) oraz wsrdd
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wyzszych szkot morskich i akademii medycznych (rys. 1). W przypadku tych
placéwek nie mamy do czynienia z ich likwidacja, ale raczej z reorganizacja ich
dzialania lub czgsto z przylaczeniem ich do innej placéwki akademickie;j.

W roku akademickim 2001/2002 sposrod 364 uczelni w Polsce 123 placowki
stanowily panstwowe szkoly wyzsze, natomiast 241 jednostek mialo charakter
uczelni niepanstwowych.

Od roku 1997 funkcjonuje nowy typ szkot wyzszych — wyzsze szkoly zawo-
dowe. Na przetomie zaledwie szesciu lat, tj. od momentu przyjg¢cia ustawy o wyz-
szych szkotach zawodowych do 2004 r., liczba utworzonych placéwek tego typu
wynosita 151 [Rocznik... 2003]. Obecnie uczelnie niepanstwowe sa uwazane za
wazny i trwaly element polskiego systemu szkolnictwa wyzszego i tworza jeden
z najbardziej rozwinigtych w Europie systemow szkolnictwa niepanstwowego
[Zdrada 2001].
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. Rys. 2. Liczba studentéw wedlug typu studiéw w latach 1990-2004
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych GUS z lat 1993-2004,

Konsekwencja rozwoju placowek szkolnictwa wyzszego jest wzrost liczby
studentow (rys. 2). Od poczatku lat 90. systematycznie rosnie liczba studentow.
W roku akademickim 2003/2004 osiagneta ona poziom ponad 1,8 mln, czyli nie-
malze pig¢ razy wigcej niz w roku akademickim 1990/1991. W okresie trans-
formacji systemowej nastapit ogélny przyrost liczby studentéow o ok. 1,4 min.

Znacznie zmienila sie takze struktura studiujacych. Okres transformacji syste-
mowej to czas dynamicznego rozwoju studiéw zaocznych. W stosunku do roku
1900 liczba studentéw zaocznych wzrosta 10-krotnie (z poziomu 89 tys. do pozio-
mu 888 tys. w roku akademickim 2003/2004). Od roku akademickiego 1999/2000
w Polsce liczba 0s6b studiujacych w trybie zaocznym nieznacznie przewyzszyta
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liczbe o0sob studiujacych w systemie dziennym. W roku akademickim 2002/2003
w ogodlnej liczbie studentéw, wynoszacej 1,8 min, 824 tys. stanowili studenci
studidw dziennych, 879 tys. za$ studenci studiéw zaocznych.

Tabela 1. Zmiany liczby studentéw wedlug systemu studiéw i typu uczelni w latach

1990-2002
Uczelnie pafistwowe Uczelnie niepanstwowe
Lata - -
dzienne | oo WE | dzienne | “cZorowe

i zaoczne i zaoczne
1990/1991 288 976 91316 3 663 368
1991/1992 313 406 100 215 4411 438
1992/1993 343 141 134 304 7263 1030
1993/1994 374720 180 610 10514 7320
1994/1995 402 073 232517 15 485 21777
1995/1996 425019 284 412 22774 63 265
1996/1997 453 132 335 555 33721 95 537
1997/1998 485 505 385 586 48 622 162 944
1998/1999 519 944 431172 66 734 247 497
1999/2000 547 822 472 496 82153 318 806
2000/2001 597 287 521914 90 544 362 761
2001/2002 650 562 580717 103 631 384379

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Sportu.

W systemie szkolnictwa wyzszego panstwowego najwigksza dynamik¢ zmian
wykazuje liczba studiujacych wieczorowo oraz zaocznie. Liczba osob pobieraja-
cych nauk¢ w tym trybie w roku akademickim 2001/2002 wzrosla ponad-
szesciokrotnie w stosunku do roku 1990/1991, w systemie szkolnictwa niepanstwo-
wego za$ w roku akademickim 1990/1991 bylo zaledwie 368 o0s6b studiujacych
w systemie zaocznym i wieczorowym, podczas gdy w roku akademickim
2001/2002 liczba ta wzrosta do 384 tys.

Uczelnie panstwowe to wcigz najistotniejszy potencjat akademicki kraju.
Studiuje w nich ok. 1 mln 230 tys. studentéw (ponad 70% wszystkich studentéw),
podczas gdy w niepanstwowym systemie akademickim ksztalci si¢ jedynie ok.
490 tys. Te dwa typy uczelni wyzszych rdznig si¢ strukturg studiow. W uczelniach
panstwowych wciaz dominuje ksztalcenie w systemie studiow dziennych (ok.
55%), w szkolnictwie niepanstwowym przewaza za§ wieczorowy i zaoczny cykl
ksztatcenia, obejmujacy niemalze 80% wszystkich studentéw.

Zmiany dokonujace si¢ w systemie szkolnictwa wyzszego nie bylyby mozliwe
bez przywrdcenia autonomii akademickiej, zniesienia odgérnych limitéw rekru-
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tacyjnych i punktéw za pochodzenie, bez wprowadzenia zaocznej formy studiow
oraz likwidacji monopolu panstwa na prowadzenie szkot wyzszych. Pozytywnym
skutkiem zmian po 1989 r jest zwig¢kszenie stopnia dostgpnosci do uczelni, gtéwnie
dla miodziezy pochodzacej ze sSrodowisk wiejskich i malomiasteczkowych.
W konsekwencji zmiany te doprowadzily do wyrdwnania szans na zdobycie
wyksztalcenia i awansu spolecznego. O ile w 1988 r. tylko 1,8% ogoétu ludnosci
majacej wyksztalcenie wyzsze stanowily osoby pochodzace ze Srodowisk wiej-
skich, o tyle w roku 2002 warto$é ta wzrosta do 4,3% [Narodowy... 2002].

Dynamiczny wzrost liczby 0séb ksztatcacych sie w szkotach wyzszych, rozwgj
sieci uczelni, gtéwnie za sprawg sektora uczelni niepanstwowych, rozszerzenie
oferty edukacyjnej to bez watpienia istotne osiagnigcia okresu transformacji
systemowej. Pod wzglgdem dostgpu do wyksztalcenia oraz liczebnosci studiuja-
cych osiagneliSmy juz standardy charakteryzujace kraje rozwinigte. Procesowi
temu towarzyszy jednak $wiadomos$¢, iz rozwdj ten dokonano kosztem jakosci
ksztalcenia przez nadmierny rozwdj studidéw wieczorowych i zaocznych oraz nie-
proporcjonalny wzrost kadry uczelnianej w stosunku do wzrostu liczby studentéw.

Ogdlna liczba nauczycieli akademickich od roku 1990 systematycznie rosnie
(tab. 2), lecz w tempie znacznie wolniejszym niz liczba studentéw. Pigciokrotnemu
wzrostowi liczby studiujacych odpowiada tylko 42% wzrost liczby nauczycieli
akademickich. W roku akademickim 1990/1991 na jednego nauczyciela akademic-
kiego przypadalo 6,3 studenta, podczas gdy w roku akademickim 2003/2004
wskaznik ten wynosit 20,3.

Tabela 2. Liczba nauczycieli akademickich w Polsce w latach 1990- 2004

Lata Ogodlem Profesorowie Docenci Adiunkci | Asystenci | Pozostali
1990/1991 64 454 5597 5766 22755 17 220 13116
1992/1993 63 076 8914 1927 23 209 17273 11753
1993/1994 65 261 10 155 1 058 23189 18 012 12 847
1994/1995 67 066 10 945 826 23 587 18 476 13232
1995/1996 66 973 11503 652 23 537 18 073 13208
1996/1997 70 372 12574 611 24 142 18 752 14 293
1997/1998 73041 13 621 673 24978 18 702 15 067
1998/1999 74 098 14 226 696 25 886 18 133 15157
1999/2000 77 821 15530 596 27 696 18 138 15 861
2000/2001 79 947 16 365 547 29023 17 741 16 271
2001/2002 85979 18 426 449 30519 18 591 17 994
2002/2003 88 519 19474 228 31620 18 572 18 565
2003/2004 91530 20 549 251 32921 18 484 19 325

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych GUS z lat 1993-2004.
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Dynamicznemu rozwojowi liczby studentéw towarzyszy ekspansywna eks-
ploatacja nauczycieli akademickich. Ponadto, czgsto ze wzgledow ekonomicznych,
wigkszo$¢ pracownikow akademickich zatrudniona jest na wigcej niz jednym
etacie. Negatywng konsekwencja tych zjawisk jest m.in. spadek aktywnosci
badawczo-naukowej pracownikdéw akademickich oraz jakosci nauczania.

Szansa na rozwdj akademickich zasobow pracy moze by¢, dynamiczny w
ostatnich latach, rozwdj kadr nauczycieli akademickich w ramach studiéw dokto-
ranckich. W tym systemie ksztalcenia zdobywa wiedze i doswiadczenie naukowe
ponad 20 tys. doktorantéw, ktérzy moga w przyszlosci istotnie zasilic kadre
w panstwowych i niepanstwowych uczelniach wyzszych oraz placowkach nauko-
wych [Nauka i technika... 2004].

W latach 1991-2003, po okresie spadku w latach 80., systematycznie zwigk-
szata si¢ liczba nadanych stopni naukowych. Dotyczy to szczegélnie tytutu dok-
tora. W roku 2003 liczba uzyskanych doktoratéw wyniosta 5460 i byfa nieznacznie
wyzsza od liczby doktoratéw uzyskanych w roku poprzednim’,

Potencjal akademicki to wazny element sektora B+R. Od 1995 r. liczba
instytucji szkolnictwa wyzszego prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
systematycznie wzrasta. W 1995 r. 104 szkoty wyzsze prowadzily taka dziatalnos¢,
a w 2003 r. — juz 128 szkoh Naklady na B+R realizowane przez szkoty wyzsze
w 1994 r. stanowily 23,6% ogdtu wydatkéw na obszar B+R, w 2003 r. zas ksztatto-
waly si¢ na poziomie 31,7%. Pomimo licznych barier rozwoju, jakie napotykaja
placéwki akademickie w swej dzialalnosci, systematycznie wzrasta ich rola jako
waznego ogniwa badawczo-rozwojowego kraju.

3. Zréznicowanie potencjalu akademickiego w polskich regionach

Fenomenem transformacji potencjatu akademickiego w Polsce jest fakt, ze
szkoly wyzsze powstawaly nie tylko w duzych miastach, ale takze w matych
osrodkach miejskich, zwiekszajac tym samym dostepnosé do ksztalcenia na pozio-
mie wyzszym oraz poszerzajac i uzupetniajac sie¢ uczelni wyzszych. Do takich
miejscowosci naleza m.in.: Nowy Sacz, Lomza, Puttusk, Lowicz, Glogéw, Boch-
nia, Brzesko, Ciechandéw, Wejherowo, Falenty. Rozw¢j sektora szkolnictwa wyz-
szego stal si¢ wigc katalizatorem rozwoju wielu matych miast w Polsce. Potencjal
ten nie tylko zdynamizowal rozwdj wielu osrodkéw miejskich, ale takze przyczynit
si¢ do rownowazenia rozwoju przestrzennego kraju.

Potencjat akademicki w Polsce jest silnie zroznicowany regionalnie. Tradycyj-
nie najwigkszym osrodkiem akademickim w Polsce jest wojewddztwo mazowiec-
kie, ze stolica Warszawa. W regionie tym koncentruje si¢ ponad 20% ogdlnej
liczby studentéw Polski oraz zlokalizowana jest tu co czwarta wyzsza uczelnia.

? Liczba nadanych w ciagu roku stopni naukowych doktora habilitowanego w 2003 r. wynosila
803 i byla 0 13 % nizsza anizeli w roku ubieglym.
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Inne wazne osrodki akademickie tworza wojewddztwa: §laskie (10,9% ogodlnej
liczby studentéw), matopolskie (9%), wielkopolskie (8,6%), dolnoslaskie (8%)
i Y6dzkie (6,2%). Lacznie te szes¢ regiondow Polski skupia w sobie ok. 2/3 poten-
cjatu studenckiego kraju.
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. Rys. 3. Liczba studentéw szkdl wyzszych wedtug wojewddztw w 2003 r.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS,

Zasoby pracownikéw akademickich poszczegélnych wojewddztw w zasadzie
koreluja z liczba studentdow w szkotach wyzszych. Wyjatkiem jest tu Matopolska,
majaca znacznie wigksze zasoby kadry akademickiej w stosunku do liczby stu-
dentéw. Na 1 pracownika akademickiego w tym regionie przypada 16 studentéw,
w pozostalych za$ wojewddztwach nalezacych do czotéowki w kraju wskaznik ten
plasuje si¢ znacznie wyzej (np. w wojewodztwie mazowieckim, $laskim, dolno-
slaskim — powyzej 21). Na mapie Polski wida¢ wiec duza koncentracje potencjatu
akademickiego w szesciu regionach. Czotowke tworza trzy wojewoddztwa: mazo-
wieckie, matopolskie, $laskie (rys. 4). Te trzy regiony facznie z wojewodztwami:
wielkopolskim, dolnos$laskim i {6dzkim skupiaja w sobie 2/3 potencjatu nauko-
wego mierzonego liczbg szkot wyzszych, pracownikéw akademickich i studentéw.
Mata dynamika rozwoju potencjatu akademickiego obserwowana jest na wscho-
dzie kraju, gdzie wystgpuje niedorozw¢dj. Dokonujaca si¢ tam transformacja
systemowa nie przyniosia istotnego ozywienia w potencjale akademickim ani nie
zniwelowala istniejacych dysproporcji migdzy poszczegoélnymi regionami w kraju.
Minimalnie na znaczeniu w potencjale akademickim zyskaly jedynie wojewddz-
twa pdhocnej czgsci kraju (zachodniopomorskie i pomorskie).
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Rys. 4. Nauczyciele akademiccy wedlug wojewddztw w roku akademickim 2003/2004

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Rocznik... 2002].
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Zrddto: opracowanie wlasne na postawie danych GUS.
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Wojewodztwa wschodnie (z wyjatkiem lubelskiego) wraz w wojewodztwem Swig-
tokrzyskim przynaleza nadal do regionéw o matym potencjale i stabej infrastruk-
turze akademickie;j.

Dynamika zmian w potencjale akademickim ma swoje odzwierciedlenie
w poziomie wyksztalcenia mieszkancéw Polski. Na poczatku lat 90. tylko 6,5%
spoteczenstwa miato wyksztalcenie wyzsze, a wspotczynnik skolaryzacji na pozio-
mie wyzszym nalezat do najnizszych w Europie. Wigkszos$¢ spoleczenstwa, bo az
62,4%, posiadala najwyzej wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, w tym ponad
38% — tylko podstawowe. Pigtnascie lat transformacji systemowej przyniosto rady-
kalna zmiang tej sytuacji. Przyktadem moze by¢ zmiana liczby oséb aktywnych na
rynku pracy z wyksztatlceniem wyzszym jako procent ogétu ludnosci w wieku 15
lat i wigcej. W roku 2003 liczba ta wynosita 22% co stanowito wzrost o 6%
w stosunku do roku 1999 [Narodowy... 2002].

Najbardziej wyksztalcona ludnos¢ zamieszkuje wojewddztwa (rys. 5): mazo-
wieckie (63% mieszkancow aktywnych ekonomicznie ma wyksztalcenie wyzsze),
Slaskie (45,5%), malopolskie, wielkopolskie i dolnoslaskie (ok. 27-30%). Naj-
nizszy poziom wyksztatlcenia ma ludnos¢ aktywna ekonomicznie w wojewodz-
twach lubuskim, opolskim, podlaskim i warminsko-mazurskim, gdzie nie przekra-
cza ona poziomu 10%.

Dynamika zmian w poziomie wyksztalcenia ma bardzo zréznicowany wymiar
przestrzenny. W ostatnich pigciu latach niemalze bez zmian pozostaje struktura
wyksztalcenia na poziomie wyzszym w wojewddztwie podlaskim (przyrost o 0,5%
do poziomu 10,1%) i opolskim (przyrost o 0,5% do poziomu 6,4%). Nieznaczne
zmiany obserwujemy takze w wojewddztwach lubuskim, kujawsko-pomorskim,
pomorskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim, gdzie przyrost liczby
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym, w analizowanym okresie, nie przekroczyt 3%.

Obserwujemy tez znaczna popraw¢ poziomu wyksztalcenia ludnosci w woje-
wodztwie $laskim, gdzie liczba aktywnych zawodowo z wyzszym wyksztalceniem
podwoila si¢ w ciagu pigciu lat, oraz w wojewddztwie mazowieckim, w ktérym
nastapil siedemnastoprocentowy przyrost osob z wyzszym wyksztalceniem w
grupie oséb aktywnych na rynku pracy.

4. Podsumowanie

Doswiadczenia wielu krajéow i regionéw potwierdzaja tezg, ze kapital ludzki jest
czynnikiem, bez ktorego nie jest mozliwe osiagnigcie trwalego i wysokiego tempa
rozwoju gospodarczego. Wyksztalcenie zwigksza nie tylko wiedz¢ i umiejetnosci
spoleczenistwa, ale przede wszystkim poprawia elastycznos¢ zasobow ludzkich i ich
zdolnosci adaptacyjne do szybko zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy.

Od poczatku lat 90. Polska przeszia z etapu elitarnego szkolnictwa wyzszego
do etapu masowego. Bez wigckszego wsparcia ze strony polityki panstwa szkoly
wyzsze wykazaly si¢ dobrymi umiejetnosciami dostosowania si¢ do potrzeb edu-
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kacyjnych kraju’. Istniejacy w Polsce system szkolnictwa wyzszego w wielu ele-
mentach nie odbiega juz od norm i standardow osiaganych w krajach wysoko
rozwinietych. Dynamiczny rozwdj potencjalu akademickiego stat sig¢ istotnym
czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Mimo ujawnianych stabosci niektorych uczelni i kierunkdw, zmiany w poten-
cjale akademickim sg niewatpliwym sukcesem okresu transformacji. Wyksztal-
cenie wyzsze stato sie pozadanym towarem i kapitalem, ktorego zdobycie warte
jest znacznych wyrzeczen oraz nakladéw finansowych. Polskie spoleczenstwo
osiaggneto poziom wyksztalcenia nienotowany do tej pory w historii, a wyksztal-
cenie wyzsze stalo si¢ podstawowym elementem zwigkszania szans na zatrudnie-
nie, uzyskania wyzszych dochodéw oraz awansu spolecznego.

Istotnym czynnikiem tych pozytywnych zmian jest niewatpliwie dynamiczny
rozwdj niepanstwowego szkolnictwa wyzszego. Placowki te nie tylko zwigkszyly
dostepno$¢ do szkolnictwa wyzszego, ale podniosly takze konkurencyjnos¢ pol-
skiego systemu szkolnictwa wyzszego. Zmusily sztywne struktury szkolnictwa
panstwowego do wigkszej elastycznosci i uatrakcyjniania programow nauczania,
tak by sprosta¢ konkurencji i spetniaé oczekiwania studentdw.

Transformacja potencjatu akademickiego w skali kraju jest niewatpliwie
duzym sukcesem, jednak osiagnigcie to w ujgciu regionalnym ma zréznicowany
wymiar. Duza dynamika pozytywnych zmian charakteryzuja si¢ zwlaszcza regiony
tradycyjnie silne w potencjat akademicki, takie jak wojewddztwa mazowieckie,
slaskie czy matopolskie. Regiony tradycyjnie niedorozwini¢te w strukturze kraju
utrwalily swodj dystans rozwojowy wzgledem czotowki, a pigtnastoletni okres
transformacji potencjatu akademickiego nie przyniést im istotnych zmian.

W dobie gospodarki opartej na wiedzy utrzymanie dynamicznego rozwoju
potencjalu akademickiego, a zwlaszcza stale polepszanie jakosci ksztalcenia, po-
winno sta¢ si¢ zasadniczym wyzwaniem dla polityki pafistwa i polityki regio-
nalnej’. Aby nadrabiaé dystans rozwojowy wzgledem krajéw Unii Europejskiej,
polityka edukacyjna panstwa musi stworzy¢ warunki do znacznego rozwoju
zasobdw kadry akademickiej, poprawy infrastruktury i stworzenia efektywnego
sytemu konkurencji, tak by w konsekwencji poprawi¢ jakosci ksztatcenia.

? Lata 90. charakteryzowaly si¢ brakiem jednoznacznych dziatan zwiazanych z polityka eduka-
cyjna, a lakze brakiem zasobéw [inansowych na rozwdj szkolnictwa wyzszego. W wigkszosci przy-
padkéw uczelnie wyzsze same przyjely na siebie cigzar sprostania potrzebom edukacyjnym spole-
czefistwa i zapoirzebowaniu gospodarki na kadry wysoko wykwalifikowane. Dopiero w roku 1995
pojawil si¢ pierwszy dokument rzadowy ,,Zalozenia dlugofalowej polityki edukacyjnej panstwa ze
szczegdlnym uwzglednieniem programu rozwoju ksztalcenia na poziomie wyzszym”, prébujacy pers-
pektywicznie reformowac system szkolnictwa wyzszego w Polsce.

“ Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu okreslilo kierunki dzialan zmierzajacych do umoc-
nienia pozycji polskiego szkolnictwa wyzszego, ktore nastgpnie zapisane zostaly w Strategii rozwoju
szkolnictwa wyzszego do 2010 roku. Za cel przyj¢to umocnienie pozycji szkolnictwa wyzszego w sy-
stemie edukacji przez poprawg jego jakosci oraz zwigkszenie jego potencjalu, za misj¢ rozwoju zas —
umocnienie wspoélpracy z Unig Europejska oraz poglgbienie udzialu Polski w procesie tworzenia
europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego. Szerzej zob. [Strategia...].
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TRANSFORMATION OF ACADEMIC POTENTIAL
IN A REGIONAL APPROACH

Summary

In the contemporary — knowledge-based economy, human capital became the key factor of
dynamic and sustainable economic development. The higher education system and academic potential
are the important elements of building the capital of this kind.

The changes, which were undertaken during the transformation of the economical system of the
country, transfigured radically their academic potential. Development of private academic institu-
tions, new majors and new types of schools, introduction of direct payments for selected educational
services and the fact, that tertiary education became widespread in our society, seem to be the most
important reasons of success of transformation of the country’s academic potential.

Dynamic development of higher education implicates both positive and negative effects. At
regional level of the country, visible disparities in development of academic potential can be
observed. This process strengthens already existing regional inequality.
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