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ZROWNOWAZONY ROZWOJ EKONOMICZNY
W ROZWOJU REGIONOW

Obecnie zrownowazony rozw0j ekonomiczny jest podstawa w procesie roz-
woju miast, regionow i gospodarek krajowych. Wplywa on na podwyzszanie
poziomu i jakosci Zycia oraz ma lepsze funkcjonowanie przedsigbiorstw i insty-
tucji. Dlatego wazne jest, aby instytucje odpowiedzialne za rozwdj miast i regio-
now mialy wiedz¢ o czynnikach oddziatujacych na rozwoj oraz wynikajacych stad
mozliwosciach podejmowania odpowiednich dziatan. W zwiazku z tym od pewne-
go czasu prowadzone sa badania, ktorych celem jest identyfikacja wspdtczesnych
czynnikéw rozwoju, co prowadzi do lepszego zrozumienia proceséw dynami-
zujacych wzrost. Ulatwia to prowadzenie polityki wzrostu zréwnowazonego przez
opracowywanie odpowiednich, w danym miejscu i czasie, strategii dla miast
i regionéw.

Wyniki analiz i badan przedstawiono m.in. w 1997 r. przez organizacj¢ miast
europejskich EUROCITIES', gdzie zidentyfikowano podstawowe sektory wzrostu,
takie jak np.: multimedia, technologie ochrony srodowiska, otoczenie biznesu,
kultura. Na podstawie badai stwierdzono, ze w wyniku wspoldziatania w sieciach
i klastrach rozwdéj ulega znacznemu przyspieszeniu.

Klastry to sieci skladajace si¢ z niezaleznych firm, instytucji tworzacych i do-
starczajacych wiedze (jak np. uniwersytety, instytuty badawcze, firmy techno-
logiczne), instytucji posredniczacych (np. swiadczacych ustugi w zakresie taczenia
technologii lub ustugi konsultingowe) oraz klientow [Ormala 1999, s. 56-61].

W tradycyjnym ujgciu proceséw innowacyjnych, czyli w ramach modelu
liniowego, oddziatywanie na innowacyjnos¢ gospodarki polegalo gitéwnie na kon-
centrowaniu srodkow publicznych w celu finansowania badan podstawowych. Napg-

" EUROCITIES jest organizacja zrzeszajaca 95 duzych miast europejskich. Co 2 lata odbywa si¢
w Monachium spotkanie burmistrzéw i przedstawicieli srodowisk nauki, polityki i biznesu, na ktérym
referowane sa najwazniejsze zagadnienia zwiazane z funkcjonowaniem i rozwojem organizmow
miejskich.
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dzalo to caty proces, prowadzac w ostatecznosci do pojawienia si¢ nowych roz-
wigzan innowacyjnych (model ten jest nazywany cz¢sto modelem innowacji pcha-
nych przez naukg, ang. science push).

Wspotczesne podejscie do teorii innowacji uwzglednia zaréwno zozonos¢ i dy-
namik¢ proceséw innowacyjnych, jak i istnienie licznych sprzezen zwrotnych
miedzy poszczegdlnymi etapami procesu. Dzialalnos¢ innowacyjna postrzegana jest
w kategoriach interakcji miedzy zapotrzebowaniem i szansami stwarzanymi przez
rynek z jednej strony, a istniejaca baza naukowo-techniczng z drugiej. Kluczowymi
czynnikiami w tej sytuacji staja si¢ sifa i efektywnos¢ istniejacych sprzgzen zwrot-
nych w duzej mierze opartych na przeptywie informacji i wiedzy [Wojnicka i in.
2001, s. 7).

Zgodnie z ta teoria wspoidzialanie i wymiana wiedzy migdzy przedsigbior-
stwami, instytutami badawczymi, uniwersytetami i innymi instytucjami oraz pewne
dziatania strategiczne w tym zakresie oraz wspéipraca migdzy tymi aktorami sg
podstawa procesu innowacji’. Innowacje oraz wzrost produktywnosci sa dyna-
micznym procesem spoltecznym, ktérego rozwoj przebiega najlepiej w sieci inten-
sywnych interakcji migdzy wiedza producentow, zamawiajacych (posrednikow)
i uzywajacych (ostatecznych konsumentow).

Jak wspomniano, obecnie forma wspolpracy istotnie przyczyniajaca si¢ do
rozwoju przedsigbiorczosci i gospodarek sa sieci innowacyje, w ktérych wigk-
szos¢ dziatan innowacyjnych angazuje wiele podmiotéw. Zapewnienie powodzenia
dziatan innowacyjnych czyni przedsigbiorstwa coraz bardziej uzaleznionymi od
wiedzy komplementarnej (uzupetniajacej) oraz wiedzy praktycznej (know-how)
w innych niz one same przedsigbiorstwach i instytucjach. Konkurencyjnos¢ firmy
staje si¢ uzalezniona od jej zdolnosci do stosowania nowej wiedzy i technologii
w produktach oraz w procesach technologicznych. Rownolegle wzrasta stopien
specjalizacji. Firmy opracowuja strategie, aby sprosta¢ wzrastajacemu uzaleznieniu
od elementéw swego srodowiska, tworzac bardziej elastyczne struktury organiza-
cyjne oraz faczac rézne ogniwa w lancuch produkcyjny przez tzw. strategiczne
koalicje, alianse, wspolne przedsigwzigcia i konsorcja. Podziatl pracy migdzy
komplementarnymi firmami oparty jest na strategicznym wyborze, jakiego musza
dokonywac¢ firmy, mig¢dzy zachowaniem wiedzy dla siebie a dzieleniem si¢ infor-
macjami z podmiotami zewnetrznymi {Roelandt 1999, s. 9]. Giéwnym celem wigk-
szo$ci alianséw strategicznych jest zdobycie dost¢pu do nowej i komplementarnej
wiedzy oraz przyspieszenie procesu uczenia sig.

Aby dokonaé analizy zmian przebiegajacych na poczatku XXI w., nalezy za-
obserwowa¢ zmiany, jakie dokonywaly si¢ w minionych okresach. Spadek aktyw-
nosci przemystowej mial miejsce w wielu miastach europejskich w latach 70. i 80.
XX w., jednak spadkowi temu towarzyszyt wzrost aktywnosci w innych dziedzi-
nach, takich jak np. bankowos¢, badania i rozwoj (B+R), ustugi okotobiznesowe.

? Proces innowacyjny oznacza pewien przyrost istniejacej wiedzy.
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W zwiazku z tym mozna dokonaé proby identyfikacji kierunkéw rozwoju naj-
aktywniejszych sektoréw rozwoju miast. Badania przeprowadzone przez Euro-
pejski Komitet Rozwoju Gospodarczego i Regeneracji Miast w 24 miastach i w 16
krajach Europy (EDURC, 1997 r.) wykazaly, ze, jako najbardziej dynamizujace
wzrost gospodarczy, najwyzsze pozycje otrzymaly sektory: technologia informa-
tyczna, teleinformatyka, technologia ochrony $rodowiska, media, ustugi medyczne,
zdrowotne, socjalne, turystyka, biznes zwiazany z kultura, edukacja, ustugi prywat-
ne, chemia farmaceutyczna i biotechnologia [Sedler 1999, s. 4].

Naukowcy podkreslaja wagg lokalnego charakteru innowacji, wskazujac na
zjawisko odradzania si¢ regionéw przemystowych oraz histori¢ sukceséw regio-
ndéw zaawansowanej technologii takich, jak np. Dolina Krzemowa. Mozna tu doko-
na¢ rozroznienia miedzy autorami, ktdrzy podkresiaja rolg tworzenia sieci w okres-
lonym kontekscie socjo-kulturalnym, okre§lanym terminem ,,podfoza innowacji”
[Camagni 1991, s. 125], a autorami, ktérzy przez rozwijanie koncepcji regional-
nych systemow innowacyjnych przyjeli bardziej instytucjonalng perspektywe.
W koncepcji podioza innowacji rozwdj lokalnego systemu innowacji mozliwy jest
dzigki ksztaltowaniu spolecznej rutyny oraz wspdtdziataniu réznych podmiotow
gospodarki regionalnej. Z kolei podejscie instytucjonalne skupia si¢ na rozwoju
interakcji migdzy specyficznymi, zorientowanymi technologicznie organizacjami
a biznesem. Obie teorie taczy jednak nacisk na tworzenie sieci, realizacja wspol-
nych wizji oraz budowa zaufania. W praktyce gospodarczej oba podejscia uzna-
wane s3 za komplementarne.

W wyniku ewolucji systeméw ekonomicznych oraz prowadzenia polityki zmie-
nily si¢ rowniez warunki regionalnego ksztaltowania polityki przemystowe;j.
Przyj¢cie, a nastgpnie wdrozenie strategii rozwoju opartych na klastrach przez
wladze regionalne, moze by¢ ocenione jako proba wypetnienia luki powstatej na
skutek stosowania strategii liberalnych typu ,,r¢ce z dala” (hands-off) na poziomie
narodowym. Szczegdlnie dotyczy to Niemiec, Wielkiej Brytanii i USA.

Rysunek 1 przedstawia determinanty wzrostu konkurencyjnosci z zakresu
polityki ekonomicznej i przemystowe;j.

Niektore z polityk, takie jak: gospodarcza, przemysfowa czy technologiczna, sg
czgscig sktadowa tzw. podstawowego modelu polityki panstwa.

Wskazuje si¢ tu na to, ze tres¢ wszystkich decyzji (oddziatywan) rzadowych
ma swoje odzwierciedlenie w konkurencyjnosci. Podstawowy model polityki
pomaga w lepszym zrozumieniu mechanizmu, dzigki ktéremu przez posrednie lub
bezposrednie decyzje wplywa si¢ na poziom konkurencyjnosci przedsiebiorstw.
Edukacja i polityka technologiczna tworza wspolny obszar dla czynnikéw beda-
cych gléwnym zrédlem zréwnowazonego, diugookresowego wzrostu gospodar-
czego, a polityka konkurencji jest wykorzystana w celu stworzenia konkuren-
cyjnego srodowiska, w ktorym przedsiebiorstwa formutuja swoje strategie rozwoju
przez oddzialywanie na formy aktywnosci gospodarczej, wspdtpracy w sieciach
itp. Mimo to zauwaza si¢, Ze zmniejszajaca si¢ rola bezposredniego wsparcia przez
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rzady w polityce przemystowej i technologicznej sugeruje, iz rzady moga od-
grywacé jedynie rolg katalizatorow i posrednikow przy wzmacnianiu tworzenia

klastréw. Pojawienie si¢ tej formy kooperacji wydaje si¢ procesem indukowanym
przez rynek, przy zalozeniu, ze rzad be¢dzie usuwal bariery utrudniajace ich rozwoj.
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Zdolno$¢é przedsigbiorstw do wdrazania innowacji i postepu technologicznego, jak
juz wspomniano, zalezy w duzej mierze od ich umiejgtnosci w zdobywaniu wiedzy
komplementarnej przez uczestnictwo w strategicznych sieciach produkcyjnych.
Firmy wykazujace potrzebe i chec¢ innowacji musza wspoldziatac i dokonywac
wymiany wiedzy z klientami, wyspecjalizowanymi dostawcami maszyn, ustug
1 informacji oraz kooperantami, a takze z konkurentami. W zwiazku z tym
dopuszczalnymi dzialaniami wiadzy publicznej wszystkich szczebli w tworzeniu
klastrow sa:

1. Pobudzanie zmian naukowych migdzy podmiotami w réznych klastrach
i dostarczanie strategicznych informacji w celu zmniejszenia bledow informacyj-
nych wystepujacych na rynku. Dzialania, jakie moga by¢ podejmowane przez rzad
w tym obszarze, to przewidywania dziatalnosci technologicznej, ktore zasadniczo
bazuja na badaniach klastra, zaktadaniu platform dyskusyjnych, zaktadaniu stron
w Internecie oraz foresighcie.

2. Stosowanie bezposredniej interwencji — np. w popieraniu sfery B+R, co jest
mozliwe, gdy sektor prywatny nie moze podjac si¢ wykonania niektorych zadan
lub gdy wystepuja duze korzysci spoleczne z dzialalnosci rzadu. Przykiadami
takiego podejscia sa: tworzenie centrow doskonatosci, programy transferu techno-
logii w scistej wspdipracy z sektorem prywatnym w formie spolek publiczno-
-prywatnych lub wspieranie badan podstawowych w obszarze wzajemnych relacji
klastréow jako otoczenia lub informacji technologiczne;j.

3. Dziatanie jako wymagajacy klient w obszarze potrzeb publicznych. W wielu
dziedzinach gospodarki, jak np. edukacja, zdrowie, infrastruktura, energetyka,
obrona narodowa, rzad jest glownym klientem dobr i ustug, w zwiazku z tym moze
uzy¢ swojej sily do promocji zachowan innowacyjnych i dziatalnosci klastréw. Dla
wiadz publicznych oznacza to czgsto nowe sposoby realizacji projektow.

4. Wzmacnianie wspétpracy migdzy nauka a przemystem — obszar, gdzie
wiekszos¢ inicjatyw politycznych jest podejmowana przez wszystkie kraje OECD.

5. Zmniejszanie lub usuwanie barier legislacyjnych, ktére utrudniaja koopera-
cje lub dziataja jak bariery innowacji.

Jezeli rzady dziataja jako posrednicy i katalizatory, to istotne jest, aby sieci czy
tez platformy dyskusyjne odpowiadaty prawdziwym potrzebom przedsigbiorstw,
a rzad lub instytucje posredniczace byly dobrze poinformowane o specyficznych
potrzebach klastréw. Polityka klastréw wzmacnia potrzebg horyzontalnego podej-
scia do tworzenia polityki. Klastry sa celem dla rzadéw, ktore poprawiaja skutecz-
nos¢ wydatkowania srodkow publicznych na sferg B+R i technologie, jako ze
powstanie klastra moze zwigkszy¢ skale technologii w calej gospodarce.

Zadaniem rzadu jest m.in. usuwanie niedoskonatosci systemowych w narodo-
wych systemach innowacyjnych. Do barier tych naleza m.in. brak strategicznych
informacji (na temat rozwoju rynku, potrzeb spotecznych), waskie gardta w dia-
logu i kooperacji migdzy réznymi podmiotami. Zadania realizowane w tym zakre-
sie obejmuja:
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— stworzenie stabilnego oraz przewidywalnego klimatu politycznego i gospodar-
czego;

— stworzenie sprzyjajacych warunkow ramowych do wydajnego i dynamicznego
funkcjonowania wolnych rynkéw oraz usuwanie barier, zakiocen rynkowych;

— stymulowanie innowacyjnych interakcjt 1 wymiany wiedzy w systemach inno-
wacyjnych migdzy ré6znymi podmiotami;

— dostarczanie informacji strategicznych;

— usuwanie niedopasowania w zakresie instytucji oraz brakéw organizacyjnych
wewnatrz systemow innowacyjnych, takich jak niedopasowanie migdzy pub-
liczng infrastruktura ,,wiedzy” a prywatnymi potrzebami rynku;

— usuwanie barier zwigzanych z przepisami, ktére moga hamowaé agregacje
klastréw i innowacji.

W wigkszosci krajow zmieniajaca si¢ rola rzadéw w ksztattowaniu polityki
przemystowej i innowacji jest tozsama z zaniechaniem bezposredniej interwencji
na korzys¢ stymulacji posredniej.

Zauwaza sig, ze zarzadzanie oparte na klastrach moze odgrywaé wazna role
w rozwoju obszaréw peryferyjnych. Koncepcja klastrow moze by¢ realizowana
w celu zwigkszenia potencjalu absorpcyjnego gospodarki regionalnej oraz do stwo-
rzenia lepszych warunkdéw wspolpracy ,,aktoréw sceny lokalnej i regionalnej”.
Z tej perspektywy polityka oparta na klastrach powinna tworzy¢ ramy organiza-
cyjne, w ktorych przez wzmocnienie potaczen lokalnego i regionalnego biznesu
z osrodkami centralnymi nastgpuje stabilizacja dziatalnosci firm zaréwno w obu
obszarach, jak i w sieci globalnej [Young, Hood, Peters 1994, s. 660-663].
W wyniku powstalych wigzi powinny powstawa¢ powiazania rynkowe, np. w for-
mie zamowien w skali lokalnej, oraz powinny réwniez powstaé nierynkowe ukiady
wymiany informacji, ktére powoduja uruchomienie mechanizméw wzajemnego
uczenia si¢. Polityka klastrow, przez tworzenie pewnych struktur i poparcie dla
przedsigbiorczosci wzdluz sektorowego i podazowego tancucha, przyczynia si¢ do
podniesienia efektywnosci funkcjonowania poparcia biznesowego. Polityka ta, jak
juz wspomniano, cz¢sto uwidacznia niedopasowanie instytucjonalne wynikajace
z prowadzonej polityki panstwa w zakresie popierania rozwoju.

Publiczne wydatki na B+R i edukacj¢ sa jednym z najwazniejszych kanatow,
przez ktore sektor publiczny moze wplywac na konkurencyjnos¢ krajowa oraz na
zrobwnowazony rozwdj ekonomiczny. Biorac pod uwage zdolno$¢ réznych
klastréw do tworzenia i dystrybucji wiedzy przez gospodarke, nalezy stwierdzi¢, ze
wybér formy oddziatywania przez wydatki na B+R oraz edukacje jest znaczacy.
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SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT IN REGIONS
DEVELOPMENT PROCESS

Summary

Public R+D expenditures are one of the most effective ways to support the competetiveness and
sustainable development.
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