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1. Wstep

W wigkszosci panstw systemy emerytalne przez wiele lat byly finansowane w
sposéb repartycyjny (ang. pay as you go — PAYG), czyli oparte byly na tzw. umo-
wie migdzypokoleniowej. Taki sposéb finansowania polega na tym, ze ze skladek
os6b obecnie pracujacych (a przyszlych emerytéw) sa wyplacane swiadczenia na-
lezne obecnym emerytom. Osoby, ktére aktualnie pracuja, przez oplacanie skladek
emerytalnych nabywajg uprawnienia do wyplaty w przyszilosci emerytur finanso-
wanych przez skladki pochodzace od kolejnego pokolenia. System taki spelniat
swoja funkcj¢ az do lat dziewigédziesiatych XX w., kiedy to w wielu panstwach
zaczely pojawiaé si¢ oznaki stabosci finansowania repartycyjnego.

Potrzeba reformowania systeméw emerytalnych byla warunkowana wieloma
zmianami, dajacymi si¢ zaobserwowac na calym $wiecie. Czynniki determinujace
koniecznos¢ przeprowadzania reform mozna podzielic na trzy grupy: czynniki
demograficzne, czynniki o charakterze ekonomicznym i politycznym oraz czynniki
o charakterze spolecznym. Najwigkszym zagrozeniem dla stabilnosci finansowe;j
systeméw repartycyjnych staty si¢ zmiany o charakterze demograficznym, ktére w
ciagu najblizszych kilkunastu lat doprowadza do starzenia si¢ wielu spoteczenstw.
Celem niniejszej pracy jest zaakcentowanie istotnego wplywu procesu starzenia si¢
ludnoéci $wiata na dotychczasowe rozwigzania emerytalne przyj¢te w réznych
krajach. Zauwazenie tego problemu w wigkszosci panstw doprowadza do reform
emerytalnych, ktére sa konieczne, aby zapobiec kryzysowi finansowemu mogace-
mu si¢ pojawié na skutek niekorzystnych tendencji demograficznych.
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Oprécz zmian demograficznych, repartycyjny system emerytalny jest bardzo
wrazliwy na zmiany w otoczeniu ekonomicznym i politycznym. Niskie tempo
wzrostu gospodarczego stanowi zagrozenie dla strony finansowej systemu, gdyz
czesto wiaze si¢ z wysokg stopa bezrobocia, co oznacza nizsze wptywy. Dodatko-
wo rzady niektérych panstw prébuja ograniczaé rosnace bezrobocie, obnizajac
wiek emerytalny. Takie dzialania zmniejszaja srodki wptywajace do systemu, a
zwigkszaja jego wydatki. Ponadto zaobserwowano, ze w wielu krajach na skutek
niekorzystnej sytuacji ekonomicznej nast¢gpuje wzrost zatrudnienia w nieformalne;j
sferze gospodarki. Efektem tego jest spadek wielko$ci wptat od pracownikéw sfery
legalnej. Czynniki o charakterze ekonomicznym w latach dziewigédziesiatych
XX w. szczeg6lnie niekorzystnie wptynely na systemy emerytalne w krajach, ktére
przeszly transformacj¢ systemowa. Przemiany ustrojowe znacznie obnizyly tempo
wzrostu gospodarczego i spowodowaly gwaltowny wzrost bezrobocia i inflacji
[Cangiano, Cottarelli, Cubeddu 1998, s. 5-6].

Kolejnym istotnym aspektem sg zmiany o charakterze spotecznym. Przeobraze-
nia zachodzace w drugiej polowie XX w. pokazaly, ze systemy emerytalne powin-
ny by¢ lepiej dostosowane do zmieniajacych si¢ warunkéw spotecznych. Chodzi
tutaj o takie elementy, jak: wzrastajaca aktywnos¢ kobiet na rynku pracy, zanikanie
modelu rodziny wielodzietnej czy tez rozwdj nietypowych form zatrudnienia (pra-
ca na czes¢ etatu, praca na wlasny rachunek). Wiele systeméw powstawalo w cza-
sie, gdy dominowat tradycyjny obraz rodziny, w ktérym osobg pracujaca zawodo-
wo byl jedynie m¢zczyzna. W momencie jego $mierci panstwo nie bylo zwolnione
z wyplaty swiadczenia emerytalnego, bowiem uprawniona do niego byla wdowa.
Woazrastajaca liczba pracujacych kobiet spowodowala, ze one same staly sig¢ uczest-
nikami systemu emerytalnego. Musi to znalezé odzwierciedlenie w strukturze
$wiadczen emerytalnych.

2. Zmiany demograficzne

Jak juz wspomniano, kluczowym zagrozeniem dla systeméw emerytalnych finanso-
wanych repartycyjnie sg niekorzystne zmiany o charakterze demograficznym.

Po pierwsze, w skali $§wiatowej zaobserwowany zostal spadek stopy narodzin i
opracowano prognozy potwierdzajace utrzymywanie si¢ tej tendencji w przyszio-
sci. Spadek ten bedzie najbardziej widoczny w krajach Afryki, Azji i Ameryki
Facinskiej. Wprawdzie w krajach europejskich do roku 2050 liczba dzieci przypa-
dajacych na kobiet¢ wzro$nie do 1,85 (tab. 1), ale i tak uksztaltuje si¢ na poziomie
nizszym niz wymagany poziom zastapienia', ktéry dla wigkszosci krajéw wynosi
ok. 2,1 [United Nations... 2003, s. 7].

! Poziom zastapienia w przypadku opisywania stopy narodzin oznacza taki poziom, ktéry powi-
nien byc¢ osiagnigty w dlugim okresie, aby zapewni¢ zastgpowanie si¢ populacji i utrzymanie jej
stabilnosci.
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Tabela 1. Liczba dzieci przypadajaca na kobietg oraz oczekiwana przy narodzeniu dlugos¢ zycia
w wybranych krajach — prognozy dla wybranych okreséw

Liczba dzieci przypadajaca na kobietg | OC2cKiwana d*“g(:’vsf ;Z;‘S przy narodzeniu

Kraj 2000-2005]2020-2025| 2045-2050] zmiana] 2000-2005 | 2020-2025| 2045-2050| zrmiana

A) B) © (C-A) D) E) @® (F-D)
Swial 269 | 233 | 202 |-067 | 654 | 6ol 743 | 89
Australia 170 | 172 | 18 015 | 792 | 812 | 87 | 45
Austria 128 | 145 | 185 | 057 | 785 | 812 | 86 | 5.1
Belgia 166 | 173 | 185 |019] 788 | 814 | 838 | 50
Chile 235 | 210 | 185 |050 | 76. 785 | 807 | 46
Crechy 116 | 151 185 069 754 | 792 | 814 | 60
Dania 177 | 180 | 185 | 008 | 766 | 792 | 814 | 48
Finlandia 173 | 177 | 185 |02 780 | 810 | 830 | 50
Francja 1890 | 188 | 185 |004| 790 | 815 | 840 | 50
Hiszpania 115 | 142 | 185 | 070 793 | 816 | 84l | 48
Holandia 172 | 177 | 185 |03 | 783 | 802 | 822 | 39
Trlandia 190 | 185 | 185 005 | 770 | 793 | 814 | 44
Japonia 132 | 149 | 185 | 053 | 816 | 8.1 881 | 65
Konada 148 | 155 | 185 [037] 793 | 813 | 83 | 40
Niemcy 135 | 153 | 185 | 050 | 783 | 809 | 85 | 52
Norwegia 180 | 180 | 185 | 005 | 789 | 8i2 | 837 | 48
Polska 126 | 152 | 185 |059| 739 | 714 | 801 | 62
Portugalia 145 | 156 | 185 040 762 | 788 | 810 | 48
Stany Zjednoczone] 211 | 203 | 185 026 | 7.1 | 791 816 | 45
Szwecia 164 | 182 | 185 | 021 | 801 8.1 %46 | 45
Weary 120 | 151 185 065 719 | 760 | 793 | 74
Wielka Bryania | 160 | 169 | 185 | 025 | 782 | 8L 830 | 43
Wiochy 123 | 145 | 185 |062] 787 | 806 | 825 | 38

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [United Nations... 2003, s. 36-45].

Po drugie, na skutek podwyzszenia poziomu Zycia i rozwoju medycyny nastapi-
to wydluzanie si¢ przecigtnego czasu trwania zycia (tab. 1). W 2000 r. przewidy-
wany czas zycia w wigkszos$ci krajéw rozwinietych wynosit ok. 77-78 lat. Do roku
2050 wzrosnie on o ok. 4,5-5 lat i bedzie wynosit ok. 82-83 lata. Procesy wzrosto-
we obserwowane beda takze w pozostatych krajach, przy czym catkowity czas
trwania zycia i tak bedzie tam nizszy, np. w Afryce Poludniowej — 62 lata, w Azji —
69 lat, w Afryce Péinocnej — 76 lat.

Potaczenie tych dwéch wymienionych czynnikéw prowadzi nieuchronnie do
procesu starzenia si¢ wielu spoleczenstw, co w znacznym stopniu bedzie obciazalo
systemy emerytalne.

Zgodnie z danymi Banku Swiatowego, w 1990 r. ok. 0,5 mld ludzi byto w wie-
ku powyzej 60 lat, a do 2030 r. liczba ta wzroénie do 1,4 mld. Tabela 2 zawiera
prognozy opracowane w 1994 r., opisujace, jak bedzie si¢ zmienial udziat oséb w
wieku powyzej 60 lat w populacji wielu krajéw w ciagu nast¢pnych kilkudziesigciu
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lat. Zauwazalna jest wyrazna tendencja wzrostowa. Szczegolnie duzy udzial — sta-
nowiacy prawie 40% — bedzie w Austrii, Grecji, Niemczech i we Wloszech.

Tabela 2. Prognozowany udzial os6b w wieku powyzej 60 lat w calosci populacji danego kraju (w %)
w latach 1995-2040 dla wybranych krajoéw Swiata

Kraj 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 [ 2030 | 2035 | 2040
|Argentyna 132 | 133 | 135 | 141 150 [ 160 | 169 | 179 [ 193 | 213
Australia 156 | 16,1 17,1 193 | 216 | 241 | 264 | 281 | 29,5 | 300
Austria 192 |1 205 | 21,7 | 233 [ 251 | 279 | 31,5 | 347 | 360 [ 362
Chile 9,6 102 | 113 | 126 | 143 | 164 | 189 | 209 | 224 [ 234
Dania 196 | 195 | 208 | 230 [ 246 | 261 | 278 | 293 | 302 | 302
Finlandia 189 | 196 | 210 | 243 [ 269 | 289 | 304 | 31,1 | 306 | 305
Francja 202 | 204 | 20,5 | 22,5 | 246 | 265 | 284 | 300 | 31,1 ! 315
Holandia 17,7 | 183 | 195 | 223 | 247 | 273 | 301 | 325 | 33,6 | 334
Grecja 22,1 | 23,7 | 242 | 255 | 268 | 285 | 302 | 326 | 347 | 366
Irlandia 152 [ 155 | 160 | 174 | 188 | 202 | 213 | 223 | 243 | 26,7
Kanada 162 | 165 | 17,7 | 203 | 232 | 266 | 298 | 314 | 32,1 | 324
Niemcy 206 [ 22,7 | 241 | 251 | 270 | 296 | 33,1 | 363 | 374 | 376
Norwegia 202 [ 195 | 199 | 220 [ 239 | 259 | 27,7 | 294 | 306 | 304
Polska 157 | 164 | 164 | 182 [ 210 | 236 | 247 | 252 | 26,1 | 277
Portugalia 21,0 | 210 | 206 | 21,2 | 225 | 244 | 272 | 298 | 322 | 340
Stany Zjednoczone | 164 | 163 | 170 | 188 | 213 | 24,1 | 265 | 27,7 | 280 | 280
Szwajcaria 15,1 197 | 214 | 236 | 259 | 288 | 322 | 345 | 350 ) 345
Szwecja 219 | 22,1 | 23,6 | 259 | 27,6 | 29,0 | 305 | 31,8 | 324 [ 322
Wielka Brytania 20,7 | 208 | 21,6 | 233 | 247 | 264 | 284 | 301 | 30,7 [ 308
Wiochy 21,8 | 236 | 245 | 261 | 276 | 296 | 325 | 356 | 381 [ 392

Zré6dto: {Palacios, Pallarés-Miralles 2000, s. 81-85].

Rezultatem zmian o charakterze demograficznym jest prognozowany wzrost
wskaznika zaleznosci wiekowej (ang. old-age dependency ratio) w wielu krajach
(tab. 3). Jest on liczony w nastg¢pujacy sposéb:

liczba oséb w wieku 65 lat 1 wigcej

wskaznik zaleznosci wiekowej =
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym
gdzie za osoby w wieku produkcyjnym uznano osoby w wieku od 20 do 64 lat.

W 2000 r. w wigkszosci panstw ksztaltowatl si¢ on na poziomie ok. 25-30%, a
do 2050 r. jest przewidywany jego wzrost do poziomu ok. 45-55%, czyli w ciagu
50 lat jego wartosci podwoja si¢. Oznacza to gwaltowny wzrost liczby oséb star-
szych w stosunku do liczby oséb produkujacych dobra. Najwigkszy przyrost jest
prognozowany w takich krajach, jak: Hiszpania (o 38,6%), Wilochy (o 38%), Japo-
nia (0 36,9%), Czechy (o 35,6%), Polska (0 34,8%) i Austria (0 33%), najmniejszy
zas - nie przekraczajacy 20% — w Norwegii, Danii, Stanach Zjednoczonych i Wiel-
kiej Brytanii.
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Tabela 3. Prognozy wysokosci wskaznika zalezmosci wiekowej oraz wydatkéw emerytalnych panstwa
jako % PKB w 2050 r. w wybranych krajach $wiata

Kraj Wskasnik zaleznosci wiekowej (w %) wy?:k“;‘ ;“‘lf{(y;“"e
2000 | 2050 zmiana 2000-2050 | 2000 | 2050 | zmiana 2000-2050
Australia 20,4 47,0 26,6 30| 46 1,6
Austria 25,2 58,2 33.0 9,5 [ 11,7 2,2
Belgia 28,1 49,5 214 88 | 12,1 3,3
Czechy 21,9 57,5 35,6 7,8 | 14,6 6,8
Dania 24,2 40,3 16,1 6,1 | 88 2,7
Finlandia 25,9 50,6 24,7 8,1 | 129 4,8
Francja 27,2 50,8 23,6 12,1 1 16,0 39
Hiszpania 27,1 65,7 38,6 94 [ 174 8,0
Holandia 21,9 44.9 23,0 5,5 1103 48
Irlandia 19,7 45,7 26,0 - - -
Japonia 27,7 64,6 36,9 791 85 0,6
Kanada 20,4 459 25,5 5,1] 10,9 5.8
Niemcy 26,6 53,2 26,6 11,8 16,8 5,0
Norwegia 25,6 41,2 15,6 49| 12,9 8,0
Polska 20,4 55,2 34,8 10,8 8,3 -2,5
Portugalia 26,7 509 24,2 80| 125 4,5
Stany Zjednoczone 21,7 37,9 16,2 44| 6,2 1,8
Szwecja 29,4 46,3 16,9 92| 108 1,6
Wegry 23,7 47,2 23,5 60| 72 1,2
Wielka Brytania 26,6 45,3 18,7 43| 36 0,7
Wiochy 28,8 66,8 38,0 14,2 | 13,9 0,3

Zrédlo: [Casey i in. 2003, s. 34-35; Visco 2001, s. 16].

Starzenie si¢ spoleczenstw nie pozostanie bez wplywu na finanse publiczne po-
szczegblnych krajow; bez watpienia znajdzie swoje odzwierciedlenie w wydatkach
emerytalnych ponoszonych przez te panstwa (tab. 3 i rys. 1). Wydatki emerytalne
w krajach Unii Europejskiej w 2000 r. wyniosty srednio 10,4% PKB, podczas gdy
w pozaeuropejskich krajach OECD (USA, Japonia, Kanada, Korea, Australia i
Nowa Zelandia) — jedynie 5,3% [Holzmann 2003, s. 3]. Z tabeli 3 wynika, ze naj-
wigksza cz¢s¢ PKB jest przeznaczana na wydatki emerytalne we Wloszech -
14,2%, a najmniejsza w Australii — jedynie 3%.

Do roku 2050 jest prognozowany wzrost poziomu wydatkéw emerytalnych w
krajach UE z 10,4% PKB do 13,6% PKB, a w krajach OECD - z 7,4% PKB do
10,6% PKB. Najwickszy przyrost bedzie dotyczyt Norwegii — od 4,9% w 2000 r.
do 12,9% w 2050 r. W niekt6rych panstwach wskaznik ten podwoi si¢, np. w Hisz-
panii (9,4% w 2000 r., 17,4% w 2050 r.), Holandii (5,5% w 2000 r., 10,3% w 2050
r.) oraz w Kanadzie (od 5,1% w 2000 r. do 10,9% w 2050 r.).
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Rys. 1. Wydatki emerytalne jako % PKB w wybranych krajach w 2000 r. i 2050 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Niski wzrost badZ niewielki spadek wydatkéw na cele emerytalne jest spodzie-
wany w krajach, w ktdrych relacja tych wydatkéw do PKB jest obecnie na niskim
poziomie, a starzenie si¢ spoleczenstw jest procesem przebiegajacym powoli.
Przyktadami moga by¢: Australia, Wegry, Szwecja, Wielka Brytania i Stany Zjed-
noczone. Polska nalezy do grupy nielicznych krajéw, w ktérych jest spodziewany
spadek wydatkéw emerytalnych panistwa w odniesieniu do PKB. Przyczyn takiej
sytuacji upatruje si¢ w przeprowadzeniu gruntownej reformy emerytalnej, ktéra
ograniczyla konieczno$¢ interwencji panstwa w zabezpieczenie emerytalne. Z tego
samego powodu nieznaczny spadek jest prognozowany réwniez dla Wioch.

3. Reformy systemow emerytalnych na §wiecie

W obliczu tak niekorzystnych prognoz demograficznych nalezato podja¢ odpo-
wiednie kroki majace na celu dopasowanie si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji. Rzady
wielu krajéw stangly przed powaznym dylematem. Najprostszym rozwiazaniem
moglo by¢ obnizenie §wiadczen emerytalnych badz podwyzszenie stopy obowiaz-
kowych skladek, jednak zadna z tych decyzji z pewnoscia nie bytaby akceptowana
spolecznie. Niewatpliwie wzbudzilyby one ogromny sprzeciw, a dla rzadzacej
partii oznaczatyby utrat¢ elektoratu. To skionito do poszukiwania nowych rozwia-
zan, a mianowicie do reformowania systeméw emerytalnych. W latach dziewigé-
dziesiatych XX w. i na poczatku XXI w. w wielu panstwach przeprowadzono re-
formy emerytalne, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy:

— wprowadzajace pewne modyfikacje do istniejacych juz system6éw emerytalnych,

— zmieniajace system emerytalny, a gléwnie sposéb jego finansowania.
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W wigkszosci krajéw reformowanie systemu emerytalnego dokonywane byto
przez modyfikacj¢ istniejacego juz systemu w taki sposéb, aby zapewni¢ mu sta-
bilnos$¢ finansowa. Wykonywane w tym celu dzialania moga mie¢ rézne formy
[Holzmann 2003, s. 9; Schwarz, Demirguc-Kunt 1998, s. 5-6, 35-37]:

a) zredukowanie lub wyeliminowanie prawa do wczesniejszych emerytur,

b) podwyzszenie wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet — w niektérych pan-
stwach (np. w Australii, Irlandii) nastapito zréwnanie wieku emerytalnego dla oby-
dwu plci, jednak w wigkszosci utrzymany zostat nizszy wiek emerytalny dla kobiet,

¢) wydluzenie wymaganego stazu pracy niezbednego do otrzymania $wiadczenia
emerytalnego w pelnej wysokosci,

d) zmiany w rozlozeniu procentu sktadki przypadajacej na pracownika i praco-
dawce,

€) zmiana podstawy wymiaru skladek — z reguly poprzez odstapienie od mini-
malnej wysokosci przychodu podlegajacego osktadkowaniu i podwyzszenie maksy-
malnego limitu przychodu, co mialo na celu zebranie jak najwigkszych sktadek,

f) zmiana sposobu wyliczania emerytury — wprowadzanie modyfikacji do istnie-
Jacej formuly emerytalnej, np. zwigkszenie liczby lat pracy wykorzystywanej do
obliczenia wysokosci $wiadczenia,

g) zmiana sposobu indeksacji §wiadczen,

h) wprowadzenie badz wspomaganie rozwoju dobrowolnych form gromadzenia
oszcz¢dnosci emerytalnych.

Wiele krajéw reformuje systemy emerytalne, jednak jedynie niewielki procent
reform ma na celu catkowita zmiane systemu. W zaistnialych warunkach zmiana ta
powinna polega¢ na przejsciu z systemu repartycyjnego o zdefiniowanym $wiad-
czeniu do systemu, ktéry chociaz czgsciowo jest kapitalowy o zdefiniowanej
sktadce. System funkcjonujacy na zasadzie finansowania kapitalowego (ang. fully
funded) oparty jest na skiadkach zbieranych od poszczegdlnych uczestnikéw sys-
temu, a nastepnie inwestowanych w ich imieniu. Swiadczenie emerytalne danej
osoby jest wiec uzaleznione od wysokosci zgromadzonych przez nig sktadek oraz
od stopy zwrotu z inwestycji. Finansowanie repartycyjne i kapitalowe moze si¢
nawzajem uzupelnia¢ w ramach jednego systemu emerytalnego.

Prekursorem gruntownego reformowania systeméw emerytalnych stato si¢ Chi-
le. Wprowadzenie tam w 1981 r. systemu opartego w calosci na finansowaniu kapi-
talowym zakonczylo si¢ sukcesem i wywarto pozytywny wplyw na reformy przede
wszystkim w krajach Ameryki Lacinskiej. Idee te przeniesiono réwniez do krajéw
europejskich, chociaz dotychczas jedynie niektére z nich zdecydowaty si¢ na po-
wazne reformy. Przykladem moga by¢ Wlochy (1995 r.), Lotwa (1996 r.), Szwecja
(1999 r.) i Polska (1999 r.) (wigcej [Holzmann 2003, s. 21]). W panistwach tych
utworzono systemy o zdefiniowanej skladce, laczace finansowanie repartycyjne z
kapitalowym, przy czym szczegélowe rozwiazania, przyjete w wymienionych kra-
jach, réznia si¢ od siebie. Krajem, w ktérym wprowadzono warstwe kapitatowa o
zdefiniowanej skladce jako uzupetnienie emerytury panstwowej, jest réwniez Au-
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stralia. Powazne zmiany wprowadzono takze w systemie emerytalnym w Wielkiej
Brytanii, gdzie stworzono osobom aktualnie pracujacym duze mozliwosci wyboru
réznorodnych programéw w ramach II filaru.

Przewiduje si¢, ze systemy, w ktérych dokonano jedynie pewnych modyfikacji,
nie beda w stanie zachowa¢ dlugookresowe;j stabilnosci finansowej [Palacios, Pal-
larés-Miralles 2000, s. 15]. W zwiazku z tym prawdopodobnie okresowo bedzie si¢
pojawiala konieczno$¢ dokonywania coraz nowszych przeksztalcen. Catkowita
zmiana systemu jest w krétkim okresie bardzo kosztowna dla danego panstwa,
jednak dlugookresowo przynosi duze korzysci. Wprowadzanie do systemu emery-
talnego tylko pewnych modyfikacji tak naprawd¢ nie rozwigzuje problemu, lecz
powoduje jedynie przesunigcie go w czasie.

4. Podsumowanie

Starzenie si¢ spoleczenstw wielu krajéw stato si¢ gléwnym czynnikiem decydu-
jacym o koniecznosci reformowania systeméw emerytalnych. Wskazane w artyku-
le niekorzystne tendencje demograficzne spowodowaly, Ze utrzymanie systeméw
finansowanych w catosci w sposéb repartycyjny stalo si¢ niemozliwe. Zagrozone
bylyby finanse panstw, gdyz proces ten wymusitby koniecznos¢ drastycznego
zwigkszania wydatkéw panstwowych na cele emerytalne. Starzenie si¢ spole-
czenstw bedzie przebiegato w poszczegdlnych krajach w réznym tempie. Jest to
proces dlugotrwaty, ale juz obecnie nalezy podja¢ odpowiednie kroki zapobiegaw-
cze. Pomimo tego, jak dotad, jedynie kilka krajéw podjeto si¢ trudnego zadania
przeprowadzenia gruntownych reform emerytalnych. W wigkszosci panstw euro-
pejskich modyfikacje wprowadzane do systeméw sa ciagle niewystarczajace, gdyz
nie sa w stanie zapewni¢ dlugookresowej stabilnosci finansowej. Reformy sa nie-
uniknione, a im dluzej beda odkiadane, tym trudniej b¢dzie je przeprowadzic.
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AGEING POPULATIONS
AS A FACTOR OF PENSION SYSTEM REFORMS

Summary

This paper describes the expected impact of ageing populations on pension systems. Demographic
changes, together with social and economic reasons, make the existing pension systems very costly.
Besides, they provide inadequate protection for the old.

Falls in fertility rates and increasing life expectancy lead to the ageing population process. As a
result, the old-age dependency ratio is projected to slightly more than double until 2050. The expendi-
ture level for public pensions as a percentage of gross domestic product will rise in OECD countries
from 7,4 percent in 2000 to 10,6 percent in 2050. Reforms are needed to adjust to these develop-
ments. But only a few countries have recently undertaken major reforms to make their pension sys-
tems financially sustainable. The majority of countries introduce only some changes to the existing
pension systems. These reforms don’t solve the problem, but only delay the crisis for a few more
years.
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