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DYNAMIKA AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ
A UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Prezentowany artykul jest probg wskazania powigzan i zaleznosci pomi¢dzy ak-
tywnoscia zawodowa spoleczenstwa a ryzykiem postrzeganym w sferze ubezpie-
czen spolecznych. Dynamika aktywnosci zawodowej ma bowiem znaczny wplyw
na zasoby finansowe instytucji ubezpieczeniowych o charakterze spotecznym, w
ktorych relacje platnik skladek—$wiadczeniobiorca s3 zwigzane z zaleznosciami
liczebno$ciowymi odpowiednio subpopulacji oséb aktywnych zawodowo (czyli
regularnie ptacacych sktadki) i oséb korzystajacych z zasobow instytucji ubezpie-
czeniowych w postaci rent i emerytur.

Analizujac zjawisko aktywnos$ci zawodowej, nalezy odwotac¢ si¢ do kilku gtow-
nych poj¢¢ zwiazanych z teorig rynku pracy. Podstawowym pojgciem jest ,,podaz
pracy” [Krynska, Suchecka, Suchecki 1999], tozsame z ,,zasobami pracy”—zasobami
silty roboczej. Zasoby pracy stanowia osoby w wieku produkcyjnym zdolne do
pracy i gotowe w kazdym momencie ja podja¢ w typowych warunkach istniejacych
w gospodarce. Zasoby pracy obejmuja wigc wszystkich tych, ktorzy pracuja lub sa
zdolni i gotowi do podjgcia pracy (zarejestrowani w urzedach pracy), sa wiec cze-
$cig ludnosci w wieku produkcyjnym. Relacje pomi¢dzy podaza pracy a liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym okresla si¢ mianem wspoétczynnika aktywnosci
zawodowej. Im wigkszy jest ten wspdlczynnik, tym wigksza czes¢ ludnosci jest
czynna zawodowo. Formalnie wspétczynnik mozna zapisaé nast¢pujaco:

LS
a; LP
gdzie:L; - liczba oséb stanowiacych zasoby pracy,
L, - liczba oséb w wieku produkcyjnym,

W.. —oznaczenie miernika — wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j.

11



Podaz pracy moze by¢ analizowana jako wielkos¢ globalna, obejmujaca
wszystkich aktywnych zawodowo na danym rynku pracy (lokalnym, regionalnym,
krajowym lub mi¢gdzynarodowym). Jednym ze zZrédet danych dotyczacych elemen-
tow rynku pracy sg wyniki reprezentatywnego badania sily roboczej — BAEL (ba-
danie aktywnosci ekonomicznej ludnoséci) — zapoczatkowanego w maju 1992 r.
Badanie prowadzone jest regularnie co kwartat i jest przeprowadzane metodami
badan reprezentacyjnych, to znaczy metodami losowego doboru jednostek do ba-
dania. Badaniu sg poddawane osoby w wieku ponad 15 lat, bedace cztonkami wy-
losowanych gospodarstw domowych.

Zaleta badania jest ustalanie faktycznej, a nie formalnej sytuacji zawodowej ba-
danych os6b. W ramach badafh BAEL zastosowano metodologiczne oraz podstawo-
we definicje i pojecia, zalecane przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy, prakty-
kowane w krajach, w ktdrych takie badania sa prowadzone od dawna. Na podstawie
danych zaczerpnigtych z odpowiednich kwartalnych sprawozdan utworzono stosow-
ne szeregi czasowe przedstawiajace wspdtczynniki aktywnosci zawodowe;j. Ich ana-
liza i por6wnanie pozwoli na sformutowanie odpowiednich wnioskow.

Na rysunku 1 przedstawiono empiryczne szeregi wspolczynnikow aktywnosci
zawodowej dla Polski w latach 1992-2003, z uwzglegdnieniem ewentualnych réznic
w postaciach miernikéw dla miast i wsi oraz uwzgledniajacych ple¢ pracownika.
Wystepuje luka informacyjna dotyczaca II i III kwartalu roku 1999, lecz brak tych
pojedynczych obserwacji nie wplywa w istotny sposéb na ustalenie tendencji
zmian zjawiska w analizowanym okresie.
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Rys. 1. Wspétczynniki aktywnosci zawodowej dla Polski w latach 1992-2003
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na podstawie rys. 1, na ktérym rozrézniono poszczegélne miemiki czastkowe, mo-
zemy stwierdzi¢, ze w ciagu ostatnich dziesigciu lat sukcesywnie spada warto$¢ mier-
nika w kazdym z analizowanych przypadkéw. Widoczne sa wprawdzie niewielkie
okresowe wzrosty jego warto$ci, ale przypadaja one z reguly na miesiace letnie, co jest
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w pehi wytlumaczalne, jesli uwzgledni si¢ mozliwo$¢ sezonowego zatrudnienia, a tym
samym — sezonowo$¢ zjawiska. Jednak generalnie w kazdym z rozwazanych przypad-
kéw (czyli z podziatem na ple¢ pracownika i z uwzglgdnieniem jego miejsca zamiesz-
kania) utrzymuje si¢ wyrazna tendencja spadkowa wartosci wspélczynnika.

Warto zatem wyznaczy¢ analityczna postac linii trendu opisujaca kazdy z roz-
wazanych szeregéw czasowych. Konstrukcj¢ teoretycznej linii trendu przeprowa-
dzono wielokrotnie dla kazdego szeregu czasowego. Wykorzystano rézne postacie
funkc;ji trendu, a przy wyborze najlepszej postaci teoretycznej linii trendu kierowa-
no si¢ wspétczynnikiem R. Okazalo si¢, ze bardzo dobry stopien dopasowania
uzyskano dla kilku postaci funkcyjnych linii trendu, a mianowicie: funkcji linio-
wej, kwadratowej, szesciennej i wykladniczej. W celu konstrukcji prognoz warto-
$ci wspolczynnika aktywnosci zawodowej wybrano jedna z nich — kwadratowa
lini¢ trendu. Ponizej zaprezentowano wybrane linie trendu:

Funkcje trendu dla wspélczynnikéw aktywnosci zawodowej

(ogoétem)

y=0,0017x* - 0,2267x + 62,124 R*=10,9481
(mezczyzni)

y=0,0016x" — 0,2477x + 70,526 R?=0,9603
(kobiety)

y=0,0017x> — 0,209 + 54,525 R*=09113
(miasto)

y=0,0008x* — 0,1387x + 59,343 R?=10,9012
(wies)

y=0,0035x> — 0,396x + 67,038 R*=0,9103

Wartosci wspélczynnika R?, przedstawione przy kazdej postaci funkcyjnej,
$wiadcza o dobrym dopasowaniu linii teoretycznej do danych empirycznych.

Aby wykorzysta¢ uzyskane linie trendu do konstrukcji prognozy wartosci mier-
nika w przysztych momentach czasowych, nalezy dodatkowo ustali¢ wspélczynni-
ki sezonowosci dla kazdego z kwartaléw. W tabeli 1 przedstawiono odpowiednie
wspolczynniki sezonowosci, ktoérych wartosci wyznaczono dla modeli multiplika-
tywnych na podstawie funkcji kwadratowe;.

Tabela 1. Wspoélczynniki sezonowosci dla modeli multiplikatywnych wyznaczone na podstawie
funkcji kwadratowej

Kwartal Ogotem Megzczyzni Kobiety Miasto Wies
| 0,9943 0,9968 0,9927 1,0014 0,9833
Il 0,9989 0,9984 1,0000 1,0013 0,9978
11 1,0082 1,0074 1,0099 0,9971 1,0212
IV 0,9986 0,9974 0,9974 1,0002 0,9977

Zrédlo: obliczenia wiasne.
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Prognozy wspéiczynnikéw aktywnosci zawodowej zamieszczono w tab. 2. Pro-
gnozy te sa skonstruowane tylko do II kwartatu 2005 r., poniewaz podstawa do ich
konstrukcji jest jedynie linia trendu. Nie uwzglednia si¢ przy ich budowie wptywu
czynnikéw ekonomicznych i pozackonomicznych, ktére moga znacznie, a w zasa-
dzie powinny, wptyna¢ na zmiang¢ spadkowej tendencji miernikéw.

Tabela 2. Prognozy wspéiczynnikéw aktywnosci zawodowej na podstawie funkcji kwadratowej z
uwzglednieniem sezonowosci

Kwartal Ogétem Mgzczyni Kobiety Miasto Wies
IV 2004 54,86 61,81 48,13 54,30 55,78
12005 54,57 61,69 47,87 54,32 54.95
II 2005 54,78 61,72 48,20 54,26 55,74

Zr6dto: obliczenia wlasne.

Po zauwazeniu niedoskonatosci prognozowania na podstawie linii trendu prze-
prowadzono procedur¢ prognozowania réwnolegle na metodzie adaptacyjnej, z
wykorzystaniem wag harmonicznych po uprzednim wygtadzeniu empirycznej linii
trendu metoda, trendu petzajacego o dlugosci cyklu réwnej 3 okresom. Ze wzgledu
na to, ze metoda wag harmonicznych jest wrazliwa na dlugosé poczatkowego sze-
regu obserwacji, skrécono wyjsciowy, 48-elementowy szereg czasowy do 17 jed-
nostek, uznajac okres ponad czterech ostatnich lat obserwacji za wystarczajaco
dlugi do sformutowania koncowych wnioskéw. Przeprowadzona procedura ra-
chunkowa pozwolita na ustalenie wartosci prognoz rozwazanych wspétczynnikéw.
Przedstawia je tab. 3.

Tabela 3. Prognozy wspéiczynnikéw aktywnosci zawodowej wyznaczone metoda wag
harmonicznych

Kwartat Ogétem Mezczyzni Kobiety Miasto Wies
IV 2004 54,55 62,36 47,56 53,39 56,69
12005 54,46 62,31 47,45 53,24 56,72
11 2005 54,37 62,26 47,33 53,08 56,76

Zrédlo: obliczenia wiasne.

Wartoéci miernikéw potwierdzaja wczesniejsze spostrzezenia dotyczace ten-
dencji zmian wspétczynnikéw, a mianowicie wystgpowanie zjawiska stopniowego
(o niewielkim nat¢zeniu) spadku poziomu aktywnosci zawodowej spoteczenstwa.
Réwnoczesnie warto przypomnie prognozy charakteryzujace ksztattowanie sig
zjawisk na polskim rynku pracy opracowane przez GUS na lata 2000-2020. Opie-
raja si¢ one na prognozach demograficznych, dotyczacych liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, oraz szacunku poziomu aktywnosci zawodowej ludnosci. Zgodnie
zZ ta prognoza, najwigksze nasilenie wzrostu liczby ludnosci w wieku produkcyj-
nym odnotowano w 2001 r. i bylo to przyczyna wchodzenia w wiek produkcyjny
urodzonych w latach 1977-1983.

Po roku 2001 tendencja ta moze si¢ zmieniaé, poniewaz po 1983 r. zanotowano
dos¢ gwattowny spadek urodzen, co bgdzie mie¢ wptyw na zmiany wspéiczynni-
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kéw aktywnosci zawodowej. Analizy dotyczace prognozowania rynku pracy, kt6-
rego jedna ze skladowych jest stopa aktywnosci zawodowej, przeprowadzili E.
Krynska, J. Suchecka i B. Suchecki [1998]. Na podstawie funkcji potegowej (po-
dwdéjnie logarytmicznej) przewiduja oni do roku 2010 spadek wspélczynnika W,, o
ok. 2%. Jednak sa to prognozy dlugookresowe, wigc obarczone odpowiednio wigk-
szym biedem. Prognozy krétkookresowe (na kilka najblizszych kwartaléw) sugeru-
ja wprawdzie spadek wartosci miernika, lecz w znacznie mniejszym stopniu.

Bez wzgledu na metode prognozowania i jego ogdélny wynik niepokojaca, z
punktu widzenia analiz aktuarialnych, jest tendencja spadkowa miernika. Jedynie
osoby aktywne zawodowo (w szerokim znaczeniu) sa platnikami skladek i ich
zmniejszajaca si¢ liczba jest dla ubezpieczycieli zjawiskiem niekorzystnym. Ten-
dencja ta jest charakterystyczna nie tylko dla Polski, lecz wystgpuje réwniez w
innych krajach.

Wedlug MOP (Miedzynarodowej Organizacji Pracy) do roku 2005 w Europie
Zachodniej na 1000 pracujacych oséb moze przypadac¢ ok. 640 os6b biemych za-
wodowo, a w niektérych panstwach nawet 750. Wskazniki te sa nizsze w Stanach
Zjednoczonych (ok. 430) i Japonii (435).

W zwiazku z tym w wielu krajach rozwaza sig¢ koniecznos¢ podniesienia wieku
emerytalnego, co jednak moze spotggowac zjawisko bezrobocia, przewiduje si¢
réwniez mozliwosé zmniejszenia obecnych plac na konto pézniejszych swiadczen
socjalnych. Na przykltad w Niemczech wychodzi sig¢ juz z propozycja przedtuzenia
czasu pracy powyzej 65 roku zycia tym osobom, ktdre czuja si¢ w pelni sit i checa
dalej pracowaé. Za wydtuzeniem okresu zdolnosci do pracy przemawiaja:

e fakt, ze skrécono czas pracy przy przedtuzonym zyciu przeci¢tnego obywatela,

e wzrost zdrowotnosci spoleczenstwa,

* to, ze firmy zatrzymuja fachowcéw ze wzgledu na ich wiedze¢, doswiadczenie i
zamilowanie do swojego zawodu,

¢ dynamika wzrostu liczby emeryiéw przy stosunkowo stabym wzroscie przyro-
stu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym wskutek slabego przyrostu natural-
nego i zdawanie si¢ na pomoc cudzoziemcéw, bez ktérych zamknigto by wiele
miejsc pracy.

Réwniez we Francji, gdzie obecnie przechodzi si¢ na emerytur¢ na ogét po
ukonczeniu 60 lat i 2 miesigcy Zzycia, uwaza sig, ze nalezaloby podnies¢ wiek eme-
rytalny do 62 lat i 4 miesigcy, ze wzgledu na deficyt ubezpieczen socjalnych, lub
podnies¢ skladki ubezpieczeniowe.

Problem emerytur i rent, zapewniajacych dostateczny poziom zycia pobieraja-
cym te $wiadczenia, coraz wyraznie) jest akcentowany réwniez w Polsce. Wiele
decyzji podejmowanych na szczeblu administracyjno-rzadowym ma na celu roz-
wigzanie tego problemu w sposéb satysfakcjonujacy spoleczenstwo.

W celu lepszego zobrazowania rozmiaréw zjawiska zmian na rynku pracy warto
si¢ postuzy¢ prognozami struktury wieku ludnosci $wiata konstruowanymi w De-
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partamencie Ludnosci OZN. Mozna je z powodzeniem wykorzysta¢ w analizach
rynku pracy i aktywnosci zawodowe).

Najnowsza, osiemnasta edycja prognozy stanu i struktury ludnosci, opracowana
w 2002 r. [Kotowska 2004] rézmi si¢ od poprzedniej (opublikowanej w 2000 r.)
przede wszystkim zalozeniami dotyczacymi ptodnosci i umieralnosci. Zwrécono
uwage na wigkszy spadek ptodnosci, a w zjawisku umieralnosci uwzgledniono (w
zasadzie po raz pierwszy) wplyw AIDS na poziom umieralnosci w krajach najbar-
dziej zagrozonych ta choroba.

Sposréd przygotowanych wariantéw prognozy najbardziej optymalny wydaje
si¢ wariant srodkowy (medium variant), ktérego wyniki przedstawione beda w
dalszej czesci artykutu.

Prognozy przedstawione przez Departament Ludnosci ONZ dotycza stanu i
struktury ludnosci do 2050 r. w skali calego $wiata, z uwzglednieniem podziatu na
odpowiednie kontynenty i poziomu gospodarczego poszczeg6lnych panstw. Zmia-
ny demograficzne na swiecie sa bardzo silnie zréznicowane kontynentalnie i go-
spodarczo. W krajach wysoko rozwinigtych przewidywany jest spadek liczby lud-
nosci z ok. 1,2 mld w 2003 r. do 0,7 mld w roku 2050 [Kotowska 2004], co stano-
wi odpowiednio spadek z 19% stanu og6lnego do ok. 14% stanu ludnosci $wiata.
Natomiast zmiany o przeciwnym, czyli wzrostowym, kierunku sa spodziewane w
krajach najstabiej rozwinigtych. W Europie jest spodziewany spadek liczby ludno-
$ci o ok. 13%, czyli z 726 mIn mieszkancow Europy do 632 min. Zmniejszenia
liczby ludnosci oczekuje si¢ w grupie ,starych” czionkéw Unii Europejskiej,
oprécz Holandii, Francji, Norwegii, Anglii i Irlandii, oraz w zasadzie we wszyst-
kich nowych krajach cztonkowskich. Najwigkszy spadek liczby ludnosci jest spo-
dziewany w Butgarii, Estonii, na Lotwie, w Rosji i na Ukrainie. Moze on si¢ga¢ od
25 do 50%. W dalszej kolejnosci obejmie on Wiochy, Wegry, Czechy i Polskg i
siggnie od 15 do 25%. Przyczynami tych zmian sa, jak juz wspomniano, spadek
dzietnosci i wydtuzenie zycia cztowieka. Te same czynniki wptywaja na zmiany w
strukturze wieku ludnosci, prowadzace do starzenia si¢ spoleczenstw.

Wspomniana projekcja stanu i struktury ludnosci (United National UN, 2003)
zaklada, ze populacja os6b starszych (w wieku powyzej 60 lat) zwigkszy si¢ z 606
min w 2003 r. do 1,9 mld w roku 2050. W krajach wysoko rozwinigtych, jesli
obecnie co piata osoba przekroczyta 60 rok zycia, to w Europie, w 2050 r., w wie-
ku powyzej 60 lat bedzie juz co trzecia osoba. W roku 2000 potowa ludnosci prze-
kroczyta 37,7 roku (Me = 37,7 roku), a w 2050 r. potowa ludnosci kontynentu be-
dzie miata nie mniej niz 47,7 roku. Proces zmiany struktury wieku przebiega réw-
noczesnie z gwaltownym spadkiem liczebnosci subpopulacji os6b w wieku pro-
dukcyjnym, znacznie rézniagcym si¢ od zmian w strukturze wieku ludnosci na in-
nych kontynentach (tab. 4).
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Tabela 4. Struktura wieku ludnosci wedlug kontynentéw (w %)

Wiek 0-14 15-59 60 i wiecej
Kontynent 2000 2050 2000 2050 2000 2050
Afryka 42,6 27,8 52,4 61,7 5.0 10,5
Azja 304 18,6 60,8 58,6 8,8 2.8
Ameryka Lacifiska 319 18,1 60,1 57.9 8.0 24,0
Europa 17,5 14,7 62,3 49,7 20,2 35,1
Ameryka Péinocna 21,5 17,7 62,3 618 16,2 20,5
Oceania 25,8 18,1 60,9 62.8 133 19,1

Zr6dto: [Kotowska 2004].

W Europie w najblizszych piecdziesi¢ciu latach nalezy si¢ spodziewaé zmniej-
szenia liczebnosci grupy oséb w wieku produkcyjnym o ok. 1/5 obecnego stanu.
Jest to duze ograniczenie w zasobach pracy, co przy jednoczesnym wzroscie li-
czebnosciowym subpopulacji stanowi powazne obciazenie dla systeméw finanso-
wania instytucji ubezpieczeniowych. Warto réwnoczesnie zauwazy¢, ze struktura
wieku ludnosci Europy nie jest jednolita w skali calego kontynentu, a do roku 2050
ulegnie dalszym przeobrazeniom (tab. 5).

Tabela 5. Struktura wieku ludnosci Europy wedtug regionéw (w %)

Wiek 0-14 15-59 60 i wigcej
Regiony 2000 2050 2000 2050 2000 2050
Europa ogétem 17,5 14,7 62,3 49,7 20,3 35,6
Europa Srodkowo-Wschodnia 18,1 14,4 63,3 49,2 18,6 364
Europa Péinocna 19,0 15,9 60,6 53,5 20,4 30,6
Europa Potudniowa 15,7 13,7 62,6 47,8 21,7 38,5
Europa Zachodnia 17,1 154 61,3 51,1 21,6 33,5

Zrédto: [Kotowska 2004).

W roku 2000 najnizszy poziom zasobéw pracy obserwowano w Europie P6t-
nocnej i Zachodniej przy stosunkowo najwyzszym poziomie w Europie Srodkowo-
Wschodniej i Poludniowej. W roku 2050 jest spodziewana odwrotna zaleznos¢ i
nalezy oczekiwa¢ najwigkszych zasobéw pracy w Europie Péinocnej i Zachodnie;j.

Proces starzenia bedzie przebiegaé najbardziej dynamicznie w Europie Srodko-
wo-Wschodniej, gdzie odsetek os6b starszych wzrosnie niemal dwukrotnie. W
pozostatych regionach proces starzenia bgdzie wolniejszy i odsetek oséb starszych
wzrosnie ok. 1,5 raza. Z punktu widzenia analiz aktuarialnych w zakresie ubezpie-
czen spolecznych szczegélnie wazne sg zmiany struktury grupy oséb w wieku pro-
dukcyjnym, czyli stanowiacych tzw. potencjalne zasoby pracy (15-65 lat). Nalezy
zwréci¢ uwage na starzenie si¢ tych zasobéw pracy réwniez w catej Europie, pod-
kreslajac, ze w Polsce zjawisko to ma znacznie stabszy wymiar niz w skali catego
kontynentu. I. Kotowska {2004] wyraZnie zaznacza, ze po roku 2010 spadek zaso-
béw pracy bedzie dotyczy¢ wszystkich krajéw Europy: w latach 2010-2025
zmniejszenie si¢ liczebnosci populacji w wieku 15-54 lat bedzie przebiegaé réwno-
czesnie ze wzrostem liczebnosciowym grupy wiekowej 55-64 lata. Po roku 2025
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obie grupy potencjalnych zasobéw pracy ulegna zmniejszeniu, zatem pogigbi si¢
spadek liczebnodciowy populacji w wieku produkcyjnym. Najbardziej dynamiczne
zmiany zasobow sily roboczej dotyczy¢ beda krajow Europy Potudniowej i Srod-
kowej. Dynamika tych zmian, zwlaszcza dla grupy wieku 55-64 lata, jest konse-
kwencja wyzow i nizéw urodzen, ktéorym podlegaly te kraje w Il potowie XX w.
(rys. 2).
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Rys. 2. Dynamika zmian ludnosci w wieku 55-64 lat wedlug regionow Europy (prognozy ONZ,
yvariam $redni, w min oséb)
Zrodlo: opracowanie wiasne.

Na poczatku XXI w. ludnos¢ w wieku produkcyjnym jest znacznie starsza w
krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej [Kotowska 2004]. Udzial os6b w wieku
55-64 lat zawiera si¢ w przedziale pomigdzy 13 a 20%, podczas gdy w pozostalej
grupie krajow (np. kandydujacych) waha si¢ on na poziomie blisko 15%. W Polsce
zasoby pracy w roku 2000 byly oceniane na tle innych krajéw europejskich jako
mlode (co czwarta osoba nie przekroczyla 25 lat), ok. 2/3 nie przekroczylo 45 lat, a
odsetek osob najstarszych byl najnizszy. Analizujac problemy aktywnosci zawo-
dowej, a zwlaszcza jej dynamike, mozna stwierdzié, ze rowniez w krajach UE w
okresie ostatnich kilkunastu lat wystapit jej wyrazny spadek, zwlaszcza w grupie
wiekowej 55-64 lata. Jak juz wczesniej podkres$lano, stanowi to powazny problem
o charakterze spolecznym dla instytucji ubezpieczeniowych, bo zmniejszenie licz-
by pracujacych zwigksza réwnoczesnie liczb¢ os6b uprawnionych do pobierania
$wiadczen. Zatem proces starzenia si¢ spoteczenstw mial swoje skutki ekonomicz-
ne i spoleczne réwniez w skali Europy; w zasadzie byly ono wczesniej widoczne w
Europie niz w Polsce.
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Rozwazano koniecznos$¢ ,,dostosowania gospodarki i spoteczenstwa do starze-
jacych si¢ populacji i zasob6w pracy oraz zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci w
wieku produkcyjnym. [...] Debaty lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku koncen-
trowaly si¢ najpierw na koniecznych reformach systeméw emerytalnych, potem
wlaczono do nich rozwiazania, zmierzajace do wzrostu aktywnosci zawodowej
0s6b w wieku 55-64 lata, przez poprawg ich zdolnosci do utrzymania zatrudnienia
oraz tworzenie zachet dla pracodawcéw do utrzymania zatrudnienia tych oséb. [...]
Przekonanie o znaczeniu tych dziatan znalazlo wyraz w Strategii Lizbonskiej, ktéra
uznaje priorytet narz¢dzi polityki podazowej zmierzajacej do poprawy jakosci za-
sobéw ludzkich i zwiekszenia aktywnosci zawodowej wraz z modemnizacja syste-
mu zabezpieczenia spolecznego.” [Kotowska 2004).

Reasumujac, mozemy stwierdzié, ze zmiany na przyszlym rynku pracy sa
ksztaltowane w zasadzie przez dwa procesy: przez zmiany struktury wieku ludno-
$ci, a szczegélnie przez starzenie si¢ ludnosci i zmniejszanie si¢ zasobéw pracy,
oraz przez globalizacj¢, zmiany strukturalne i technologiczne zachodzace we
wspéiczesnej gospodarce. Nieréwnomiemy popyt na prace, a zwlaszcza jego nie-
stabilno$¢, prowadzi do zmian w organizacji pracy. Zwigksza si¢ znaczenie mobil-
nosci pracownika i jego dyspozycyjnosci. Ograniczane jest zatrudnienie na petnym
etacie na rzecz pracy w niepelnym wymiarze lub na zasadzie kontraktowej. W ta-
kich przypadkach zanika rola ,opickuncza” pracodawcy, ograniczane zostaja
$wiadczenia socjalne przystugujace pracownikowi i obowiazek odprowadzania
przez pracodawc¢ odpowiednich kwot do jednostek ubezpieczeniowych, dajacych
podstawe do ustalenia funduszu emerytalnego. Zmiana wzorcéw zatrudnienia po-
te¢guje poczucie niepewnosci na rynku pracy, a ré6znorodne, nowe formy zatrudnie-
nia wymagaja od pracownika wigkszego zaangazowania nie tylko w $wiadczenie
pracy, ale réwniez w jej pozyskanie i utrzymanie. Pojawia si¢ swoisty konflikt
czasu i dyspozycyjnosci, zwlaszcza w przypadku kobiet majacych rodzing i nielet-
nie dzieci. Prowadzi to do koniecznosci istotnych zmian w modelu rodziny, ktére
musza by¢ poprzedzone pewnymi przeobrazeniami kulturowymi i spolecznymi,
zgodnie z ktérymi zmieni si¢ rola kobiety i mezczyzny w tworzeniu rodziny, a
zwlaszcza rodziny z co najmniej jednym dzieckiem. Zmiany te powinny dotyczyé
przede wszystkim bardziej réwnomiernego obciazenia obowiazkami domowymi i
rodzinnymi obojga rodzicéw, co bgdzie konieczne na nowym rynku pracy, na kté-
rym mobilnosé i dyspozycyjnos¢ beda warunkami uzyskania atrakcyjnej i dobrze
platnej pracy bez wzgledu na pieé. Skutek tych zmian powinien by¢ widoczny
przede wszystkim we wzroscie wsp6iczynnikéw dzietnosci i w zmianach decyzji
prokreacyjnych spoteczenstwa.

Zupetnie odrgbnym zagadnieniem zwiazanym z problematyka ubezpieczen spo-
tecznych, rynku pracy i aktywnosci zawodowej jest istnienie odrebnego, niefor-
malnego rynku pracy, nazywanego szarg strefa. Istnienie szarej strefy moze by¢ i w
zasadzie jest traktowane wieloaspektowo, w zaleznosci od strony, ktéra w niej
uczestniczy. Szara strefa moze by¢ kiopotem dla instytucji ubezpieczeniowych o
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charakterze spotecznym lub ratunkiem spotecznym dla pracodawcéw i pracowni-
kéw nie mogacych sobie poradzi¢ z realiami gospodarczymi.

Analizujac rozmiary zatrudnienia w szarej strefie w Polsce w $wietle danych
publikowanych w rocznikach statystycznych stwierdzamy, ze w latach 1995-2002
sektor ten zatrudniat od 805 tys. do 910 tys. 0s6b. Od roku 1999 jest wyraznie wi-
doczny wzrost liczby oséb aktywnych w szarej strefie przy jednoczesnym spadku
liczby os6b aktywnych zawodowo w gospodarce narodowej [Krynska 2004]. W
poréwnaniu udzialu pracujacych w szarej strefie z og6lng liczba pracujacych jest
zauwazalna nieznaczna, ale stata tendencja wzrostowa. Istotny jest réwniez charak-
ter podejmowanej tak pracy, to, czy jest to praca jedyna, czy dodaitkowa. Gdy praca
wykonywana w szarej strefie ma charakter pracy dodatkowej, pracownik ma juz
pewne zabezpieczenie emerytalne czy rentowe w postaci skladek na ubezpieczenie
spoleczne odprowadzanych przez pracodawce z giéwnego zrédla pracy w gospo-
darce oficjalnej. Natomiast, gdy praca w szarej strefie jest jedyna praca zarobkowa,
woéwczas pracownik nie uzyskuje ubezpieczenia spolecznego i nie ma uprawnien
do korzystania ze swiadczen spolecznych. Okres wykonywanej pracy nierejestro-
wanej nie jest zaliczany jako sktadkowy z punktu widzenia ZUS-u, a pracodawca
nie odprowadza na konto ZUS-u i Funduszu Pracy odpowiednich sum z tytutu
wyptaconego wynagrodzenia. Z punktu widzenia instytucji ubezpieczeniowych o
charakterze spolecznym rozszerzenie si¢ szarej strefy stanowi swoiste zagrozenie
dla stabilnosci finansowej tych instytucji. Widoczna strata, wynikajaca z funkcjo-
nowania szarej strefy w uj¢ciu makroekonomicznym, jest zmniejszenie srodkow
wplywajacych do systemu finanséw publicznych, gléwnie do budzetu panstwa
(podatki od dochodéw osobistych) oraz, jak juz wspomniano, wplywéw do fundu-
szu ubezpieczen spolecznych (skladki na ubezpieczenia spoleczne). Jesli zatem
pominiemy korzysci plynace z istnienia nieformalnego rynku pracy, takie jak np.:
ograniczenie bezrobocia, poprawa kondycji finansowej spoleczenstwa, ogranicze-
nie rozmiar6w patologii spolecznej zwiazanej z wystgpowaniem bezrobocia, ogra-
niczenie sfery ub6stwa zwlaszcza w okresach pogorszajacej si¢ koniunktury go-
spodarczej czy wreszcie posredni wzrost popytu globalnego poprzez uczestniczenie
w konsumpcji z wykorzystaniem uzyskanych z pracy nieformalnej srodkéw finan-
sowych, nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia spotecznych instytucji ubezpie-
czeniowych szara strefa jest zjawiskiem niepozadanym, gdyz ogranicza potencjat
finansowy tych instytuciji.

Préby tagodzenia skutkéw istnienia nieformalnego rynku pracy podejmowano
juz niejednokrotnie nie tylko w Polsce, lecz réwniez w innych panstwach, jest to
bowiem problem ogélnoswiatowy. Byly one réwniez przedmiotem dyskusji na
mi¢dzynarodowej konferencji zorganizowanej w 2002 r. przez Migdzynarodowa
Organizacj¢ Pracy na temat ,,Godna praca a gospodarka nieformalna™. Na tej kon-

' Podsumowanie konferencji zawarto w [Decent Work... 2002).
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ferencji stwierdzono koniecznos$¢ podjecia dzialan na rzecz zréwnania praw oséb
pracujacych w sektorze formalnym i nieformalnym gospodarki poprzez:

— wzmocnienie oston socjalnych w sektorze nieformalnym,

— pelne lub czegsciowe objecie (w zalemosci od czasu zatrudnienia) powszechnym

ubezpieczeniem spolecznym réwniez pracownikéw sektora nieformalnego,

~ przyznanie prawa do zrzeszania sig.

Jesli zaproponowane formy dziatan b¢da podejmowane konsekwentnie, to nale-
zy sig¢ spodziewaé ograniczenia szarej strefy do nieistotnych rozmiaréw i — tym
samym - zmniejszenia probleméw spoteczno-ekonomicznych w instytucjach ubez-
pieczeniowych zwiazanych z ta grupa.
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THE DYNAMICS OF WORKING ACTIVITY IN RELATION TO SOCIAL
INSURANCE

Summary

A fragment of a social form of preventing population fromn negative effects of unemployment mainly
within healthcare is discussed. Main analyses concern an issue of unemployment that is presented in first
part of the article. This phenomenon adversely influences functioning of organised social security systems
based on insurance that aims at protecting the elderly. An analysis of interconnections within the social
issues discussed is of high importance of the social image of the social policy realized by the state.

Analysis of changes observed on the labour market in Poland is of a more complete and structural
form when — in order to illustrate the phenomenon in question — forecasts of the world population age
structure made in the UN Department of Population are applied.These forecast may be successfully
used for the analyses of labour markets and vocational activities.
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