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ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI NA OBSZARACH
WIEJSKICH PROBLEMOWYCH

1. Wstep

W latach dziewigcédziesiatych nastapila likwidacja panstwowych gospodarstw
rolnych, co spowodowalo znaczny wzrost bezrobocia w skali kraju. Jednoczesnie
sektor MSP — po wielu latach dzialalnosci na marginesie Zycia gospodarczego
— odegral znaczaca rol¢ w procesie transformacji systemu spoleczno-
-gospodarczego. W ostatnim dziesigcioleciu liczba matych i $rednich firm wzrosta
kilkakrotnie. Wspolczesnie stanowia one wazny czynnik rozwoju gospodarczego
kraju oraz rozwoju regionalnego, w tym obszarow wiejskich, m.in. ograniczajac
bezrobocie. Ich dziatalno$¢ charakteryzuje si¢ elastycznoscia, co jest niezwykle
pomocne w procesach restrukturyzacyjnych w pewnych dziedzinach gospodarki
(Kurek 2003).

Problemy, jakie wystgpuja na obszarach wiejskich, sa zar6wno pochodzenia
wewngtrznego (cechy spolecznosci lokalnej, jakosé gleb, struktury produkcji i
agrama itp.), jak i zewng¢trznego (peryferyjne polozenie, polityka wobec wsi i rol-
nictwa) (Brodzinski 2002). Hamuja one czg¢sto rozwoj spoteczno-gospodarczych
funkcji gmin (zwlaszcza typowo rolniczych) i poglgbiaja zjawisko marginalizacji
obszaru.

Obszary problemowe to takie, w ktorych wystepuje kumulacja wielu barier
rozwojowych, takich jak:

- wysoka stopa bezrobocia,

~ niski poziom wyksztalcenia mieszkancéw,

- niski lub ujemny przyrost naturalny,

- niski poziom aktywnosci spotecznej mieszkancow,
- slaby stopien wyposazenia infrastrukturalnego.
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W artykule zostang przedstawione wyniki badan, dotyczace gléwnie rozmia-
réw bezrobocia, poziomu wyksztatcenia, stanu infrastruktury technicznej oraz prio-
rytetow strategicznych w badanych gminach.

2. Metoda badan

W ramach badan empirycznych zatytulowanych ,,Programowanie rozwoju re-
gionalnego w Polsce wedlug standardow Unii Europejskiej”, prowadzonych w
Zakladzie Polityki Agramej i Prawa Rolnego SGGW w Warszawie, badaniom
poddane zostaty jednostki samorzadowe woj. warminisko-mazurskiego. W pierw-
szej potowie 2004 r. kwestionariusze ankiet przestano poczta zarowno tradycyjna,
jak i elektroniczna, do wszystkich 114 urzedéw gmin, w tym do 14 urz¢déw miej-
skich, 33 urzedéw miasta i gminy oraz 67 urzgdéw gmin. W ciagu trzech miesigcy
uzyskano odpowiedzi z 59 ankietowanych jednostek (tj. 52% wszystkich urz¢dow
gmin). Na pytania zawarte w kwestionariuszu odpowiedziano z potowy urzedéow
gmin miejskich, z okoto 58% gmin miejsko-wiejskich i z 49% gmin wiejskich.

3. Bezrobocie

Wojewodztwo warminsko-mazurskie, dotknigte w latach dziewig¢édziesiatych
znacznym bezrobociem strukturalnym, spowodowanym likwidacja panstwowych
gospodarstw rolnych, od niespelna 10 lat pozostaje w czoldwce wojewddztw o
najwyzszej stopie bezrobocia rejestrowanego. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow', wszystkie jednostki administracyjne wojewoédztwa, oprécz Olsztyna
— miasta na prawach powiatu, dotknig¢te sa tym problemem. W 2003 r. oraz w
pierwszym poéiroczu 2004 r. zajmowalo ono pierwsze miejsce pod tym wzgledem
(wg danych GUS, stopa bezrobocia w grudniu 2003 r. wynosila w tym regionie
28,3%). Nie nalezy jednak zapomina¢ o znacznym bezrobociu ukrytym, charakte-
rystycznym dla obszaréw wiejskich o typie rolniczym.

Wirdd badanych gmin wigkszosé, bo az 44% stanowity gminy liczace powyzej
8 tys. mieszkanicow, przy czym byly to wszystkie gminy miejskie, dwie trzecie
badanych gmin miejsko-wiejskich oraz co piata gmina wiejska. Pozostale gminy
miejsko-wiejskie oraz ponad polowa gmin wiejskich zamieszkiwane byly przez od
4 do 8 tys. ludzi. Co czwarta gmina wiejska liczyla mniej niz 4 tys. mieszkancow.
Srednia liczba mieszkancow w badanej populacji gmin wynosita 10,5 tys.

Zgodnie z odpowiedziami przedstawicieli badanych jednostek na pytanie o
stopien wyksztalcenia mieszkancéw, w badanej populacji gmin wiejskich okoto
20% mieszkancow posiadato wyksztalcenie srednie, a niespetna 6% — wyzsze.

' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 18 grudnia 2001 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okrele-
nia powiatow (gmin) zagrozonych szczegoinie wysokim bezrobociem strukturalnym (DzU nr 151, poz. 1702).



540

gminy wiejskie

gminy micjsko-wicjskie

gminy miejskie

28,6 I Siiany

gminy ogélem

0% 20% 40% 60% 80% 100%
O ponizej 20% [320-30% B powyzej 30%
Rys. 1. Stopa bezrobocia w badanych gminach w 2004 r. (w %)
Zrédto: badania ankietowe.

W badanych gminach najwyzsza $rednig stopa bezrobocia charakteryzowaly
sie gminy miejsko-wiejskie, w ktorych co trzecia osoba w wieku produkcyjnym
pozostawata bez pracy. Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazly si¢ gminy
wigjskie, ze srednig stopg bezrobocia na poziomie 29%, na trzecim zas gminy miej-
skie — 25%. Z danych empirycznych wynika, iz najtrudniejsza sytuacja panowata w
gminach miejsko-wiejskich, gdzie stopa bezrobocia utrzymywala sie na poziomie
wyzszym niz 30% w trzech na cztery badane jednostki (rys. 1).

4. Przedsigbiorczos¢

Wsrod badanych jednostek administracyjnych woj. warminsko-mazurskiego,
najwiecej przedsigbiorstw zarejestrowanych w REGON znajdowato si¢ w gminach
miejskich (§rednio 1500 firm w gminie), co bylo tatwe do przewidzenia ze wzgledu
na ich typowo nierolniczy charakter. W wigkszosci gmin pozostatych dwoéch ty-
pow, najwigcej bylo tych jednostek, w ktorych liczba przedsigbiorstw zawierala si¢
w przedziale 100-500 firm. Az w 17% gmin wiejskich liczba przedsigbiorstw nie
przekroczyta 100 (rys. 2).
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Rys. 2. Struktura procentowa badanych gmin wedlug typu gminy oraz liczby przedsigbiorstw
zarejestrowanych w REGON

Zrédto: badania ankietowe.
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Rys. 3. Struktura procentowa badanych gmin wedtug typu gminy rozmiaréw wskaznika
przedsigbiorczosci

Wskaznik przedsigbiorczosci obliczono jako stosunek liczby przedsigbiorstw zarejestrowanych w
REGON na 1000 mieszkanicéw.
Zrédlo: badania ankietowe.

W badanych gminach zauwazono wyrazna zalezno$¢ migdzy typem gminy
(miejska, miejsko-wiejska, wiejska) a liczba zarejestrowanych w REGON przed-
sigbiorstw (rys. 3). W gminie miejskiej Gizycko wskaznik przedsigbiorczosci przy-
jal najwyzsza w calej populacji wartos¢ — na 1000 mieszkancow przypadato tam 91
firm (zarejestrowang dzialalno§¢ prowadzito 2700 przedsigbiorstw). Najmniejszy
wskaznik przedsigbiorczosci w tym typie gmin obliczono dla gminy Szczytno —
Jedynie 6,3. W grupie gmin miejsko-wiejskich, jedynie 64 firmy byly zarejestro-
wane w gminie Biata Piska, najwigcej za§ — 1715 — w gminie Pisz. W gminie Biata
Piska na 1000 mieszkancow przypadato tylko 5 przedsigbiorstw, a wigc byla to
najnizsza wartos¢ wskaznika przedsigbiorczosci w calej badanej populacji. W zad-
nej sposrod badanych gmin wiejskich nie dziatato wigcej niz 500 firm. Srednia
liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w gminie nie przekraczata 205.
Najwigcej firm dziatajacych na terenie gmin wiejskich bylo zarejestrowanych w
gminie Dywity — 630, natomiast najmniej — w przygranicznej gminie Budry — tylko
55. Najwyzszym wskaznikiem przedsigbiorczosci w tej grupie charakteryzowata
si¢ gmina Dywity (77,2), najnizszym za$ — gmina Swietajno.

S. Priorytety strategiczne gmin

Z badan wynika, ze 81% badanych gmin posiada strategi¢ rozwoju, co wskazu-
je na wciaz niewystarczajace zainteresowanie problemem walki z bezrobociem
oraz rozwojem gminy poprzez tworzenie warunkOow sprzyjajacych rozwojowi
przedsigbiorczosci. Wsréd priorytetdw zapisanych w strategiach, najczesciej wy-
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mieniano rozwdj turystyki i agroturystyki, z uwagi na korzystne polozenie geogra-
ficzne wojewodztwa oraz jego walory turystyczno-rekreacyjne (52% gmin). Dzia-
tania majace na celu przyciagnigcie turystow na teren gminy oraz stworzenie wa-
runkdéw sprzyjajacych powstawaniu gospodarstw agroturystycznych oraz placéwek
turystyki wiejskiej podejmowano w prawie 86% gmin miejskich, 60% gmin miej-
sko-wiejskich oraz w co trzeciej gminie wiejskiej. Na drugim miejscu wymieniano
potrzebe ochrony s$rodowiska naturalnego i zabytkéw kultury, a wigc byly to
aspekty wiazace si¢ $cisle z utrzymaniem atrakcyjnosci turystycznej gmin (Kurek,
Kandefer 2004).

Wsrod najwazniejszych kierunkéw rozwoju gmin wymieniano poprawg po-
ziomu infrastruktury technicznej, a wigc rozbudowg sieci wodociagéw, kanalizacji
i gazociagow, a takze budowg i modernizacj¢ drog i mostow. Nalezy podkresli¢, iz
w prawie polowie badanych jednostek administracyjnych w sie¢ wodociggowg
zaopatrzone bylo mniej niz 20% obszaru gminy, dostep za$ do kanalizacji stanowit
istotny problem w 63% gmin. Co wigcej, w prawie 68% gmin odsetek drog utwar-
dzonych nie przekraczat 50%, w tym w 84% gmin miejsko-wiejskich.

Na kolejnych miejscach wymieniano potrzebe¢ wspierania przedsigbiorczosci
poprzez tworzenie sprzyjajacych jej rozwojowi warunkéw (warsztaty, szkolenia,
ulgi, zache¢ty podatkowe itp.) oraz plany modemizacji i budowy placéwek oswia-
towych i obiektow sportowych (rys. 4).
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Rys. 4. Najwazniejsze cele strategiczne rozwoju badanych gmin
Zrédlo: badania ankietowe.

Wigkszo$¢ ankietowanych zamierzala finansowaé inwestycje gminne przez
wykorzystanie zaréwno $rodkéw wiasnych, jak i srodkéw z funduszy przedakce-
syjnych. W co piatej badanej gminie planowano wykorzystanie $rodkéw z fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej (az w 84% gmin wiejskich planowano pota-
czenie Srodkéw wiasnych iunijnych). Okolo 72% gmin wiejskich posiadato juz
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do$wiadczenie w korzystaniu z pomocy przedakcesyjnej UE, finansujac budowg 1
modernizacje¢ drog giownie z programu PHARE.

6. Whnioski

Na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych mozna sformutowa¢ na-
stepujace wnioski:

1. Giownym czynnikiem hamujacym rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich jest staba infrastruktura srodowiska zewngtrznego firmy, ktdra znie-
chgca potencjalnych inwestoréw mogacych stworzy¢ nowe miejsca pracy i po-
budzié lokalny popyt przez zwigkszenie zasobnosci portfela lokalnej spotecz-
nosci.

2. Lokalne samorzady powinny prowadzi¢ dziatania, skutkujace podnoszeniem
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, w ktorym funkcjonuja mate i $rednie
przedsiebiorstwa, m.in. przez poprawg stanu infrastruktury i tacznosci, dostep-
no$ci komunikacyjnej, stopnia rozwoju zaplecza biznesu (banki, firmy ubez- -
pieczeniowe itp.). Ma to szczegolne znaczenie zwlaszcza w tych gminach, w
ktérych stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (cale woj. war-
minsko-

-mazurskie, a szczegolnie tereny polozone przy granicy polsko-rosyjskie;j).

3. Bardzo czesto wiladze gminy uwazaja jq za typowo wiejska i nie podejmuja
zadnych dzialan idacych w kierunku zmiany takiego stanu. Z badan wynika, iz
jedynie 81% badanych gmin posiadalo strategi¢ rozwoju, co wskazuje na wciaz
niewystarczajace zainteresowanie problemem walki z bezrobociem oraz rozwo-
jem gminy poprzez tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsie-
biorczosci.

4. Wsrdod priorytetéw wymienianych w strategiach rozwoju gminy najczesciej
wskazywano na rozwoj turystyki i agroturystyki, z uwagi na korzystne potoze-
nie geograficzne wojewddztwa oraz jego walory turystyczno-rekreacyjne (52%
gmin). Wymieniano takze koniecznos¢ poprawy poziomu infrastruktury tech-
nicznej, a wigc rozbudowg sieci wodociagdw, kanalizacji i gazociagdw, a takze
budowe i modemizacje drog 1 mostow.

5. Inwestycje gminne najczg¢$ciej zamierzano finansowac za pomoca polaczonych
$rodkow wlasnych i Unii Europejskiej. Okolo 72% gmin wiejskich posiadato
juz doswiadczenie w korzystaniu z pomocy przedakcesyjnej UE.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 18.12.2001 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okresle-
nia powiatow (gmin) zagrozonych szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym (DzU nr
151, poz. 1702).

ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT AT RURAL PROBLEM AREAS

Summary

Results of the research carried within 114 communes in Warmia-Mazury region, mainly con-
cermning unemployment, levels of education and technical infrastructure as well as their strategic
priorities are presented in the paper. Local self-governments ought lo implement activities in order to
increase attractiveness of the region for potential investors not only by improvement of the level of
infrastructure and communication, but also development of the base for business (i.e. banks, insur-
ance firms). However, many communes’ leaders have still been treating their units as typical agricul-
tural ones and see no point in any activities.
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