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1. Wstep

Procesy adaptacyjne w sektorze rolnym — spowolnione w stosunku do innych
segmentOw gospodarki, co wynika z jego immanentnych cech — wymagaja wspar-
cia zewnetrznymi bodzcami. Ingerencja odbywa sie poprzez wtémy podziatl do-
chodu narodowego za posrednictwem budzetu panstwa i retransfer czg¢sci nadwyz-
ki operacyjnej brutto ponownie do rolnictwa. Ma to na celu ulatwié restrukturyza-
cj¢ i przyspieszy¢ migdzysektorowy przeptyw zasobow. Protekcjonizm jest silnie
uzalezniony od warunkéw makroekonomicznych, determinujacych zakres i stopien
oddzialywania polityki fiskalnej panstwa. Wysoki poziom wsparcia jest charakte-
rystyczny zwlaszcza dla krajow wysokorozwinigtych. Przeptyw strumieni finanso-
wych wiaze si¢ z ponoszeniem kosztow przez okreslone grupy spoleczne oraz wy-
znaczeniem najefektywniejszych kierunkéw oddzialywania. Proces integracji Pol-
ski z Unig Europejska, a takze transformacji, powodowat istotne zmiany w struktu-
rze i doptywach $rodkéw do rolnictwa i podlega dalszym przeksztalceniom po
1 maja 2004 r.,, ze wzgledu na postgpujacq reform¢ wspodlnej polityki rolnej
(WPR), stopniowe dochodzenie do petnych platnosci oraz zmiang¢ zakresu wyko-
rzystania instrumentéw wsparcia przez gospodarstwa rolne.

2. Zarys koncepcji pomiaru retransferéw w rolnictwie

Przeprowadzona analiza zostala oparta na metodologii wyznaczania transferow
migdzy rolnictwem a gospodarka narodowa, przyjetej przez OECD, umozliwiajacej
poréwnanie mechanizméw w réznych systemach wsparcia (Portugal 2003). Jej
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zakres czasowy obejmuje lata 1990-2003. W ujeciu globalnym, bez uwzgledniania
podmiotéow posredniczacych, mamy do czynienia z trzema kanatami transferu' i
retransferu dochodow (The Environmental Effects... 1998): od konsumenta do go-
spodarstwa rolnego, od podatnika do gospodarstwa rolnego i konsumenta, od go-
spodarstwa rolnego do budzetu panstwa. Przy ocenie zastosowano grupg wskazni-
kéw charakteryzujacych strukture strumieni finansowych przeptywajacych do i z
rolnictwa oraz ich wplyw na dochody gospodarstw rolnych oraz koszty dla po-
szczegdinych grup spolecznych: PSE, CSE, NPC, TSE.

PSE (Producer Support Estimate) — przedstawia wartos¢ rocznych transferow
brutto od konsumentéw i podatnikéw do producentéw rolnych, wspierajacych do-
chody i wielko$¢ produkcji producentow rolnych mierzona w cenach producenta.
PSE obejmuje: wsparcie cenowe, platnosci do produkcji, platnosci historyczne,
doptaty do areatu i zwierzat gospodarskich, doptaty do zuzycia posredniego, ptat-
nosci ograniczajace zaangazowanie biezacych srodkdéw produkgji, transfery budze-
towe wspierajace dochody rolnicze, pozostale subwencje. Pozwala ocenié, jak duza
warto$¢ dochodow w rolnictwie jest wypracowywana samodzielnie na rynku, a
jaka czg$¢ pochodzi z retransferu. W odniesieniu do strumieni transferéw przed-
stawia ich dochodowe efekty w gospodarstwach rolnych, niezaleznie od zrédla
doplywow (podatnik czy konsument).

CSE (Consumer Support Estimate) — okresla warto$¢ rocznych transferow brut-
to od konsumentéw do wartosci towarow rolnych mierzonej w cenach producenta.
Obejmuje: transfery od konsumentéw do producentow, transfery od podatnikéw do
konsumentow, warto$¢ doptat do przechowywania zZywnosci. Wskaznik ten charak-
teryzuje koszty brutto, jakie w danym systemie ponosza konsumenci. Jezeli dodat-
kowo uwzglednimy udziat wydatkéw na zywnosé¢ w konsumpcji gospodarstw do-
mowych, mozemy oszacowac stopien obciazenia wydatkéw konsumpcyjnych me-
chanizmem wsparcia.

Poziom ponoszonych kosztow jest dodatkowo regulowany przez transfery od
podatnikéw do konsumentow, pozwalajacych obnizy¢ ceny produktow zywno-
$ciowych. Uzupelnieniem jest tutaj NPC (Nominal Protection Coefficient) —
wskaznik opisujacy nominalny poziom protekcji w stosunku do producentéw, mie-
rzony relacja pomiedzy cena nominalna uzyskiwana przez producenta (lacznie z
platnosciami do ilosci lub wartosci produkcji), w stosunku do $redniej ceny $wia-
towej bez systemu wsparcia. Okresla wplyw transferéw na poziom cen produktéow
zywnosciowych i przedstawia, o ile ceny na danym rynku sg wyzsze od Sredniej
ceny $wiatowej.

TSE (Total Support Estimate) charakteryzuje taczng warto$¢ wszystkich rocz-
nych transferéw brutto od podatnikéw i konsumentéw na wsparcie produkcji do-
chodow i1 konsumpcji produktéw rolnych. Obejmuje transfery od podatnikow i

' Transfer dochodéw z rolnictwa nastg¢puje poprzez rozwieranie nozyc cenowych migdzy towarami nabywa-
nymi przez gospodarstwa rolne na potrzeby produkcyjne a sprzedawanymi. W konsekwencji zmniejsza sig udziat
dochodow do dyspozycji gospodarstwa rolnego w produkeji globalnej tego podmiolu, ogranicza aspiracje kon-
sumpcyjne i mozliwosci rozwoju. ‘



534

konsumentéw do gospodarstw rolnych oraz przeptyw strumieni obciazen fiskal-
nych od rolnikéw do budzetu panstwa. Mierzy zatem laczna wartos¢ wszystkich
przeptywow.

3. Przeplyw strumieni finansowych pomigdzy rolnictwem
a gospodarka narodowg

W latach 1990-1992 w UE kluczowe znaczenie w tacznych przeptywach finan-
sowych mialy transfery od konsumentéw (70,84% — tab. 1). Implikowalo to degre-
sywnos¢ systemu wsparcia, najsilniej obciazajac jego kosztami gospodarstwa do-
mowe o0 najnizszym dochodzie (zgodnie z prawem Engla, podmioty o niskich do-
chodach wigcej wydatkéw przeznaczaja na zywnos$¢ (Blaug 2000)). Ochrong sta-
nowit wysoki poziom PKB per capita, w latach 2001-2003 wynoszacy $rednio
25 200 dolaréw i determinujacy niski udziat wydatkéw na zywnos$¢ w dochodzie
do dyspozycji gospodarstw domowych, wynoszacy 13,2% (Agricultural Policies...
2003). Powodowalo to wystgpowanie znacznej dysproporcji — na poziomie
129,43% — miedzy krajowa podaza i popytem na produkty rolno-spozywcze (Agri-
cultural policies... 2004). Zjawisko implikowane bylo wysokim obcigzeniem kon-
sumpcji systemem platnosci przy zwigkszeniu bodzcéw do wzrostu podazy.

Tabela 1. Charakterystyka transferbw w systemie wsparcia rolnictwa w UE-15 1 Polsce
w latach 1990-2003
Wyszczegolnienie UE-15 Polska
1990-1992 2001-2003 | 1990-1992 | 2001-2003

PSE 39% 35% 11% 13%
CSE -38% -28% -8% -9%
NPC 1,87% 1,42% 1,08% 1,12%
TSE 2,68% 1,27% 2,21% 1,11%
Transefl:y od konsum.entow/ konsumpcja 46,99% 29.25% 10,26% 9.58%

| produktéw rolno-spozywczych
Udzial transfer6w od konsumentow 70,84% 46.46% 61.68% 59,05%
w lacznych przeplywach
Udzial transferéw od podatnikow 27.78% 52.96% 32.75% 39.24%
w lacznych przeplywach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Agricultural Policies... 2003; 2004).

Pomigdzy rokiem 1990 a 2003 nastapit wyrazny spadek transferéw od konsu-
mentow do gospodarstw rolnych w UE, sredniorocznie o 5,11%, obnizajacy koszty
ponoszone przez nabywcow produktow rolno-spozywczych, podczas gdy PKB
wzrastal sredniorocznie o 2,08% (Agricultural policies... 2004). Réwnoczesnie
redukcji ulegly przeplywy od podatnikow do konsumentéw o 1,09%, czyli o
1,11 pkt. wolniej niz obciazenia konsumentéw. Tym samym system wsparcia coraz
bardziej redukowal koszty konsumentéw (réwniez na skutek dazenia do poprawy
konkurencyjnosci zewngtrznej (Rowinski 2003)) i zwiekszal bodzce do wzrostu
popytu wewngtrznego. Generowalo to obnizenie Sredniego obciazenia konsumpcji



535

platno$ciami na rzecz sektora rolno-zywnosciowego z 46,99% w latach 1990-1992
do 29,25% w latach 2001-2003. Wskaznik CSE spadt z (-38%) do (-28%), zmniej-
szyly si¢ zatem koszty ponoszone przez konsumentéw. Zwigkszyly si¢ transfery od
podatnikow bezposrednio do sektora rolnego sredniorocznie o 3,12%. Powodowalo
to wzrost obcigzen netto podatnikow w UE i poglebienie migdzypanstwowej redy-
strybucji dochodéw w tym obszarze. Kreowane byty bodzce do przyrostu krajowe;j
konsumpcji i w konsekwencji wzrost ten, o 0,1 pkt wyprzedzal sredniorocznie
przyrost produkgji, implikujac zmniejszenie nierdbwnowagi podazowej do 127,6%
(Agricultural Policies... 2004), lecz tylko o 1,83 pkt nizej w stosunku do lat 1990-
-1992.

Obserwowany byl takze spadek obcigzen fiskalnych produkcji rolnej: z pozio-
mu 7,09% w latach 1990-1992 do 2,81% w latach 2001-2003. W ujeciu zagrego-
wanym mieliSmy do czynienia z obnizeniem wielkosci przeplywdow sredniorocznie
0 2,21% i jedynie niewielka redukcjg wskaznika PSE, odpowiednio z 39 do 35%,
przy znacznych przemianach strukturalnych’, Osiagnigto zatem poprawe efektyw-
nosci mechanizmu retransferu (szybszy spadek przeptywow niz wielkosci wsparcia
— zmniejszenie efektu rozproszenia (Hill 2000)).

W Polsce w latach 1990-2003 obserwowany byl spadek zagregowanych trans-
ferow budzetowych pomigdzy gospodarka narodowa a sektorem rolno-
-zywnosciowym sredniorocznie o 3,11%. Obnizeniu ulegly zaréwno transfery od
podatnikéw, tacznie o 1,87%, jak 1 od konsumentéow do gospodarstw rolnych, o
3,36%, co rowniez zmniejszylo koszty wsparcia dla nabywcow produktéw rolno-
-spozywczych. W lacznych transferach udziat przeplywéw od konsumentéw obni-
zyl sie jednak nieznacznie z 61,68% w latach 1990-1993 do 59,95% w latach 2001-
-2003 (tab. 1) i to wlasnie one odrywaly kluczowa rol¢ w catym mechanizmie.
Tym samym redukcja implikowana byla zmniejszeniem calego wsparcia, a nie
przeksztalceniami w jego strukturze (wptyw koniunktury gospodarczej). Minimal-
ne znacznie mialty platnosci od podatnikéw do konsumentow (ponizej 2% w calym
okresie), nie byly zatem ksztaltowane bodzce do wzrostu popytu konsumpcyjnego:
Koszty transferéw konsumentéw do poziomu spozycia produktéw zywnosciowych
ulegly redukcji z 10,26 do 9,58% i byly az o 19,69 pkt nizsze niz $rednia w krajach
UE. Jednak sredni udzial wydatkow na zywno$é¢ w latach 1990-2003 byt o
18,72 pkt wyzszy w Polsce. Jezeli zestawimy poziomy cen, to nalezy wskazac na
wystepowanie wysokich réznic (wskaznik NPC), wynoszacych 0,31 pkt, co ozna-
cza, iz ceny na produkty rolno-spozywcze byly o okoto 31% wyzsze w krajach UE.

Jezeli pordbwnamy stabilnos¢ poszczegdlnych elementéw systemu wsparcia, to
zauwazamy, ze mechanizm funkcjonujacy w UE zapewnial wyzsza rownowage w
odniesieniu do dochodow gospodarstw rolnych (wspéiczynnik zmiennosci dla PSE
wyniost 12,08%’) oraz tacznej wartosci wsparcia (wspolczynnik zmiennosci TSE
12,63%). Nie podlegaly one zatem wahaniom koniunkturalnym, lecz ich zmiany

Dotyczy 1o zwlaszcza wzrostu Sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego, zmniejszenia zasobow pracy za-
angazowanych w rolnictwo i jego udzialu w tworzeniu PKB.
? Procentowa wartoé¢ odchylenia standardowego do sredniej wielkosci w analizowanym okresie.
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wynikaly z przeksztalcen systemowych, zwiazanych z wprowadzaniem kolejnych
reform WPR (Czyzewski, Sapa 2003). WPR dopuszczala natomiast przemiany w
odniesieniu do struktury przeptywow oraz kosztow ponoszonych przez konsumen-
tow (wspotczynnik zmiennosci NPC w UE 11,92%, a w Polsce 9,18%). Istniejaca
asymetri¢ mi¢dzy Polska a UE czgsciowo ttumacza dysproporcje w udziale transfe-
row budzetowych w gospodarstwach rolnych (w UE sredniorocznie w latach 1990-
-2003 PSE 38,98%, a w Polsce 13,1%) oraz w udziale wydatkéw na zywnos¢ w
zakupach gospodarstw domowych (odpowiednio 12,78 1 31,2%).

4. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazata odmiennos¢ funkcjonowania mechanizmow
wsparcia w UE 1 w Polsce. Zréznicowanie determinowane bylo rozpigtoscia w
poziomie PKB per capita, znaczeniem wydatkéw na zywno$¢é w zakupach gospo-
darstw domowych oraz historycznym poziomem wsparcia gospodarstw rolnych
(PSE). Mechanizm retransferu dochoddéw silniej oddzialywal w Polsce na sytuacje
dochodowa gospodarstw domowych (dlatego mocniej bronit konsumenta), a w UE
na dochdd gospodarstw rolnych, co bylo gtdéwna przyczyna stabilizowania tej wiel-
kosci. Nalezy sadzi¢, ze przyj¢cie mechanizméw WPR spowoduje zwigkszenie
PSE i w diuzszej perspektywie zmniejszy wahania lacznej wartosci transferow do
rolnictwa (ostabi wplyw wahan koniunkturalnych) i samych dochodow, lecz réw-
noczesnie mozna oczekiwac wigkszej zmiennosci transferéw od konsumentow oraz
kosztow ich wsparcia.
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FLOWS OF INCOMES TRANSFER AND RETRANSFER BETWEEN
AGRICULTURE AND NATIONAL ECONOMY IN THE INTEGRATION
PROCESS OF POLAND WITH THE EUROPEAN UNION

Summary

The article presents considerations of a support of agricultural regime in the EU and Poland
and retransfer of incomes in this regime. Applied stimulus of fiscal policy has great importance of
creating of target model of transformation. The article consists of two parts. In the first part the most
important indicators according to OECD’s methodology from the angle of created food economy
model and flow of financial transfer are discussed. The second part presents evaluation of support
regime in the EU and Poland and its influence on economic situation of particulars groups of eco-
nomic participants.
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