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WYDATKI INWESTYCYJNE GMIN WIEJSKICH PRZED
INTEGRACJA 1 PO INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

1. Wstep

Wydatki gmin mozna podzieli¢ na biezace i inwestycyjne. Relacja mi¢gdzy nimi
zalezy gtéwnie od mozliwosci konkretnej gminy. Na zadania inwestycyjne moga
by¢ przeznaczane Srodki, ktdre pozostana po realizacji wydatkéw biezacych. Wy-
datki inwestycyjne w gminach wiejskich wiaza si¢ gldwnie z budowa elementow
infrastruktury technicznej i spotecznej. W gminach Warmii i Mazur inwestycje
realizowane do roku 2004 dotyczyly w pierwszej kolejnosci rozbudowy szkol, sieci
drogowej, wodociggowej oraz kanalizacyjnej. Cz¢$¢ gmin, chcac tworzy¢ podsta-
wy do rozwoju gospodarczego, wydatki na inwestycje pokrywaly z zrédet ze-
wngtrznych, takich jak kredyty, pozyczki, obligacje komunalne, fundusze przedak-
cesyjne. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej umozliwilo gminom korzystanie z
funduszy strukturalnych jako zrédta finansowania inwestycji. W przypadku gmin
wiejskich glownym zZrodtem finansowania tego typu inwestycji jest obecnie Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). Warunkiem koniecznym do reali-
zacji poszczegdlnych zadan inwestycyjnych w gminach jest ich zgodnos¢ z celami
i priorytetami zawartymi w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego (ZPORR). Celem ZPORR jest, zgodnie z zapisami Narodowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego, ,tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci
regionéw oraz przeciwdzialanie marginalizacji w taki sposéb, aby sprzyja¢ dhugo-
falowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekonomicznej, spolecz-
nej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska”. Cel ten, wedlug autoréw pro-
gramu, zostanie osiagnigty poprzez skupienie srodkow krajowych i towarzyszace-
go im wspotfinansowania ze strony funduszy strukturalnych (Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego) na czte-
rech priorytetach. W gminach wiejskich liczacych do 20 tys. mieszkancéw zadania
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inwestycyjne powinny by¢ zgodne z dziataniami zapisanymi w dziataniu 3.1.
ZPORR ,,Obszary wiejskie”, poniewaz w ramach tego dzialania wspierane sa m.in.
inwestycje najczesciej prowadzone w tego typu gminach, zwigzane z nast¢pujacy-
mi problemami: zaopatrzeniem w wodg¢, odprowadzaniem i oczyszczaniem S$cie-
kéw, lokalng infrastruktura drogowa, gospodarka odpadami, likwidacjg ,.dzikich”
wysypisk, kompleksowym zagospodarowaniem terenu na cele inwestycyjne,
ochrong powietrza, lokalng infrastrukturg turystyczna i kulturalna.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wplywu funduszy struktu-
ralnych na poziom wydatkdéw inwestycyjnych gmin wiejskich z obszaru woj. war-
minsko-mazurskiego. Do analizy wybrano 14 gmin: Lelkowo (pow. braniewski),
Dzialdowo (pow. dzialdowski), Rybno (pow. dziatdowski), Banie Mazurskie (pow.
goldapski), Pozezdrze (pow. weggorzewski), Lubawg¢ (pow. lubawski), Kiwity
{pow. lidzbarski), Kurzetnik (pow. nowomiejski), Nowe Miasto Lubawskie (pow.
nowomiejski), Swigtajno (pow. olecki), Dywity (pow. olsztynski), Lukte (pow.
ostrodzki), Ostrode (pow. ostrodzki) oraz Budry (pow. wegorzewski). Srednia po-
wierzchnia tych gmin wynosi 200,5 km, a s$rednia liczba mieszkancow
— 6980 osob.

2. Wydatki inwestycyjne w latach 1996-2003

W celu analizy wydatkéw inwestycyjnych w badanych gminach poréwnano
wydatki przypadajace na jednego mieszkanca w latach 1996-2003. Jest to wskaz-
nik, na podstawie ktérego mozna poréwnaé warto$¢ inwestycji w poszczegdlnych
gminach (tab. 1).

Srednie wydatki inwestycyjne na jednego mieszkafica wynosily w roku 2003
—240,5 zl (w badanym okresie wyniosty one 231,5 z1).

Tabela 1. Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkarica w latach 1996-2003 (w zl)

' o Lata Przecigtnie
Lp. | Gminy wigejskie w roku
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1996-2003
1 |Leikowo 1347 | 237,2 | 2095 | 91,9 | 1314 | 3292 |323,6 | 4460 237.9
2 |Dzialdowo 1143 | 2160 | 2425 | 3418 | 343,7 | 1538 | 2479 | 227, 235.9
3 [Rybno 147,6 | 7254 | 538,0 | 352.6 | 2957 | 2972 | 2157 | 2660 3548
4 |Banie Mazurskie | 121,2 | 2323 | 724,6 | 1056 | 3488 | 200,1 |[173,0| 98 2394
5 |Pozezdrze 2530 | 431,5 | 325,0 | 1275 | 1443 | 178 | 746 | 2127 1983
6 |Lubawa 278,0 | 2169 | 179,9 | 86,7 | 2069 | 371,1 | 3090 | 2445 236,6
7 [Kiwity 1469 | 143,6 | 1623 | 1493 | 1856 | 53,3 | 2204 | 2644 165,7
8 |Kurzetnik 2302 | 2422 | 181,6 | 200,6 | 211,7 | 2421 | 3706 | 2254 238,1
9 i""”eM‘.“S“’ s3,0 | 2053 | 1354 | 2512 | 2135 | 1709 | 1203 | 2834 179,1
ubawskie
10 Swiclajno 210,5 | 266,5 | 147.6 | 1168 | 1669 | 280,7 | 172,8 | 445 175,8
11 [Dywity 1183 | 118,7 | 246,7 | 166,2 | 2182 | 236,8 | 3042 | 311,2 215,1
12 [Lukta 41,9 | 5257 | 3356 | 593,3 | 277,8 | 1033,8 | 3569 | 5687 466,7
13 10stroda 282,1 | 198,0 | 2893 | 276,0 | 152,7 | 1164 | 1336 | 2615 213,7
14 Budry 1616 | 2483 | 1133 | 1078 | 18,0 16,5 0,0 0,0 83,2

Zrodto: Bank danych regionalnych, www.stat.gov.pl.


http://www.stat.gov.pl
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Najwigksze wydatki poniesiono w gminie Lukta (568,7 zl), najmniejsze zas$
—~ w gminie Banie Mazurskie (9,8 zt). W gminie Budry w roku 2003 nie bylo wy-
datkéw inwestycyjnych. W badanych gminach wskaznik ten byt nieznacznie nizszy
niz srednio w Polsce. W kraju ten wskaznik wynidst w 2003 r. 246,9 zl, w woje-
wodztwie 208,7 zt (Sprawozdanie z wykonania... 2004). Mozna zatem stwierdzi¢,
ze poziom wydatkéw inwestycyjnych na mieszkanca byt w badanych gminach na
poziomie przeci¢tnym w Polsce.

3. Planowane wydatki inwestycyjne w latach 2004-2013

Planowane wydatki inwestycyjne w badanych gminach ustalono na podstawie
planéw rozwoju lokalnego. Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego na lata
2004-2006 wprowadza — dla jednostek samorzadu terytorialnego chcacych korzy-
sta¢ z finansowania niektorych dzialan — obowiazek przygotowywania planéw i
programéw rozwoju. W przypadku gmin wiejskich chcacych korzysta¢ z dzialania
3.1. ZPORR obligatoryjny jest wymdg przygotowania planéw rozwoju lokalnego
(Zintegrowany Program... styczen 2004).

W analizowanych gminach w latach 2004-2006 srednie roczne wydatki inwe-
stycyjne na jednego mieszkanca planowane sa na 779 zl rocznie, natomiast w la-
tach 2007-2013 na 571 zl rocznie (tab. 2).

Tabela 2. Zmiany wydatkéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca w analizowanych gminach po wejsciu

Polski do UE
. L Srednie wydatki (w zlI) w latach Zmiany (w %)
Lp Gminy wiejskie
1996-2003 | 2004-2006 | 2007-2013 | 1996-2003 | 2004-2006 | 2007-2013
1 [Lelkowo 228,5 489,5 6979 100 214,2 305,4
2 |Dzialdowo 228,2 8312 185,8 100 3642 81,4
3 [Rybno 350,1 725,6 338,5 100 207,2 96,7
4 [Banie Mazurskie 2242 5975 - 100 266,5 -
5 |Pozezdrze 187,3 1054,5 1260,6 100 563,0 673,1
6 [Lubawa 234,4 863,5 892,7 100 368,5 380,9
7 [Kiwity 162,3 263,8 961,1 100 162,5 592,0
8 [Kurzgtnik 261,1 903,3 400,8 100 3459 153,5
9 |Nowe Miasto Lubawskie 162,2 899,5 7955 100 554,4 490,3
10 [Swigtajno 90,6 870,8 763,3 100 960,7 8422
11 [Dywity 423,0 720,9 555,7 100 170,4 131,4
12 Hukta 269,3 1014,2 491,8 100 376,6 182,6
13 [Ostroda 213,5 667,7 204.6 100 312,7 95,8
14 |Budry 62,6 1004,0 4459 100 1605,0 712,8

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie planéw rozwoju lokalnego badanych gmin.

Najwigkszy planowany wzrost wydatkow inwestycyjnych na jednego miesz-
kanca w poréwnaniu z latami 1996-2003 w pierwszym okresie (2004-2006) wystg-
puje w gminie Budry (wzrost o 1505%), a najmniejszy w gminie Kiwity (wzrost
62,5%). Sredni wzrost wydatkéw na jednego mieszkarica wynosi 362%. Wszystkie
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badane gminy zwigkszyly znacznie swoje wydatki inwestycyjne. Najwigkszy
wzrost w pierwszym objetym planami okresie zauwazy¢ mozna w gminach, ktére
do tej pory na wydatki inwestycyjne przeznaczaly najmniej srodkéw. W drugim
okresie (2007-2013) nastgpuje wyrazny spadek wydatkéw inwestycyjnych w
9 gminach. Mozna z tego wnioskowaé, ze gminy chca jak najszybciej wykonaé
niezbedne inwestycje. W drugim okresie wydatki wzrosng o 238%. W trzech gmi-
nach roczne wydatki inwestycyjne w okresie 2007-2013 beda mniejsze niz w la-
tach 1996-2003.

4. Podsumowanie i wnioski

Wejscie Polski do Unii Europejskiej zmusito gminy chcace korzysta¢ ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego do planowania swoich inwe-
stycji. Dotychczasowe wydatki inwestycyjne opieraly si¢ na wieloletnich planach
oraz strategiach rozwoju. Jednak wigkszo$é gmin wiejskich wieloletnich planéw
inwestycyjnych nie miata, a jedynym ich dokumentem planistycznym by}l budzet
gminy, natomiast wigkszos¢ strategii rozwoju gmin jest planem Zzyczeniowym,
okreslajacym wszystkie potrzeby inwestycyjne gminy w sposéb jakosciowy, a nie
ilosciowy. Pojawienie si¢ planéw rozwoju lokalnego uporzadkowalo w gminach
wiejskich planowanie wydatkow inwestycyjnych.

Z przeprowadzonej analizy mozna wnioskowag, ze:

1. Pojawienie sie mozliwosci ubiegania si¢ o $rodki z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej zmusito gminy wiejskie do szczegélowego zaplanowania
swoich wydatkow inwestycyjnych na okres 2004-2013. Moze to $wiadczy¢ o
tym, ze gminy w duzym stopniu licza na wsparcie swojego budzetu inwesty-
cyjnego srodkami pochodzacymi z funduszy strukturalnych.

2. Wszystkie badane gminy znacznie zwigkszyly swoje wydatki inwestycyjne.
Najwigkszy wzrost w pierwszym objetym planowaniem okresie zauwazy¢
mozna w gminach, ktére do tej pory na wydatki inwestycyjne przeznaczaty
najmniej $rodkéw. W drugim okresie nastgpuje wyrazny spadek wydatkow in-
westycyjnych w 9 gminach. Mozna z tego wnioskowac, ze gminy chca jak naj-
szybciej wykona¢ niezbedne inwestycje.

3. Planowane wydatki inwestycyjne na jednego mieszkanca w badanych gminach
wzrosng w latach 2004-2013 srednio trzykrotnie, co jednoznacznie swiadczy o
pozytywnym wplywie funduszy unijnych na wydatki inwestycyjne gmin wiej-
skich.

Nalezy przypuszczaé, ze czg$¢ z tych inwestycji nie zostanie sfinansowana z
braku srodkéw, poniewaz tylko w analizowanych gminach w latach 2004-2013
wydatki te maja osiagna¢ kwote 549 739 012 zi, z tego 412 304 259 zi, wedhig
gmin, pochodzi¢ ma z funduszy strukturalnych. Tak wysoki poziom $rodkéw po-
trzebnych na inwestycje wynika z faktu, ze w zagospodarowaniu infrastruktural-
nym gmin wiejskich Warmii i Mazur sa duze braki, a srodki z funduszy struktural-
nych moga te sytuacj¢ poprawié.
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INVESTMENT EXPENDITURE OF RURAL COMMUNES
BEFORE AND AFTER THE ACCESSION
WITH THE EUROPEAN UNION

Summary

Poland’s accession to the European Union made rural communes benefiting from the European
Research Development Fund precise planning of investments. Planned investment expenditure by one
inhabitant in the surveyed communes will increase three times in 2004-2013, which positively testi-
fies to European funds influence in the area of investment expenditure.
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