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1. Wstep

Dnia 26 czerwca 2003 r. Rada UE obradujaca w Luksemburgu osiagneta poro-
zumienie w sprawie reformy wspoélnej polityki rolnej (WPR), gruntownie zmienia-
jacej sposob wspierania rolnictwa. Gléwnym zalozeniem reformy bylo zastapienie
wigkszos$ci dotychczasowych ptatnosci bezposrednich, specyficznych dla poszcze-
golnych rodzajéw produkcji rolnej, systemem jednolitej platnosci, niezaleznej i
oddzielonej od struktury i wielkosci produkcji rolnej. Innymi waznymi elementami
reformy byly redukcja niektorych cen interwencyjnych, zwigkszenie ptatnosci bez-
posrednich dla najwiekszych gospodarstw czy tez wprowadzenie mechanizmu
dyscypliny finansowej zapobiegajacej wzrostowi wydatkow budzetowych na WPR.

Zmiany WPR dotyczyly wielu rynkow rolnych, nie objgly jednak rynku cukru,
ktéry w odrdznieniu od pozostalych sektorow jeszcze w 2004 r. byl wspierany
wylacznie przez utrzymywanie cen wewngtrznych UE na poziomie przekraczaja-
cym trzykrotnie ceny rynku $wiatowego, co wiazalo si¢ z koniecznoscia stosowa-
nia wysokich subsydiéw eksportowych 1 kwot produkcyjnych (Kawecka-
-Wyrzykowska, Synowiec 2004, s. 180).

19 lipca 2004 r. Komisja Europejska przedstawila projekt reformy rynku cukru.
Uzasadniono j3 konieczno$cig poprawy konkurencyjnosci sektora, wzrostem orien-
tacji na rynek zgodnie z logika zmian wspolnej polityki rolnej, zachowaniem row-
nowagi rynkowej, zobowigzaniami handlowymi UE (w ramach WTO i innymi),
koniecznoscia uwzglgdnienia intereséw konsumentdéw i przetworcow cukru (Ko-
walski 2004).

Objgcie gospodarki zywnosciowej, w tym rynku cukru w Polsce, przepisami
wspdlnej polityki rolnej, a takze planowane reformy WPR dotyczace tego sektora
be¢dq mialy istotny wplyw na rozwdj i zmiany w nim zachodzace.
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Celem niniejszego opracowania bylo przedstawienie zmian zachodzacych na
rynku cukru w Polsce, zwiazanych z przyjeciem przez nasz kraj WPR, a takze
przewidywanego wptywu na rynek cukru wprowadzanych reform WPR.

2. Wspolna polityka rolna na rynku cukru

Regulacja i ochrona rynku cukru stosowana jest w Unit Europejskiej od 1968 r.
Stanowiac element wspolnej polityki rolnej, ma na celu utrzymywanie i stabilizo-
wanie cen burakow cukrowych i cukru na stosunkowo wysokim poziomie, gwaran-
tujacym zaréwno godziwa dochodowos¢ uprawy burakow cukrowych i optacalnos¢
produkcji cukru, jak i zapewnienie $rodkéw finansowych na doplaty do eksportu
cukru, realizowanego zwykle przy bardzo niskich cenach na rynku mi¢dzynarodo-
wym. Celowi temu stuzy ograniczanie (kwotowanie, limitowanie) produkcji cukru
do rozmiar6w: kwoty A, réwnej zapotrzebowaniu rynku wewngtrznego Wspdlnoty,
i kwoty B, odpowiadajacej ilosci, jaka zgodnie z zawartymi porozumieniami mig-
dzynarodowymi moze by¢ eksportowana z doptatami. Nadwyzka ponad kwoty A i
B, zwana cukrem C, musi by¢ wyeksportowana w $cisle okreslonym terminie, bez
doptat. Rownoczesnie przed importem taniego cukru spoza UE chronia bardzo
wysokie stawki celne. Gwarantowane ceny cukru i burakéw cukrowych ustala si¢
na okresy pigcioletnie. Na lata 2001/2002 — 2005/2006 dla krajow cztonkowskich
UE z nadwyzkg produkcji cukru nad spozyciem ustalono cene interwencyjng cukru
bialego w wysokosci 631,9 euro/t i cen¢ podstawowa burakow cukrowych —
~ 47,67 euro/t, a ponadto (Chudoba 2004):

- ceng¢ minimalna burakow A — 46,72 euro/t, tj. 98% ceny podstawowej,

- cen¢ minimalng burakow B — 32,42 euroft, tj. 68% ceny podstawowej, przy
zastrzezeniu, ze cena ta moze ulec obnizeniu, jezeli zgromadzone $rodki finan-
sowe na cele dotowania eksportu cukru z kwoty B okaza si¢ niewystarczajace.
Wirdd innych instrumentdéw regulacyjnych mozemy wymieni¢: doplaty do

eksportu cukru w ramach okreslonej kwoty i obowiazek eksportu bez doptat cukru

przekraczajacego t¢ kwote, refundacje do cukru zuzytego w przemysle chemicz-
nym, zwigkszajace popyt wewngtrzny, instrumenty ochrony rynku wewngtrznego

— wysokie cta oraz kontyngenty (kwoty) importu cukru bez cta lub przy obnizo-

nych stawkach celnych, limitowanie (kwotowanie) rozmiaréw produkcji substytu-

tow cukru — izoglukozy i syropu inulinowego, skup interwencyjny nadwyzek cu-
kru, ktdry nie byl stosowany od kilkunastu lat dzigki sprawnemu funkcjonowaniu

wymienionych instrumentéw (Rynek cukru... 2004).

Naciski krajéw stabo rozwinigtych i zobowiazania handlowe w ramach WTO
spowodowaly, iz na rynku cukru réwniez rozpoczgla si¢ reforma WPR. Projekt
reformy zaproponowany przez Komisj¢ Europejska z lipca 2004 r. przewiduje na-
stepujace zmiany elementow wspierania cukrownictwa:

- redukcj¢ ceny interwencyjnej na cukier i zastapienie jej przez ceng referencyjna
(tab. 1);
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- potaczenie kwoty produkcji cukru A i B w jedna kwotg i jej redukcje w fazach
— z obecnego poziomu 17,4 mln t w sezonie 2005/2006 o 1,3 mln t, a nastgpnie
w kolejnych sezonach o 0,5 min t tak, zeby laczny wolumen redukcji wyniést
2,8 min t. Regulacje dotyczace cukru C nie ulegng zmianie;

- transfer kwot miedzy panstwami czionkowskimi i wprowadzenie programu
przeksztalcania zaktadow przetworstwa cukru;

- wzrost kwoty produkcyjnej izoglukozy przez trzy lata o 100 tys. t, poczawszy
od sezonu 2005/2006;

- wprowadzenie bezposredniego wsparcia dochodu producentéw buraka cukro-
wego w wysokosci ok. 60% straty dochodéw powstatych na skutek wspomnia-
nego cigcia cen;

- pozostawienie w mocy zobowigzan dotyczacych preferencyjnego importu cu-
kru z krajéw Afryki, Pacyfiku i Karaibow (ACP) o wolumenie 1,3 min t w
przeliczeniu na cukier bialy; cena gwarantowana dla tego importu bg¢dzie row-
na cenie referencyjnej (421 euro/t dla cukru bialego, dla cukru surowego wy-
niesie 329 euro/t);

- zachowanie obecnych zobowiazan handlowych, z uwzglednieniem stworzenia
przejrzystych zasad funkcjonowania systemu importu cukru z zachodnich Bal-
kanow i zapewnienia bazy do dialogu z partnerami z krajow rozwijajacych sie;

- zniesienie refundacji produkcji w przemysle chemicznym i wprowadzenie pry-
watnego magazynowania.

Tabela 1. Przewidywane zmiany cen cukru i burakéw cukrowych po wprowadzeniu reformy WPR
w sektorze cukrowniczym (w euro/t)

Wyszczegélnienie 2004/2005 | 2005/2006 { 2006/2007 | 2007/2008
Cena interwencyjna/referencyjna cukru* 631,90 506,00 506,00 421,00
Cena minimalna burakéw cukrowych**
kwota A 46,72 32,80 32,80 27,40
kwota B 32,42 32,80 32,80 27,40

* W sezonie 2005/2006 zastapienie ceny interwencyjnej ceng referencyjna.
** W sezonie 2005/2006 polaczenie kwoty A i B.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Kowalski 2004).

Wiele wskazuje na to, ze poszczegélne elementy reformy sektora cukrowni-
czego zaczng wchodzi¢ w zycie juz od 1 lipca 2005 r. Istotnym argumentem za
przyspieszeniem reformy rynku cukru stalo si¢ niekorzystne dla UE orzeczenie
Swiatowej Organizacji Handlu (odnoszace si¢ do skargi Brazylii, Australii i Taj-
landii) wskazujace, ze Wspdlnota tamata prawo, handlujac cukrem. Po pierwsze,
wyeksportowala go za duzo (doplacajac do cukru C, ktory nie podlega dotowaniu).
Po drugie, kraje UE kupowaly tani cukier w krajach Afryki, Karaibow i Pacyfiku,
aby potem sprzeda¢ go za granica. Mozliwe, ze Europa bgdzie zmuszona do wigk-
szych zmian i szerszego otwarcia rynku cukru. Jezeli wyrok si¢ uprawomocni, UE
bedzie musiata znies¢ doptaty. Jezeli tego nie zrobi, bedzie musiata si¢ liczy¢ z
nalozeniem przez kraje pozywajace cet karnych (Unia przeslodzila... 2004).
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3. Polski rynek cukru a reforma WPR

W Polsce uprawa burakdéw cukrowych i produkcja cukru sa jedna z najwazniej-
szych dziedzin gospodarki rolno-zywnosciowej. Duza rol¢ w krajowym rolnictwie
odgrywa nie tylko produkcja samych korzeni buraka, jako surowca dla przetwor-
stwa cukru, ale takze uzysk produkiéw ubocznych tej uprawy: lisci buraczanych i
tzw. glowek oraz wystodkéw odbieranych z cukrowni i wykorzystywanych w zy-
wieniu bydla.

Sposrdd krajow unijnych pod wzgledem wielkosci powierzchni uprawy bura-
kow i produkcji cukru Polske przewyzszaja jedynie Niemcy i Francja (tab. 2). Nasz
kraj nalezy rowniez, wraz z Francja, Niemcami i Belgia, do czolowki eksporteréw
europejskich, a eksport netto w 2003 i w pierwszej potowie 2004 r. ksztaltowat si¢
na poziomie odpowiednio 459,6 i 192,4 tys. t (tab. 3).

Wprowadzenie reformy spowoduje, ze minimalna cena skupu burakéw cukro-
wych zmaleje z dotychczas obowigzujacej kwoty 43,6 euroft, tj. ze 185,3 zi/t, do
32,8 euro/t, tj. 139,4 zi/t, w latach 2005/2006 i 2006/2007 oraz 27,4 euro/t
(116,45 zt/t) w 2007/2008 i nastgpnych. Doptlaty bezposrednie do powierzchni
uprawy burakéw cukrowych wyniosa w sezonie 2005/2006 ok. 730 zb/ha, w
2006/2007 — 785 zl/ha oraz w 2007/2008 i nastgpnych ok. 2385 zt/ha (Przed wielkq
reformq... 2005).

Tabela 2. Powierzchnia upraw burakéw cukrowych i produkcja cukru w UE

Powierzchnia upraw burakéw cukrowych | Produkcja cukru w przeliczeniu na cukier
Wyszczegélnienie (w tys. ha) surowy (w tys. t
2002/03 2003/04 2004/05* 2002/03 2003/04 2004/05*
Austria 45 43 45 495 420 429
Belgia i Luksemburg 98 93 91 1107 1117 1033
Dania 56 50 48 561 535 457
Finlandia 32 29 30 177 148 168
Francja 409 361 347 5104 4313 3990
Grecja 41 39 33 321 223 255
Hiszpania 115 100 110 1302 992 1085
Holandia 109 103 99 1112 1167 1070
Irlandia 31 32 31 215 243 227
Niemcy 455 444 438 4394 4079 4220
Portugalia 9 7 8 65 77 88
Szwecja 54 50 48 470 452 370
Wielka Brytania 148 140 136 1554 1484 1430
Wlochy 246 214 180 1532 978 1085
Razem UE-15 1848 1705 1644 18409 16228 15907
Czechy 78 74 70 596 559 489
Litwa 27 27 25 150 143 113
Lotwa 16 14 14 84 71 74
Polska 303 286 292 2193 2117 2011
Stowacja 30 32 34 199 179 225
Stowenia 4 5 6 61 58 66
Wegry 56 48 67 378 279 418
Razem nowe kraje 514 486 508 3661 3406 3396
Razem UE-25 2362 2191 2152 22070 19634 19303

* Szacunki GUS.
Zrédlo: (Rynek cukru... 2004).
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W sezonie 2003/2004 kwoty produkcyjne cukru ustalono na poziomie:
A — 1520 tys. t i B-102,2 tys. t. Produkcja cukru wyniosta 1910 tys. t i byla o
289 tys. t wieksza od ustalonych limitéw produkcyjnych. Ponadto zapasy cukru
pozostate z poprzednich sezonow szacowano na ok. 300 tys. t. W biezacym sezonie
2004/2005 kwoty produkcyjne cukru ustalono w wysokosci: A — 1580 tys. t i
B — 91,9 tys. t oraz izoglukozy A — 24,9 tys. t i B — 1,9 tys. t. Wedlug szacunkow
produkcja cukru wyniesie ok. 1850 tys. t i bedzie o ok. 180 tys. t wigksza od kwot
produkcyjnych. Nadwyzki cukru, okre$lane jako cukier C, zgodnie z zasadami
regulacji rynku musza zosta¢ wyeksportowane bez refundacji do 31 grudnia 2005 r.
Prawdopodobnie do konca biezacego sezonu 2004/2005, tj. do wrzesnia 2005 1.
cena zbytu cukru w Polsce bgdzie wykazywala tendencje do spadku — pod wply-
wem wyprzedazy zapaséw na rynku krajowym, na skutek zapowiadanego obnize-
nia i zmiany ceny interwencyjnej na referencyjna. Przy kursie 1 euro — 4,25 zi bg-
dzie to oznaczalo powr6t do niskich cen zbytu z sezonéw 2001/2002. W sezonach
2005/2006 1 2006/2007 ceny zbytu cukru beda sie ksztaltowaly na poziomie ok.
2150 z¥t, a poczawszy od sezonu 2007/2008 — ok. 1800 zi. Oznacza to realne za-
grozenie dla cukrowni, ktore nie zdaza w ciagu biezacego sezonu odpowiednio
obnizy¢ kosztéw przerobu burakdw cukrowych i zgromadzi¢ funduszy na moder-
nizacj¢ procesu produkcji cukru, zapewniajacg co najmniej minimalng opfacalnosé
jego wytwarzania. Plantatorzy znajda si¢ w nieco lepszej sytuacji, poniewaz
otrzymaja czg¢sciowg rekompensate obnizenia cen burakéw w postaci bezposred-
nich platnosci na kazdy hektar ziemi uzytkowanej rolniczo (Handel produktami...
2004).

W dluzszym czasie reforma WPR mialaby wielostronne skutki dla sektora cu-
krowniczego w Polsce. Wymusitaby ona wigksza presje na dalsza restrukturyzacje
sektora, prowadzaca do obnizki kosztéw jednostkowych, a w dluzszym okresie
— do poprawy konkurencyjnosci. Przewidywany obrét kwotami spowodowatby
przenoszenie produkcji w regiony, gdzie koszty produkcji burakéw sa nizsze, co
skutkowatoby wzrostem efektywnosci produkcji burakoéw. Koszty wspierania plan-
tatorOw z polskiego konsumenta przesunelyby si¢ czesciowo na unijny budzet.
Efekt ten bylby ostabiany przez fakt, iz nowe platnosci z tytulu reformy rynku cu-
kru musza by¢ finansowane w ramach przyjetych limitéw finansowych.

Zniesienie ceny interwencyjnej i wprowadzenie w jej miejsce ceny referencyj-
nej byloby niekorzystne zaréwno dla producentéw cukru (brak mozliwosci jego
sprzedazy do agencji interwencyjnej), jak i dla plantatorow burakéw cukrowych
(spadek dochodéw ze sprzedazy burakow).

W wyniku obnizki cen cukru krajowym plantatorom burakéw cukrowych ra-
dykalnie zmniejsza si¢ dochody ze sprzedazy surowca. Ponadto na skutek koncen-
tracji produkcji cukru w rejonach o najnizszych kosztach produkcji cze$¢ upraw
prawdopodobnie zniknie z p6l. Trudno bowiem zaktadaé, aby przy wysokich kosz-
tach transportu uprawa, czg¢sto prowadzona na granicy optacalnosci, byta ekono-
micznie uzasadniona.
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Tabela 3. Handel zagraniczny cukrem w UE w przeliczeniu na cukier surowy (w tys. t)

Eksport Import
Wyszczegdlnienie 2002 2003 1-VI 2004 2002 2003 1-V1 2004
Austria 137,9 140,0 342 37,2 38,3 11,2
Belgia i Luksemburg 1232,5 12804 680,4 793,35 870,2 240,1
Dania 440,3 381,7 141,3 1733 158,8 28,5
Finlandia 44,4 53,4 13,4 66,3 107,2 46,2
Francja 2937,1 2764,9 1058,7 879,8 616,3 51,1
Grecja 19,1 356 1,3 2,5 14,6 8,5
Hiszpania 67,5 159,7 6,6 500,9 446,4 255,1
Holandia 238,7 228,7 111,7* 66,4 84,0 22,0*
Irlandia 73.2 65,6 48,8 374 46,6 22,8
Niemcy 1155,1 12238 534,7 3244 415,6 202,1
Portugalia 95,3 101,3 54,4 314,9 298,9 174,7
Szwecja 135,3 91,6 59,5 92,1 24,9 17,3
Wielka Brytania 4953 753,8 428,9 17078 1642,0 948,4
Wiochy 385,4 248,5 18,7 600,3 695,4 495.8
Razem UE -15 7457,1 7529,0 31926 5596,8 5459,2 29838
Polska 225.5 459,6 1924 91,8 75,1 19,7
Czechy 77,8 32,1 88,2 36,5 27,5 18,0
Slowacja 28,3 21,2 7.4 64,6 78,2 46,0
Slowenia 0,2 - - 459 50,5 8,5
Wegry 72,4 32,7 1,1 27,1 434 30,5
Estonia 1,1 4,9 3,7 71,1 109,9 88,6
Litwa 17,6 19,1 60,2 13,3 42,2 59,7
Razem nowe kraje 422,8 569,6 353,0 350,3 426,8 271,0

* Pierwszy kwartat (I-11I).
Zrédlo: (Rynek cukru... 2004).

Dla polskiego sektora cukrowniczego reforma bedzie oznaczaé restrukturyza-
cj¢, koncentracj¢ produkeji i dalsza modernizacjg. W wypadku redukcji kwot na
zakladanym poziomie i przy radykalnym zwigkszeniu preferencyjnego importu
cukru, a takze mozliwosci przenoszenia kwoty produkcji cukru do innych krajow
czlonkowskich, nastapi zmniejszenie produkcji cukru buraczanego i Polska w krét-
kim czasie moze si¢ sta¢ importerem netto tego surowca. Przy takim zatozeniu
produkcj¢ nadwyzkowa zachowatyby jedynie kraje czlonkowskie z UE-15, posia-
dajace duze kwoty B.

Polscy konsumenci bgda ptaci¢ mniej za cukier, jednak w dalszym ciagu ponad
dwukrotnie wyzsza ceng od ceny §wiatowej — za cukier nie produkowany w Polsce.
Oznacza to de facto wspieranie plantatorow buraka cukrowego i przetworcow cu-
kru w innych krajach UE (Kowalski 2004).

4. Podsumowanie

Trudno sig¢ dziwi¢, ze kraje bgdace glownymi eksporterami cukru trzcinowego
protestuja przeciwko WPR Unii Europejskiej w sektorze cukrowniczym. W zwiaz-
ku z tym, ze protesty te zostaja przez WTO uznane za uzasadnione, konieczna wy-
daje si¢ rowniez zmiana WPR w tym zakresie. Dla Polski rynek cukrowniczy jest
bardzo istotny, zatem reformy WPR zaproponowane przez Komisje Europejska
dotkna szczegdlnie nasz kraj. Zagrozeniem dla Polski jest mozliwos¢ transferu
kwot, co spowoduje rozlokowanie produkcji nie na podstawie poziomu kosztow
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produkcji burakow cukrowych, ale przede wszystkim na podstawie poziomu za-
awansowania technologicznego i strukturalnego przetworstwa burakow. To z kolei
oznaczatoby przesunigcie produkcji burakéw cukrowych i cukru do regionéw naj-
diuzej korzystajacych z efektow dotychczasowej WPR, kosztem krajow, ktére
funkcjonowaly wczesniej bez tak wysokiego wsparcia. Paradoksalnie, stawiataby
ona w nickorzystnej sytuacji nowe panstwa cztonkowskie, ktérych polityka rolna
na tym rynku przed akcesja byla zblizona do rozwiazan zawartych w propozycji
reformy.
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REFORMS OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY
AND THEIR INFLUENCE ON THE SUGAR MARKET IN POLAND

Summary

The paper presents the principles of the sugar markets functioning in the European Union. It
also shows expected changes on the sugar market in Poland, related to the currently introduced re-
forms of the common agricultural policy by our country.
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