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1. Wstep

Z dniem wejscia w struktury unijne Polska zostata objeta wspoélng polityka rol-
ng i funduszami strukturalnymi. W latach 2004-2006 z budzetu Unii trafi do
polskiego rolnictwa i na obszary wiejskie okolo 7,2 mld euro. Blisko polowa tych
pienigdzy w postaci doplat obszarowych jest przeznaczona na wsparcie dochodow
rolnikow. Czgs¢ srodkow zostanie wykorzystana na regulacje¢ rynku rolnego: skup
interwencyjny i subsydia eksportowe. Przyczyni si¢ to do stabilizacji rynku, a co za
tym idzie, do stabilizacji dochodéw rolnikéw (Gurgul 2004). Kolejne fundusze
zostana skierowane na wczesniejsze emerytury dla rolnikow, zalesianie gruntow
rolnych, wsparcie dla grup producentéw, poprawe jakosci produkowanej zywnosci,
a takze popraw¢ warunkéw utrzymania zwierzat i ochron¢ $rodowiska. W ramach
wsparcia rozwoju wsi przewiduje si¢ takze srodki na inwestycje w gospo-
darstwach, tworzenie nowych miejsc pracy, szkolenia dla rolnikéw i restrukturyza-
cje zakladow przetwérczych.

2. Istota i cele wspoldzialania rolnikow

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wymusza konieczno$¢ przyspieszenia
zmian strukturalnych w rolnictwie. Gléwnym problemem polskiego rolnictwa jest
duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych i zwiazana z tym mata skala produkcji,
ograniczajaca konkurencyjno$¢ duzej czg¢sci podmiotow. Niewielkie rozmiary pro-
dukcji polskich gospodarstw sa takze przeszkoda w integrowaniu rolnictwa z
przemystem oraz handlem i dystrybucja. Jednym ze sposobdw przezwyci¢zenia
tych trudnosci jest zespotowe dziatanie producentéw, umozliwiajace uatrakcyjnie-
nie oferty rynkowej dla duzych odbiorcéw. Ten sposob gospodarowania w rolnic-
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twie zwigksza ilos¢ oferowanych produktéow, podnosi ich jakos¢, umozliwia za-
chowanie cigglosci dostaw. Taka forma dzialania jest zdecydowanie bardziej inte-
resujaca dla gield towarowych, duzych hurtowni czy wreszcie sieci supermarketow
niz oferta pojedynczego rolnika. Stata mozliwosé sprzedazy zapewnia stabilizacjg
produkcyjna i uzyskanie okreslonego poziomu dochodéw. Tego typu dazenia od
wielu lat sa podejmowane w krajach o rozdrobnionym rolnictwie i dotycza przede
wszystkim tych kierunkow dziatalnosci, w ktorych stosuje si¢ pracochlonne tech-
nologie (Brzozowska, Kotala 2004).

Rozwdj grup producenckich w polskim rolnictwie stwarza nowe mozliwosci
dziatania, pozwalajace na obnizenie kosztow produkcji i ograniczenie ryzyka ryn-
kowego. Polaczenie oferty rynkowej wielu gospodarstw zwielokrotnia ich sitg eko-
nomiczng i mozliwosci dziatania na rynku, otwiera rowniez nowe kanaty zbytu, z
ktorych pojedyncze gospodarstwa nie mogly korzystaé. Wzmacnia takze pozycje
negocjacyjna w kontaktach handlowych z odbiorcami produktéw i dostawcami
srodkow produkeji (Brzozowska 2002).

Nalezy tez zauwazy¢, ze polityka panstwa w zakresie rozwoju rolnictwa zostata
juz w duzej mierze zorientowana na przyspieszenie pozytywnych tendencji, ktére
mogg zwigkszy¢ tempo przemian strukturalnych w tym sektorze oraz przyspieszy¢
dzialania utatwiajace tworzenie nowych form gospodarowania.

Grupy producenckie moga zardéwno usprawni¢ proces produkcyjny, jak i
zwigkszy¢ jego efektywnosé, by w ten sposob poprawi¢ dochody rolnikow z
wlasnej produkcji. Poprawa dochodowosci jest, zdaniem Brzozowskiego (2003),
celem nadrzgdnym, osiaganym poprzez posrednie korzysci wynikajace ze wspol-
nego dziatania.

3. Podstawy prawne udzielania pomocy finansowej

Przepisy, na podstawie ktorych Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rol-
nictwa moze udzielaé¢ pomocy grupom producenckim, zawarte zostaly w dwdch
ustawach. Ustawa o grupach producenckich i ich zwiazkach zostala uchwalona
przez Sejm RP 15 wrzes$nia 2000 r. i ogloszona w DzU nr 88 z dnia 20 pazdzierni-
ka tego samego roku. Drugg ustawa, w ktdrej zawarte sa przepisy dotyczace funk-
cjonowania grup producenckich na rynku owocow i warzyw, jest Ustawa z dnia
29 listopada 2000 r. o organizacji rynkéw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku
tytoniu oraz rynku suszu paszowego (DzU 2001 nr 3). Ponadto 15 marca 2001 r.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat Rozporzadzenie w sprawie wykazu pro-
duktéw i grup producentow, dla ktérych moga by¢ utworzone grupy producentéw
rolnych, minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej oraz minimalne;j liczby
czlonkéw grupy producentéw rolnych (DzU 2001 nr 26; Brzozowski 2003).

Kolejna ustawa, ktora weszla w zycie z dniem 3 sierpnia 2004 r., byta uchwa-
lona 18 czerwca 2004 r. Ustawa o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych
1 ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw (DzU nr 162, poz. 1694). Wedtug
znowelizowanej ustawy czlonkami grup moga by¢ nie tylko osoby fizyczne, ale
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rowniez jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, a takze oso-
by prawne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku
rolnym lub prowadzace specjalna dziatalnos¢ rolnicza. Zmiana ta stanowi dosto-
sowanie si¢ prawa polskiego do prawa unijnego, a wynika z praktycznych do-
$wiadczen w dotychczasowym funkcjonowaniu i dzialalnosci grup producentow
rolnych. Zmianie ulegl zapis o wysokos$ci przychodow ze sprzedazy produktow lub
grup produktow wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw grupy, ktore w nowe;j
formie musza stanowi¢ wigcej niz potowg przychodéw grupy ze sprzedazy produk-
tow lub grup produktéw, dla ktérych zostala utworzona. Wspomniany zapis stano-
wi pewne udogodnienie dla grup, ulatwiajace im wypelnianie warunk6éw ustawy
oraz uzyskiwanie pomocy finansowe;j.

Nowelizacja ta reguluje poza tym kwesti¢ nadzoru wojewodow nad dziatalno-
Scig grup oraz szczegoétowo omawia problem przeprowadzania kontroli administra-
cyjnej przez wojewode.

4. Zakres i formy wspierania grup producentéow rolnych

Jedna z podstawowych zasad polityki strukturalnej UE jest koncentracja srod-
kéw, oznaczajaca integracj¢ srodkow finansowych oraz konieczno$¢ wyznaczenia
celéw i regionow, ktore maja by¢ finansowane przez fundusze unijne. W ramach
tej zasady istnieje szesS¢ priorytetowych obszaréw okreslanych jako cele. Tworze-
nie grup producentéw rolnych jest jednym z przedsigwzi¢é stuzacych przyspiesze-
niu przemian strukturalnych w rolnictwie w ramach reformy WPR. Analiza po-
wyzszych uwarunkowan prowadzi do wniosku, iz rozwdj grup producenckich w
Polsce to podstawowe zadanie na najblizszy okres, od tego zalezy bowiem prawi-
dtowe funkcjonowanie polskiego rynku rolnego i dostosowanie si¢ do wymogow
stawianych przez Uni¢ Europejska (Kowalska 2002). Dobrze funkcjonujaca grupa
producentow ufatwia rolnikom przechodzenie na wyzsza efektywnos¢ go-
spodarowania, konsumentom natomiast zapewnia dobry jakosciowo i mozliwie
tani produkt spozywczy.

Grupa rolnikéw tworzaca zespol producentow moze otrzymaé wsparcie z
budzetu krajowego, a réwniez z funduszy wspdtfinansowanych przez UE w ra-
mach Planu Rozwoju Obszaré6w Wiejskich (PROW). Pomoc ta skierowana jest do
tych grup producentéw rolnych, ktore wpis do rejestru wojewody otrzymaty 1 maja
2004 r., a ich dzialalnos¢ prowadzona jest zgodnie z przepisami Ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw i ich zwigzkach wraz z pdzniejszymi
zmianami. Pomoc ta bedzie miata charakter rocznych platnosci, naliczanych na
podstawie rocznej wartosci netto produkcji sprzedanej, wytworzonej w gospodar-
stwach czlonkéw grupy. Wsparcie moze by¢ udzielane na zakladanie i administra-
cyjne koszty dziatania grup producentéw rolnych, w okresie 60 miesigcy od dnia
wydania decyzji o wpisaniu grupy do rejestru wojewody i wyksztalcenia systemu
wspdlnej sprzedazy produktow. System taki ma doprowadzi¢ do koncentracji,
przygotowania i konfekcjonowania sprzedazy oraz organizacji dostaw do hurtownt,
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powinien rowniez gwarantowaé¢ odpowiednie informacje na temat produkcji i moz-
liwosci zbytu.

Jak juz wspomniano, pomoc finansowa dla grup producenckich realizowana
jest w formie rocznych ptatnosci w ciagu pierwszych pigciu lat od daty wpisania
grupy do rejestru prowadzonego przez wojewodg, a ich wysokos¢ wyniesie odpo-
wiednio 5%, 5%, 4%, 3%, 2% wartosci produkcji sprzedanej do kwoty
1 000 000 euro. Gdy wartos¢ produkcji sprzedanej przekroczy 1000 000 euro,
grupa taka otrzyma w kolejnych 5 latach pomoc w wysokosci 2,5%, 2,5%, 2%,
1,5% i 1,5% wartosci sprzedanej. W obydwu wypadkach pomoc ta jednak nie mo-
ze by¢ wyzsza niz 1 000 000 euro, w pierwszym i drugim roku, 80 000 euro w
trzecim roku, 60 000 euro w czwartym roku oraz 50 000 euro w pigtym roku.

Mozliwosé skorzystania z pomocy finansowej w ramach Wsparcia grup pro-
ducentow rolnych powinna stanowi¢ dla rolnikdw zachete do organizowania si¢ w
grupy. Srodki finansowe pochodzace z funduszy Planu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich stuzy¢ maja zmniejszeniu kosztow produkc)i na rzecz podniesienia docho-
déw rolnikéw. Realizowaé si¢ to moze np. poprzez wspdlny zakup srodkow do
produkcji. Poza tym tego rodzaju pomoc umozliwia rolnikom poprawe jakosci
produkcji, jako wynik zastosowania wspdlnych technologii produkeji, oraz jednoli-
te zasady w kwestii informacji o produkcji, plonach oraz dostgpnosci produktow.
Przytoczone zasady przyznawania pomocy finansowej skierowane sa tylko do grup
producentéw rolnych, dzialajacych w sektorach okreslonych omawiang ustawa.
Zatem ten rodzaj pomocy nie jest przewidziany dla producentow owocoéw i wa-
rzyw, grzybow, orzechéw oraz ryb.

Grupa producentdéw rolnych wystepujaca z wnioskiem o -przyznanie pomocy
finansowej objgtej Planem Rozwoju Obszarow Wiejskich jest zobowiazana do
zlozenia wniosku w oddziale regionalnym ARIMR w terminie nie pdzniejszym niz
6 miesi¢gcy od daty zarejestrowania grupy. Do wniosku nalezy dotaczy¢ decyzje
administracyjna wojewody. Wnioski beda oceniane wedtug kolejnosci ich ztozenia.
Nastgpnie, po rozpatrzeniu wniosku, beda wydawane decyzje administracyjne w
sprawie przyznania srodkéw finansowych.

Dofinansowanie ze srodkéw UE powinno zachgcié rolnikéw do organizowania
si¢ w grupy. W Polsce problem ten jest szczegodlnie istotny ze wzgledu na duze
rozdrobnienie rolnictwa. Srednie polskie gospodarstwo o powierzchni ok. 8 ha nie
Jest w stanie wyprodukowa¢ duzej partii jednolitego towaru, ktora to parti¢ mogto-
by samodzielnie zaoferowac nie tylko eksporterom, ale rowniez odbiorcom hurto-
wym czy duzym jednostkom handlowym. Skala produkcji takiego gospodarstwa
osfabia sit¢ przetargowa przy negocjowaniu warunkéw sprzedazy towaréw. Zna-
mienne jest jednak, ze grupa producentow w ciggu calej swojej dziatalno$ci moze
otrzymac wsparcie tylko jeden raz. Nie jest to w zaden sposob zalezne od zrodet tej
pomocy, czyli budzetu krajowego badz funduszy wspotfinansowanych przez UE.

Panstwo polskie, majac na celu dostosowanie si¢ do praw rzadzacych w UE,
zachgca rolnikéw do tworzenia grup rowniez finansowo poprzez refundacje czesei
funduszu zalozycielskiego ze $rodkoéw Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji
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Rolnictwa, a takze uzyskanie gwarancji panstwa na fundusz zalozycielski. Wspar-
ciem objete moga by¢ rowniez: bezposrednia dotacje do produkcji (zaktadana jest
3 procentowa dotacja przez pierwsze 5 lat, na wzor prawa funkcjonujacego w UE),
zwrot kosztow doradztwa przy powotywaniu i prowadzeniu grup producenckich,
zwolnienie z podatku dochodowego i podatku od nieruchomosci oraz przekazanie
czgsci akcji z gield rolno-towarowych nowo powstajacym grupom producenckim
w ciggu 5 lat ich funkcjonowania. Powyzsze formy nie majg waloru administra-
cyjnego, ale dobrowolny.

Wazny aspekt tworzenia grup producenckich wynika z koniecznosci wdrozenia
dorobku prawnego Unii Europejskiej (acquis communautarie) do prawodawstwa
polskiego.

5. Podsumowanie

Akcesja Polski do UE otworzyla przed naszym rolnictwem szereg nowych wy-
zwan. Polska, juz jako czlonek Zjednoczonej Europy, musi sprosta¢ wielu zobo-
wigzaniom w kwestii dostosowania wsi do zatozen unijnych — a musi si¢ to doko-
na¢ w procesie integracji nieodzownie wigzacym si¢ z koniecznoscig bardzo gle-
bokich przeobrazen, ktorych realizacja pomoze uzyskac, nowy, lepszy wizerunek
polskiej wsi. Jednak zmiany, nawet te najmniejsze, wymagaja Srodkoéw finanso-
wych.

Ze wzgledu na cztonkostwo w Unii, problem przyspieszenia procesu tworzenia
organizacji producentow nabiera szczegdlnego znaczenia. Cho¢ tworzenie takich
organizacji nie jest obligatoryjne, gdyz powstaja one z wlasnej inicjatywy produ-
centéw, to jednak wejscie Polski do UE uzasadnia powstawanie takich grup, gdyz
ich istnienie jest warunkiem dostosowania mechanizméw polskiego rynku do ana-
logicznych mechanizméw stosowanych w UE. Tym samym poszerza si¢ mozli-
wos$¢ uzyskania $rodkéw unijnych przeznaczonych w ramach planu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (PROW) na dziatania Wsparcie grup producentow rolnych.

Pomoc finansowa udzielana organizacjom stuzy celom Unii i dlatego musi
znajdowac si¢ pod jej kontrola. Unia chce mie¢ pewnos¢, ze organizacje spetniaja
wszystkie warunki niezb¢dne do ich uznania i wszystkie warunki niezbgdne do
uzyskania pomocy oraz gwarancje, ze przydzielone srodki przeznaczone sg na po-
dejmowanie przez grupy producentéw konkretnych dziatan prowadzacych do
osiagnigcia przez nie okreslonych celé6w, o czym byla mowa w punkcie 4 niniej-
Szego opracowania.

Przedstawione wyzej niektére zasady i formy pomocy finansowej udzielane;
grupom producenckim przez Uni¢ Europejskg pokazuja, jak duzg wagg przywigzu-
je sie¢ do ich powstawania, a nastgpnie do zwigkszania aktywnosci producentow w
dziafaniach marketingowych. Dlatego tez z efektéw wspdlnego dziatania na rynku
powinni takze korzysta¢ w jak najwigkszym stopniu polscy rolnicy i podejmowaé
proby tworzenia grup producenckich, ktdre bedq zdolne przeksztatcaé sie w grupe
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producentéw w rozumieniu przepiséw Unii Europejskiej i korzystaé ze wsparcia
przewidzianego dla tego typu organizacji.
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THE ROLE OF STRUCTURAL FUNDS IN THE DEVELOPMENT
OF AGRICULTURAL PRODUCERS’ GROUPS

Summary

The important element to adjust Poland to the European Union structures is the creation of ag-
ricultural producers’ groups. The tasks done jointly by farmers contribute to the realisation of objec-
tives and rules of the Common Agricultural Policy. According to aforementioned policy plenty of
undertakings supporting agricultural producers’ groups are financed by structural funds. The access to
the European Union funds as well as the possibility of compelition with economically strong Union
farms will depend on the level of development of producers’ organizations in Poland. To encourage
farmers to practical activities towards adjusting the new requirements, an economical incentives to
producers’ cooperation are presented. However, the producers must have been up to difficult condi-
tions imposed by the European Union in the area of supporting the agricultural producers’ groups.
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