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1. Wstep

Rozwoj obszaréw wigjskich oraz ich zréznicowanie sa wynikiem oddziatywa-
nia réznych czynnikéw o charakterze ekonomicznym, przyrodniczym, spofecznym
i politycznym. Nie ulega watpliwosci, ze skuteczno$¢ wykorzystania przedstawio-
nych czynnikdw w rozwoju obszarow wiejskich zalezy w duzym stopniu od
sprawnie funkcjonujacego systemu instytucjonalnego, na ktdry poza tradycyjnie
przyjetymi organizacjami wspierajacymi rozwoj obszarow wiejskich skladaja sig¢
normy i przepisy oraz zasady ich egzekwowania. Jest to zaleznos¢ trudna do wy-
mierzenia i nie ma jak dotad jednej spojnej teorii, ktora wyjasnialaby ten mecha-
nizm dzialania. Mozna jednak spotka¢ takie koncepcje teoretyczne (Chmielak
2002; Iwanek, Wilkin 1997; North 1990), ktore daja podstaw¢ do rozwazan nad
rozwojem obszardow wiejskich w powiazaniu z systemem instytucjonalnym. Wska-
zuja one na dos¢ istotne aspekty systemu instytucjonalnego, ktore mogace wply-
wac na zréznicowanie przestrzeni wiejskiej.

Glownym celem niniejszej pracy jest przedstawienie wptywu systemu instytu-
cjonalnego na mozliwosci rozwoju obszarow wiejskich oraz propozycja zwigksze-
nia jego adaptacyjnosci. Znaczenie systemu instytucjonalnego w rozwoju obszaréw
wiejskich okreslane jest przede wszystkim przez jego rolg w spolecznym procesie
gospodarowania. Inaczej mowiac, zachowania wszystkich grup uczestniczacych w
spolecznym procesie gospodarowania determinowane sa przez system instytucjo-
nalny tych obszaréw.

Zgodnie z celem opracowania, przedstawiono:

- miejsce systemu instytucjonalnego w ksztaltowaniu rozwoju obszaréw wiej-
skich,
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- zalezno$é migdzy sklonnoscia do tworzenia systemu instytucjonalnego a nasi-
leniem problemow na obszarach wiejskich,

- komplementamo$¢ i spdjnosc¢ struktur instytucjonalnych,

- zalezno$¢ migdzy systemem instytucjonalnym a rozwojem gospodarczym,

- mozliwo$¢ wzmocnienia i zdynamizowania systemu instytucjonalego.

Podjecie tych zagadnien pozwoli na udowodnienie tezy, Ze instytucjonalna
struktura spoteczenstwa i wynikajacy z niej sposob zachowania jednostek zdecy-
dowanie wptywa na rozwdj obszarow wiejskich.

Baze statystyczng opracowania stanowia dane z Banku Danych Regionalnych
GUS oraz bazy danych Agro-Info — Fundusz Wspétpracy. Analiza dotyczy obsza-
row wiejskich trzech wojewddztw: mazowieckiego, podlaskiego i warminsko-
-mazurskiego.

2. System instytucjonalny — strategiczne wyzwanie
dla rozwoju obszarow wiejskich

Wyjasnienie pojecia instytucji nie jest zagadnieniem prostym. Szczeg6lng rolg
w wyjasnieniu pojecia instytucji i jej znaczenia w rozwoju gospodarczym odegrat
D.C. North, przedstawiciel nowej ekonomii instytucjonalnej. Wedtug jego pogladu,
instytucje sa to trwale, prawne, organizacyjne i zwyczajowe uwarunkowania po-
wtarzalnych ludzkich zachowan i miedzyludzkich interakcji (Dotegowski 2002). Z
tego wynika, Ze instytucja to zespot funkcjonalnie powigzanych norm prawnych i
zasad (otoczenie instytucjonalne), jak réwniez wyodrgbniona struktura organiza-
cyjna (organizacje) i mechanizmy jej funkcjonowania. Catos¢ instytucji w danym
kraju stanowi jego system instytucjonalny, ktéry pozwala na przedstawienie ocze-
kiwan i1 dazen wszystkich grup bioracych udzial w procesie gospodarowania. Dla-
tego obowiazkiem panstwa i organizacji samorzadowych jest tworzenie stabilnego
otoczenia instytucjonalnego, ktére by wptywalo na poprawg infrastruktury, podno-
szenie kwalifikacji spotecznosci, zwigkszenie aktywnosci spolecznosci oraz
wzmocnienie lokalnej przedsigbiorczosci. Od jego kondycji i ksztaltu mozna uza-
leznic to, co dzieje si¢ na obszarach wiejskich.

W zwiazku z tym rozwigzania instytucjonalne powinny w duzym stopniu
uwzglednia¢ miejscowa specyfike. Chodzi przy tym o to, Zze proces gospodarowa-
nia zawsze odbywa si¢ w okreslonych warunkach ekonomicznych, spolecznych i
politycznych. Odpowiedni system instytucjonalny warunkuje racjonalne zachowa-
nie cztowieka, motywuje do postgpu technicznego i innowacyjnosci, podnoszenia
umiejgtnosci. Jest wyrazicielem i obronca interesow wszystkich rodzajow kapitatu
bioracego udzial w spolecznym procesie gospodarowania. Spoleczny proces go-
spodarowania opiera si¢ zarowno na dzialaniach legislacyjnych, jak i na systemie
wartosci, obyczajow, postaw i wzorcoOw postgpowania poszczego6lnych jednostek
(tzw. kapitale spotecznym). Kapital spoteczny jest zasobem nieformalnych norm i
zasad, ktoére ulatwiaja mobilizacj¢ i wykorzystanie istniejacych mozliwosci eko-
nomicznych. Mozna sadzi¢, ze w obecnej sytuacji dazy si¢ do tworzenia komple-
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mentarnego i spdjnego systemu instytucjonalnego na obszarach wiejskich, ktéry to
system sprzyjalby rozwigzywaniu problemow spotecznych, tj. ograniczeniu bezro-
bocia i zmniejszeniu skali ubdstwa oraz rozwojowi gospodarki rynkowe;j.

Duzy wptyw na przemiany instytucjonalne mialo dazenie Polski do wejscia do
Unii Europejskiej. Stwarzalo to potrzeb¢ dostosowania naszych norm prawno-
-organizacyjnych do systemdéw unijnych. W zwigzku z tym system instytucjonalny,
aby mogt by¢ skuteczny w rozwoju obszaréw wiejskich, powinien z jednej strony
sprzyjaé tworzeniu si¢ instytucji gospodarki rynkowej i demokracji, z drugiej
- specyficznym rozwigzaniom instytucji Unii Europejskiej.

3. Organizacje' dzialajace na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
a rozwoj dzialalnoS$ci pozarolniczej

Wedlug danych banku Agro-Info w 2002 r. dziatalno$¢ na rzecz rozwoju ob-
szarow wiejskich prowadzito ok. 1000 organizacji. Z tej ogélnej liczby 37% funk-
cjonowalo na badanym obszarze (w woj. mazowieckim — 25,5%, podlaskim
— 4,6% 1 warminsko-mazurskim — 6,9%). Na tak duzy udzial tych organizacji w
woj. mazowieckim ma wplyw koncentracja organizacji o zasi¢gu ogolnopolskim w
Warszawie — 75% ogolnej liczby tych organizacji w wojewddztwie. Natomiast w
siedzibach pozostalych dwoch wojewoddztw skoncentrowalo sig tylko 27% ogolnej
ich liczby.

Strukturg tych organizacji mozna przedstawi¢, biorac pod uwagg rozne kryte-
ria. W niniejszej analizie przedstawiono struktur¢ jednostek ze wzgledu na typ
organizacji oraz zakres dzialalnosci. Analiza ze wzgledu na typ organizacji pozwa-
la stwierdzi¢, ze udzial poszczegdlnych typow organizacji angazujacych si¢ na
rzecz rozwoju obszarow wiejskich jest proporcjonalny do udziatu tych jednostek w
ogblnej ich liczbie w kraju. Swiadczy to o tym, Ze wymienione organizacje anga-
Zuja si¢ w tworzenie trwalego systemu wsparcia obszaréw wiejskich, a wynika to
z oczekiwan spotecznych. Jednak w rozkladzie regionalnym ta struktura nieco si¢
rézni (tab.1), co oznacza ze udzial organizacji samorzadowych i pozarzadowych
(fundacji i stowarzyszen) jest wyzszy w woj.warminsko-mazurskim (47,7%) niz w
woj. podlaskim (41,3%) i woj. mazowieckim (39,1%). Moze to $wiadczy¢ o tym,
ze na tak zréznicowany poziom zaangazowania si¢ tych organizacji miata wplyw
zréznicowana postawa wobec $rodowiska spotecznego i trudne problemy ekono-
miczne. Natomiast wyzszy udzial tych instytucji o charakterze komercyjnym byt w
woj. mazowieckim niz w pozostalych. Nie stwierdzono, ze tego typu organizacje
nie funkcjonowaly na wsi.

' Na uzytek niniejszej pracy przyjeto do analizy tylko strukturg organizacyjna, czyli po prostu organizacje.
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Tabela 1. Organizacje dzialajace na rzecz rozwoju obszarow wiejskich

Wojewddziwo mazowieckie
Typ organizacji Liczba Warszawa Inne miasta Wics
organizacji (w %) (w %) (w %)
Stowarzyszenia 53 62,3 20,8 17,0
Fundacje 47 91,5 4,3 43
ODR 7 14,3 57,1 28,6
Administracja publiczna 34 58,8 17,6 23,5
[zby rolnicze, gospodarcze 5 60,0 20,0 20,0
Szkoly 18 27,8 389 333
Instytuly naukowe 10 70,0 20,0 10,0
Firmy komercyjne 35 88,6 11,4 0,0
Inne 46 80,4 15,2 4,3
Wojewodztwo podlaskie
Typ organizacji Liczba Bialystok Inne miasta Wies
organizacji (w %) (w %) (w %)
Stowarzyszenia 15 53,3 40,0 6,7
Fundacje 2 50,0 0,0 50,0
ODR 2 0,0 50,0 50,0
Administracja publiczna 7 14,3 14,3 71,4
Izby rolnicze, gospodarcze 3 333 66,7 0,0
Szkoly 4 0,0 0,0 100,0
Instytuty naukowe - - - -
Firmy komercyjne 2 0,0 100,0 0,0
Inne 6 0,0 50,0 50,0
Wojewodztwo warminisko-mazurskie
Typ organizacji Liczba Olsziyn Inne miasta Wies
organizacji (w %) (w %) (w %)
Stowarzyszenia 14 28,6 42,9 28,6
Fundacje 8 375 62,5 0,0
ODR 2 50,0 50,0 0,0
Administracja publiczna 11 0,0 455 54,5
1zby rolnicze, gospodarcze 2 50,0 50,0 0,0
Szkoly 2 100,0 0,0 0,0
Instytuty naukowe 1 100,0 0,0 0,0
Firmy komercyjne 2 100,0 0,0 0,0
Inne 7 71,4 28,6 0,0

Zrédto: Bank Danych Agro-Info.

Tabela 2. Poziom rozwoju organizacji

a poziom rozwoju dzialalnosci pozarolniczej

dzialajacych na rzecz rozwoju obszarow wiejskich

Liczba podmio- | Podmioty gospodarcze wedtug dzialow
Liczba organi- té6w gospodar- ospodarki (w %)
Wojewddztwo zacji na l’0 t'ys. czych na lO.tys. ushugi ushugi
mieszkaficow | mieszk. w wieku | przemyst .
. rynkowe nierynkowe
_produkcyjnym
Mazowieckie 1693,1 22,4 69,5 6,1
Podlaskie 1253,1 20,9 66,6 8,5
Warminsko- 1147,6 18,8 68,7 8,5
-mazurskie

Zrédio: Bank Danych Agro-Info, Bank Danych Regionalnych GUS.

Organizacje dzialajace na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich pracuja gldwnie w
zakresie informacji i szkolen. Wplywalo to na uczestnictwo w réznych inicjaty-
wach majacych na celu tworzenie pozarolniczych miejsc pracy i dodatkowych
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zrédet dochodu dla spotecznosci wiejskiej. Bylo to giownie domena organizacji
samorzadowych i pozarzadowych. Rowniez wiele organizacji zglaszalo swoja
dzialalno$¢ z zakresu promocji jednostek samorzadowych, w postaci folderow,
opracowan itp. Taka dzialalnosé tych organizacji jest potrzebna, gdyz wielu miesz-
kancow obszardéw wiejskich nie potrafi samodzielnie skorzystac z szans, jakie two-
rza przemiany gospodarcze i nasze czlonkostwo w Unii Europejskiej.

Na podstawie danych banku Agro-Info mozna rowniez stwierdzi¢, ze badane
organizacje przejawialy swoja dzialalnos¢ w kilku zakresach. Oznacza to, ze nie
tylko rozpoznaja problemy, ale staraja si¢ podejmowac w zwigzku z tym konkretne
dziatania. Ich gléwnym celem jest przygotowanie wsi i rolnictwa do zmian wyni-
kajacych z transformacji i wejscia w struktury UE. Nadal niewiele jest organizac;i,
ktore wspieratyby proces uruchamiania wlasnego biznesu w dalszych etapach.

Trzeba stwierdzi¢, ze obszary wiejskie o wyzszym poziomie rozwoju organiza-
cji wykazuja wieksza sprawnos¢ przestrzeni ekonomicznej, wyrazong m.in, wyz-
szym poziomem rozwoju dzialalno$ci pozarolniczej i wyzszym udzialem podmio-
tow w zakresie ushug rynkowych (tab. 2). Inaczej mowiac, rozwigzywanie proble-
moéw spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich jest wspierane i potwier-
dzone wyzszym wskaznikiem nasycenia organizacjami.

Wszystko to wskazuje zatem na stuszno$¢ tezy, ze mozliwosci lokalnego roz-
woju gospodarczego trzeba upatrywac przede wszystkim w przyspieszeniu glebo-
kich przeobrazen struktur spolecznych. Podjecie i realizacja dziatan w tym zakresie
daje szans¢ kompleksowego, wszechstronnego ujecia czynnikow rozwoju lokalne-
go z uwzglednieniem warunkow zewngtrznych.

4. Podsumowanie

Analiza systemu instytucjonalnego na obszarach wiejskich wykazata, ze:

- instytucjonalizacja na rzecz rozwoju obszarow wiejskich dokonywana jest w
znacznym stopniu przez organizacje powolywane oddolnie, na potrzeby okre-
Slonych zadan,

- zasadnicza przeszkoda w rozwoju systemu instytucjonalnego sg nieuregulowa-,
ne sprawy finansowo-prawne oraz staba aktywnos¢ spolecznosci,

- sprawny system instytucjonalny moze by¢ waznym elementem zwigkszenia
konkurencyjnodci obszaréw wiejskich; zwigksza przejrzystos¢, efektywnos¢ i
racjonalnos¢ procesu gospodarowania,

- w sferze podmiotéw agrobiznesu powigzanych z rynkiem zdecydowanie malo
Jest organizacji, ktére moglyby ulatwic¢ dostgp do niezb¢dnych informacji, po-
moc we wprowadzaniu nowych produktow na rynek.

Wymogi rozwoju obszaréw wiejskich determinuja konieczno$¢ stworzenia
sprawnie funkcjonujacego systemu instytucjonalnego wspierajacego przemiany na
tych obszarach. Z pewnoscia zalezy to od jakosci kapitatu ludzkiego, ktory jest
glownym inicjatorem zmian instytucjonalnych ulatwiajacych proces modemizacji
na obszarach wiejskich.
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THE INSTIUTIONAL SYSTEM IN THE PROCESS OF RURAL AREAS
DEVELOPMENT

Summary

The paper discusses the influence of the institutional system on the development of rural areas.
The importance of the system for the development of such areas is determined by its role in the inno-
vation process. The study shows, there are few institutions in agribusiness area related to the market
that could help to introduce a new product into the market.
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