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1. Ogolna charakterystyka bezrobocia na wsi
w latach 1996, 2002 i 2004

Wedlug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), stopa bezrobo-
cia na terenach wiejskich w listopadzie 1996 r. wyniosta 10,7% (12,7% wsrdd ko-
biet i 9,1% wsrod mezczyzn). W roku 2000 nastapit wzrost do 13,3% w III kwarta-
le i 14,3% w IV. Kolejne lata przyniosiy dalsze pogorszenie sytuacji na rynku pra-
cy wsrod ludnosci wiejskiej. W II kwartale 2004 r. stopa bezrobocia siggala juz
18,2%, a w III kwartale, ze wzglgdu na zmiany sezonowe (Zniwa), spadia do
16,4%.

W badanym okresie utrzymywata si¢ znaczna dysproporcja w poziomie bezro-
bocia jawnego miedzy ludnoscia pozarolnicza a ludno$cia w gospodarstwach do-
mowych zwiazang z uzytkowaniem indywidualnego gospodarstwa rolnego. W
sierpniu 1997 r. stopa bezrobocia, wedlug BAEL, w tych dwdch grupach wyniosta
odpowiednio 17,7 i 5%. W latach 2000 i 2004 wzrostowi bezrobocia towarzyszylo
znaczne poglebienie si¢ wspomnianej roznicy mi¢dzy omawianymi grupami (patrz
tab. 1). W IIT kwartale 2004 r. stopa bezrobocia wsrdd ludnosci zwigzanej z rolnic-
twem byla stosunkowo niska — wyniosta 8,7%, podczas gdy wsréd ludnosci bez-
rolnej siggata az 27,5%.

W okresie 2000-2004 stopa bezrobocia na wsi podlegata wigkszym wahaniom
niz w miastach, co wynika z sezonowosci produkcji rolnej: stad najnizsza stopg
bezrobocia na wsi notowano w trzecim kwartale roku, natomiast najwyzsza w
pierwszym. Jednak nawet w zimie stopa bezrobocia na wsi byla o 1-2 punkty pro-
centowe nizsza niz w miastach, latem rdéznica poziomoéw si¢gata 2-4 punktéw. De
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facto sytuacja na rynku pracy na terenach wiejskich jest gorsza niz w miastach,
jesli przy porownaniach uwzgledni si¢ poziom bezrobocia ukrytego.

Tabela 1. Stopa bezrobocia BAEL na wsi wsréd ludnosci w gospodarstwach domowych
z uzytkowaniem indywidualnego gospodarstwa rolnego (dziatki rolnej) oraz wsréd
ludnosci bezrolnej (w %)

Wyszczegdlnienie 2000 2004
I I 11 1V I 11 111
Ludnos¢ w gospodarstwach domo-
wych z uzytkowaniem indywidualnego| 9,9 8,4 7,1 8,8 11,4 10,0 8,7
pospodarstwa rolnego (dziatki rolnej)
Ludnosé bezrolna 25,8 24,8 24,2 23,8 30,3 | 29,0 | 27,5

Zrédlo: http://www.stat.gov.pl/dane_spolgosp/praca_ludnosc/kwart_inf_ryn_pracy/2004/
IITkw2004.xIs.

Wedlug ocen Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (na podstawie Po-
wszechnego Spisu Rolnego z 1996 r.) odnotowano okolo 738 tys. zbednych osob w
gospodarstwach o powierzchni przekraczajacej 1 ha, z czego na wsi mieszkalo 688
tys. Mozna wigc wywnioskowac, ze zbedni stanowig okoto 20% zatrudnionych w
gospodarstwach (Sokotowska i in. 2002). Z cata pewnoscia od 1996 r. problem
znacznego przeludnienia wsi wyraznie si¢ nasilit — ze wzgledu na wchodzenie wy-
zu demograficznego na rynek pracy oraz redukcjg¢ zatrudnienia w miastach, zmu-
szajaca ludnos¢ do powrotu na wies. Inne szacunki dotyczace bezrobocia ukrytego
na terenach wiejskich (po przyjeciu odpowiednich zatozen) wskazuja, ze jego wiel-
ko§¢ moze siggnaé nawet 1,4 mln oséb. Przy uwzglgdnieniu danych z PSR z
1996 r., wedtug ktorych sredni czas pracy na osobe w gospodarstwie rolnym wy-
niést 6,5 h na dobg, mozna przyjac, ze blisko 70% osob pracuje w rolnictwie w
niepelnym wymiarze godzin. Zanizenie liczby bezrobotnych w grupie oséb w go-
spodarstwach domowych z uzytkowaniem indywidualnego gospodarstwa rolnego
(dziatki rolnej) wynika rowniez z tego, ze definicja bezrobotnego nie obejmuje
posiadaczy gospodarstw powyzej 2 ha, mimo ze spora grupa gospodarujacych na
matych gospodarstwach produkuje na samozaopatrzenie. Niewielkie zmiany w
poziomie bezrobocia wérod osdb pozostajacych w gospodarstwach domowych z
uzytkowaniem gospodarstwa rolnego w okresie 1996-2004 wynikajgq rowniez z
tego, ze do 1995 r. w gospodarstwach wielkoobszarowych praktycznie zakonczyt
si¢ proces odchodzenia od rolnictwa jako gléwnego zZrodia utrzymania. W szcze-
g6lnosci odnosi si¢ to do dawnej uspotecznionej czgsci rolnictwa, w ktérej w wy-
niku prywatyzacji zatrudnienie spadto z 435 tys. oséb w 1989 r. do 127,2 tys. w
1995 r. (Rocznik Statystyczny... 1998; Milczarek 2002). Przemiany w gospodar-
stwach malych nie byly az tak dynamiczne ze wzgledu na stosunkowo niewielkie
mozliwosci prowadzenia dzialalnosci pozarolniczej na wsi badz znalezienia pracy
w miastach. Przyczynilo si¢ to do coraz wigkszego obciazenia wydatkdéw budzeto-
wych pomocg socjalna, o czym $wiadczy struktura dochodow ludnosci zwiazanej z
rolnictwem. Wedlug PSR z 2002 r. 52% ludnosci rolniczej, dla ktérej praca w
gospodarstwie stanowi dodatkowe zrodlo utrzymania, posiada dodatkowe nieza-
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robkowe Zrodto utrzymania pochodzace ze swiadczen spolecznych. W poréwnaniu
z danymi PSR z 1996 r., znaczenie niezarobkowych zrédet dochodu w strukturze
dochodéw ludnosci rolniczej ogdtem wzrosto dwukrotnie (z 7,7 % do 15,5 %).
Natomiast udzial os6b zwiazanych z rolnictwem, posiadajacych dochdd wylacznie
lub gldéwnie z pracy poza rolnictwem, w ogdle ludnosci rolniczej spadl do poziomu
zaledwie 12% (W trosce o... 2004).

Problemy z wysoka stopa bezrobocia wynikaja cz¢sciowo ze wspomnianej juz
sytuacji demograficznej, ktéra w dalszym ciagu bedzie niekorzystnie wpltywac na
rynek pracy w Polsce (zwlaszcza na wsi). Wedlug danych GUS, 30 czerwca
2004 r. na terenach wiejskich mieszkato 253,3 tys. 21-latkow, podczas gdy liczba
15-latkow wynosita 243,3 tys. Dla poréwnania: liczba 15-latkéw w miastach byla
nizsza niz 21-latkow az o 104 tys. Potrzeba szybkiej aktywizacji terenéw wiejskich
wynika takze z obserwacji procesow zachodzacych w krajach UE. Przecigtny spa-
dek zatrudnienia w rolnictwie w latach 1987-1997 wynidst w Unii okolo 25%, a we
Wtoszech, Hiszpanii, Portugalii i Francji az 33%. Gdyby podobny trend mial miej-
sce w Polsce po wejsciu do Unii, to nalezaloby stworzy¢ okoto miliona miejsc
pracy, gléwnie w MSP. Przy przecigtnym zatrudnieniu na poziomie czterech os6b
(co jest i tak wielko$cia zawyzona) w ciagu najblizszych dziesigciu lat musiatoby
powstac 250 tys. takich podmiotow gospodarczych. Bez aktywnego wsparcia przez
panstwo, samorzady i bez srodkéw z UE zadanie to nie zostanie wykonane. Tempo
wzrostu PKB w 2004 r. siegnelo 5,4%, podczas gdy w latach 2001-2003 bylo
znacznie nizsze i wyniosto odpowiednio 1%, 1,4%, 3,8%. Istnieje szansa, ze
wzrost utrzymujacy si¢ na poziomie ponad 5% rocznie przelozy si¢ na zwigkszenie
liczby nowych miejsc pracy w gospodarce. Przy obecnych uwarunkowaniach bg-
dzie to dos¢ trudne, gdyz w ostatnich kilku latach wzrost produkcji wynikat z lep-
szego, bardziej intensywnego wykorzystania pracownikow, a nie ze wzrostu za-
trudnienia — wydajnos¢ rosnie szybciej niz PKB. Na przykiad w Il kwartale 2004 r.
przy wzroscie gospodarczym siegajacym 6,1% wzrost wydajnosci byt bliski 7%.
Natomiast w 2003 r. wzrost wydajnosci wyniost 4,5%, czyli o 0,7 punktu procen-
towego wigcej niz PKB.

2. Makroekonomiczne i mikroekonomiczne formy
przeciwdzialania bezrobociu
ze szczegolnym uwzglednieniem rolnictwa

Literatura przedmiotu wyrdznia dwa rodzaje przeciwdzialania bezrobociu: pa-
sywny i aktywny. Formy pasywne wiaza si¢ z makroekonomicznym oddzialywa-
niem na gospodark¢ poprzez instrumenty fiskalne i pienigzne: podatki, wydatki
budzetowe, stopy procentowe — w celu pobudzenia globalnego popytu — co stwarza
miejsca pracy i pomniejsza bezrobocie. Natomiast forma aktywna jest oddzialywa-
nie mikroekonomiczne zmniejszajace bezrobocie frykcyjne i strukturalne poprzez
publiczne programy zatrudnienia majace na celu tworzenie miejsc pracy dla roz-
nych grup bezrobotnych, preferencje finansowe dla przedsigbiorstw tworzacych
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nowe miejsca pracy, edukacj¢ pozwalajaca na przekwalifikowanie i posrednictwo,
rozwdj informacji o miejscach pracy, biura posrednictwa w urzgdach gminnych i
innych, kredyty i pozyczki na zakiadanie matych i $rednich przedsigbiorstw, zwol-
nienia i ulgi podatkowe (Duda, Mancarz, Pakuta 2002, s. 293).

W dalszej czesci artykutu przedstawimy w skrécie wybrane uregulowania i
dziatania o charakterze pasywnym i aktywnym, majace wplyw na poziom bezrobo-
cia na polskiej wsi.

Planowane zmiany w systemie podatkowym w rolnictwie (element Programu
uporzqdkowania i ograniczania wydatkow publicznych — tzw. planu Hausnera)
nastawione sg na poprawg¢ stanu finanséw publicznych, zatem ich uchwalenie moze
posrednio negatywnie wplywac na poziom zatrudnienia na terenach wiejskich po-
przez spadek dochodowosci i popytu. Jak podaje J. Kalinowski (Biuletyn Komi-
sji... 2002) same tylko wprowadzenie VAT-u na $rodki produkcji rolnej obciazyto-
by rolnikéw kwota 2,5 mld zt. Wedlug oceny podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow stawki 3% na srodki produkcji rolnej maja zastosowanie do 30 kwietnia
2008 r., co dotyczy pasz, nawozow, srodkéw ochrony roslin, a po 2008 r. wprowa-
dzona zostanie stawka obnizona. Natomiast na maszyny i urzadzenia rolnicze bg-
dzie to stawka 22%. Bardzo istotna kwestia sg propozycje wprowadzenia podatku
dochodowego w rolnictwie. W zaleznosci od wariantu ryczaltowa wysoko$¢ do-
chodu rolnika waha si¢ od 2,5 do 3 tys. zl na 1 ha. Tymczasem GUS podal, ze w
2002 r. rzeczywisty dochdd rolnika z 1 ha wynidst ok. 800 zt. W tej sytuacji prote-
sty $srodowisk rolniczych wydaja si¢ by¢ w petni uzasadnione.

Dzigki ekstensywnej, bardziej pracochtonnej produkcji szybki rozwj rolnictwa
ekologicznego ma korzystny wplyw na sytuacj¢ na rynku pracy na wsi. Przesta-
wienie si¢ na ten typ gospodarowania nie musi wigzac si¢ ze spadkiem dochodo-
wosci, gdyz ceny zywnosci ekologicznej sa od kilku do kilkudziesigciu procent
wyzsze od cen produktow wyprodukowanych metodami tradycyjnymi. Podniesie-
nie dochodowosci produkecji jest bardzo istotne, w dtuzszej bowiem perspektywie
wzrost zatrudnienia na terenach wiejskich zaleze¢ bedzie od rozwoju rynku ustug i
drobnego przemystu. Taka sytuacja wystapi, gdy rést bedzie popyt konsumpceyjny.
Jednak w ostatnich latach dynamika popytu konsumpcyjnego byla mniejsza niz
dynamika wzrostu PKB. Wzrost szans na rozwdj ekologicznej zywnos$ci wynika
rowniez z wprowadzenia od 1999 r. dotacji do kazdego hektara uprawy ekologicz-
nej oraz, w mniejszym stopniu, z wprowadzonej rok wczesniej dotacji do kosztow
kontroli. Niestety w dalszym ciagu wsparcie rolnictwa ekologicznego z budzetu
panstwa jest bardzo mate. Projekt budzetu na 2005 r. zaklada na ten cel zaledwie
6,525 min zi, czyli o 13% mniej niz w 2004 r. (7,5 mln z1). Na przykiad w latach
2002-2003 wsparcie wyniosto odpowiednio 4,7 min i 7,3 mlin zi.

Dodatkowa szansa rozwoju produkcji ekologicznej jest wsparcie z dzialania 4.
»Program rolno-$rodowiskowy” w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Zainteresowanie tym dziataniem bylo jednak stosunkowo niewielkie. Rolnicy zto-
zyli tylko 4 tys. wnioskéw, z tego 3,6 tys. dotyczylto rolnictwa ekologicznego (Biu-
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letyn 3780/1V). Wedtug zapewnieni ministra rolnictwa i rozwoju wsi Srodki z tego
tytutu miaty trafi¢ na konta rolnikow jeszcze w styczniu 2005 r.(Biuletyn 4010/1V).

Wydaje sig, ze rozwdj grup producentéw rolnych réwniez ma szansg przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy na terenach wiejskich. Na poczatku
2002 r. zarejestrowanych bylo w Polsce zaledwie siedem grup producentéw rol-
nych, a dalszych pigcdziesiat oczekiwalo na rejestracjg¢ w urzgdach wojewddzkich.
Mimo wzrostu ich liczby (pod koniec pazdziernika 2003 r. w rejestrze bylo pigc-
dziesiat grup — najwigcej w woj. wielkopolskim i woj. kujawsko-pomorskim, od-
powiednio 8 i 7) program wzmocnienia polskiego rolnictwa poprzez ustawe z 15
wrzesnia 2000 r. regulujacg kwesti¢ grup producentéw rolnych nalezy uzna¢ za
nieudany. Pomoc dla grup jest zbyt niska, aby zdynamizowa¢ srodowiska powia-
zane z rolnictwem, co przekiada si¢ na wysoka liczbg osob biemnych badz produku-
jacych glownie na samozaopatrzenie. Maksymalny poziom wsparcia pod koniec
2003 r. wahat sie od 182 tys. zt w pierwszym roku dzialania grupy do 36 tys. zt w
ostatnim — piatym. Wielkosci te podlegaja znacznym ograniczeniom. Migdzy in-
nymi pomoc nie moze by¢ wyzsza niz koszt dziatalnosci administracyjnej grupy
producentow rolnych, co znacznie zmniejsza atrakcyjnos¢ zaktadania takich grup.

Podobnie jest w przypadku spéidzielni. Rzad nie popart poselskiego projektu
ustawy o spoldzielniach rolniczych, ktdry istotnie wzmacnialtby sil¢ tych podmio-
tow. Projekt zaktada wzmocnienie spétdzielczosci wiejskiej m.in. poprzez zwol-
nienie z podatku od nieruchomosci przynaleznych i gruntéw stanowiacych wila-
sno$¢ spotdzielni rolniczych i ich zwiazkdéw oraz zwolnienie od podatku dochodo-
wego od oséb prawnych — dochoddéw przeznaczonych przez spétdzielnie rolnicze
na dzialalnos¢ statutowg i inwestycyjna.

Programem, ktéry bedzie mial pozytywny wplyw na sytuacje na rynku pracy w
rolnictwie, jest dzialanie 2. ,,Wsparcie gospodarstw niskotowarowych”. Od 1 lute-
go 2005 r. rozpoczgto przyjmowanie wnioskéw o wsparcie z tego programu. Cal-
kowita kwota pomocy w latach 2004-2006 moze si¢gna¢ 376,3 min euro z tego
301 mln euro z wkiadu UE. Wsparcie ma postaé premii w wysokosci 1250 euro
rocznie wyptacanej maksymalnie przez S lat.

Uregulowania dotyczace Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
(KRUS) maja nie tylko wplyw na poziom dochoddéw gospodarstw rolnych, ale
takze na rynek pracy na wsi. Ewentualne przyjecie rzadowego projektu skokowego
zwigkszenia sktadek ptaconych przez rolnikoéw (co umozliwi obnizenie dotacji do
KRUS) z pewnoscig nie przyczyni si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy na wsi.
Zmiana uregulowan w najwiekszym stopniu wplynie na dochodowo$¢ najmniej-
szych producentéw. Dla gospodarstw o powierzchni 2-5 ha udziat skiadki na ubez-
pieczenie spoteczne rolnikéw w skorygowanym o t¢ skladke dochodzie pienigz-
nym z dzialalnosci operacyjnej wyniost az 26%, a dla gospodarstw 5-7 ha— 11,5%.
Z kolei udziat tejze skiadki w skorygowanym o te sktadke dochodzie rolniczym
netto dla gospodarstw 1-2 ha siegnat 45%, a dla gospodarstw 2-5 ha, 5-7 ha i 20-
-50 ha odpowiednio 15,7%, 10,5%, 4,3% (Goraj, Jagta 2001). Podniesienie skladek
o 100, 200 i 300% praktycznie zamknie droge do osiagniecia Zywotnosci ekono-
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micznej niewielkim gospodarstwom (bgdzie wigc miato skutek odwrotny do celow
stawianych przez dzialanie 2. PROW). Zgodzi¢ si¢ mozna z twierdzeniem, ze pro-
ponowane zmiany majg charakter parafiskalny. Nakladanie tak wysokich obciazen
na gospodarstwa przyspieszy przemiany agrarmne w Polsce, prowadzac do tworzenia
si¢ niekorzystnego modelu farmerskiego. Opierajac si¢ na wynikach najnowszego
spisu rolnego, R. Sass podaje, ze sposrod gospodarstw, ktore najszybciej upadaja,
najwigksza grupe stanowia gospodarstwa o powierzchni od 5 do 20 ha (Biuletyn
3780/1V). Polityka rzadu powinna zatem w wigkszym stopniu wspieraé gospodar-
stwa male i $rednie, ktére maja jeszcze szans¢ na poprawg¢ wynikéw ekonomicz-
nych oraz zwigkszenie towarowosci. Dzigki temu nie dojdzie na terenach wiejskich
do gwaltownego zwolnienia sily roboczej.

Niekorzystny wplyw na aktywnos¢ pozarolniczg miato uchwalenie Ustawy z
dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Artykul 5 pkt 2 tejze ustawy przewiduje,
ze ,rolnik lub domownik zostaje wylaczony z ubezpieczenia z konicem trzeciego
kwartatu 2004 r. [...], jezeli prowadzona przez niego pozarolnicza dziatalno$¢ go-
spodarcza lub dzialalnos¢, przy ktérej prowadzeniu jest osoba wspdtpracujaca, jest
opodatkowana na zasadach innych niz okreslone w przypisach o zryczattowanym
podatku dochodowym lub nalezny za ubiegly rok podatek przekroczyl kwote
2528 zI”. Tak niskie ustalenie limitu powoduje, ze spora cz¢sci rolnikdw pracujaca
dodatkowo w drobnym handlu badz ustugach bedzie podlega¢ pod ZUS, co spo-
woduje znaczny wzrost kosztow (skladki w ZUS sg kilkukrotnie wyzsze niz w
KRUS). Wedlug prezesa Krajowej Izby Rolniczej K. Ardanowskiego (Biuletyn
3780/1V), reakcja na te niekorzystne uregulowania bylo ,masowe rezygnowanie
przez rolnikow z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.”

Duze nadzieje na polepszenie struktury zatrudnienia w rolnictwie wiaza sie z
dzialaniem 1. PROW ,Renty strukturalne”. Na ten cel przewidziano 640,5 mln
euro z tego 512,4 min euro wkiadu UE. W grudniu 2004 r. zakonczy! si¢ proces
akredytacji agencji platniczej dla tego dzialania. Jak zapewnia minister rolnictwa i
rozwoju wsi pierwsze wyplaty rent beda w styczniu (Biuletyn 4010/1V). Zaintere-
sowanie rolnikéw tym programem jest stosunkowo niskie — do 15 grudnia 2004 r.
do ARIMR zglosito si¢ tylko nieco ponad 20 tys. rolnikéw chcacych sprzedac,
wydzierzawic lub przekaza¢ gospodarstwo, co jest konieczne do otrzymania renty
strukturalnej. Wejscie w Zycie rozporzadzenia, ktore zrownuje poziom optaty nota-
rialnej za przepisanie gospodarstwa z wielkoscia ustalong dla zwyklej renty
(600 z1), powinno zwigkszyé zainteresowanie tym instrumentem. Potrzebne jest
jeszcze uregulowanie kwestii wyceny przekazanego majatku przez urzedy skarbo-
we. Ponadto zmianie powinny ulec dotychczasowe przepisy, ktore uniemozliwiaja
otrzymanie renty strukturalnej przez rolnika, jesli zalega ze sktadkami do KRUS
albo gdy nie jest ubezpieczony w KRUS, co uniemozliwia przedsi¢biorczym rolni-
kom korzystanie ze srodkow UE.

Duze zainteresowanie doplatami bezposrednimi moze $wiadczy¢ o duzej ak-
tywnosci polskich rolnikow w pozyskiwaniu srodkéw unijnych. Ztozono ponad
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1,4 min wnioskow, a do 15 grudnia 2004 r. 525 tys. rolnikéw otrzymato ptatnosci.
Jest zatem szansa na znaczny wzrost zainteresowania dziataniami PROW i SOP,
ktore w wigkszym stopniu niz doptaty bgda wptywad na ograniczenie bezrobocia
na terenach wiejskich. Wyplata srodkéw z dziatania 3 — Wspieranie dziatalnosci
rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania zmniejszy
liczbg upadkow gospodarstw.

3. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania pokazuja, ze stosowane obecnie instrumenty polityki
rolnej nie sa w stanie doprowadzi¢ do radykalnej poprawy sytuacji na rynku pracy
na terenach wiejskich. Realizowane programy w niewielkim stopniu przektadaja
si¢ na ograniczenie bezrobocia na wsi. Nie ma kompleksowe) polityki walki z bez-
robociem ani wérdd rolnikéw, ani wéréd osdb bezrolnych. Najwigkszych nadziei
na ograniczenie bezrobocia, zwlaszcza wsrdd oséb bezrolnych badz prowadzacych
mate gospodarstwa, nalezy zatem upatrywacé w poprawie sytuacji gospodarczej w
Polsce. Szybkie zmiany na lepsze (mimo wysokiej dynamiki PKB) sg jednak mato
prawdopodobne ze wzgledu na wysokie tempo wzrostu wydajnosci oraz utrzymu-
jaca sig presj¢ na rynek pracy ze strony absolwentow.
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ECONOMIC ASPECTS OF UNEMPLOYMENT REDUCTION
IN RURAL AREAS IN POLAND

Summary

The article deals with some aspects of unemployment in Polish agriculture. The official data
underestimate the problem. There is no consistent policy aimed at increasing employment rate in the
rura) areas. New EU programs are not popular among farmers while changes in the farmer’s social
insurance additionally worsen the situation.
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