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1. Wstep

Znaczenie obszaréw przyrodniczo cennych' dla rozwoju spoleczno-
-gospodarczego kraju wynika z tego, i1z dostarczaja one korzysci, ktore wykraczaja
poza granice lokalnych spolecznosci. Pelniona przez nie funkcja srodowiskotwor-
cza, polegajaca na ochronie i racjonalnym wykorzystaniu zasobéw wodnych, le-
Snych, przestrzeni rekreacyjnej i uzdrowiskowej, roznorodnosci gatunkowe;j itp.,
ma znaczenie strategiczne o zasi¢gu krajowym, jak réwniez miedzynarodowym.
Przykladowo szacuje sig¢, ze w Polsce, w poréwnaniu z Unia Europejska, ok. 24%
terytorium to miejsca o walorach srodowiskowych juz nieistniejacych na Zacho-
dzie (Baturo, Burger, Kassenberg 1997). Zachowanie cennych obszaréw przyrod-
niczych stanowi¢ moze zatem o konkurencyjnosci Polski w strukturach unijnych,
jak réwniez stwarzac¢ szans¢ na pozyskanie réznych form kapitatu finansowego.
Jednak gospodarowanie na obszarach o wysokich wartosciach przyrodniczych,
szczegOlnie na terenie parkéw narodowych, rodzi okreslone dylematy. Czesto
mieszkancy w zakazach i nakazach zwiazanych z ochrong przyrody dostrzegaja
jedynie ograniczenia rozwoju dzialalno$ci gospodarczej. Istotny jest zatem wybor
takich kierunkoéw gospodarowania, ktore z jednej strony uwzglednityby rezim
ochrony $rodowiska, a z drugiej stanowily szans¢ poprawy warunkéw zycia miej-
scowej ludnosci.

! Obszary przyrodniczo cenne okreélane sa rowniez jako obszary o duzej roznorodnosci biologicznej (Zylicz
1998). Wspdtczesnie sg one chronione w ramach Krajowego Systemu Obszaréw Chronionych, w skiad ktorego
wchodza parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe oraz obszary chronionego krajobrazu. W Polsce
obszary te stanowig istotny odsetek powierzchni kraju — 30,0%.
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Celem opracowania jest przedstawienie przewidywanych kierunkéw zréwno-
wazonego rozwoju regionu Podkarpacia, ktory z racji posiadanych zasobdéw natu-
ralnych o wartosciach czesto unikatowych w skali krajowej, jak i mi¢gdzynarodo-
wej, stanowi dobry przykiad rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych. Pod wzgle-
dem czystosci srodowiska nalezy do scistej czoléwki w kraju. Udziat obszaréw
prawnie chronionych wynosi 45,4%, a udzial laséw 35,9%, co plasuje wojewédz-
two na drugim miejscu w Polsce. Implikuje to mozliwosci rozwoju spoteczno-
gospodarczego i poprawy warunkéw Zycia mieszkancow poprzez wlasciwa
»eksploatacje” potencjatu przyrodniczego i ekologicznego. Region powinien umie-
jetnie wykorzystaé szans¢ rozwoju we wspoétczesnych czasach, gdy czyste srodo-
wisko staje si¢ swego rodzaju ,,rynkowym” towarem.

Material empiryczny stanowity dane statystyki masowey GUS i WUS oraz in-
formacje uzyskane w UW w Rzeszowie. Zakres czasowy badan obejmuje lata
2000-2004.

2. Przewidywane kierunki rozwoju regionu Podkarpacia

W celu racjonalnego korzystania z zasobow przyrody i ochrony tych wartosci
dla przyszlych pokolen istnieje koniecznos¢ zarzadzania gospodarka i przestrzenia
zgodnie z zasadami rozwoju zrownowazonego. W rozwoju zréwnowazonym za-
sadnicze znaczenie ma dostosowywanie rodzajow i form dziatalnosci gospodarcze;j
do uwarunkowarn przyrodniczych, wyznaczajacych gldwne kierunki rozwoju po-
szczegblnych regiondw.

Obszar Podkarpacia zajmuje powierzchnig 17 926 km?, co stanowi 5,73% po-
wierzchni Polski. Pod wzgledem geograficznym sklada si¢ z trzech jednostek fi-
zjograficznych: gorzystego terenu Karpat, wyzynnego pasma Doléw Jasielsko-
-Sanockich i Pogorza Dynowsko-Cigzkowickiego oraz rowninnego pasa Kotliny
Sandomierskiej. Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, stanowiacy
odzwierciedlenie warunkéw prowadzenia produkcji rolniczej, jest znacznie zrézni-
cowany w poszczegdlnych strefach geograficznych, ale srednio wynosi 73 punkty
(przy éredniej krajowej 66,6). Najtrudniejsze warunki dla rozwoju rolnictwa wy-
stepuja w Karpatach, gdzie ponad 80% powierzchni stanowia obszary goérskie i
podgorskie (wartos¢ wskaznika wynosi 61,0 punktow).

Glownym wyznacznikiem funkcji spoteczno-gospodarczej danego obszaru jest
struktura uzytkowania ziemi. Udzial uzytkow rolnych w powierzchni ogdlnej wy-
nosi 52,6%, przy czym grunty orme zajmuja prawie 67% uzytkdw rolnych, zatem
wies i rolnictwo w regionie maja duze znaczenie gospodarcze. Grunty rolnicze w
zdecydowanej cz¢séci stanowia wlasnos¢ prywatna (88,7%). Znaczne rozdrobnienie
gospodarstw (82,3% to jednostki do 5 ha) jest przyczyna wysokiego zatrudnienia w
rolnictwie (ok. 47% wobec 27% w kraju) oraz bezrobocia, ktére na obszarach wiej-
skich jest o wiele wyzsze (Yacznie z bezrobociem ukrytym). Znaczne zasoby pracy
stanowia ogromny niewykorzystany potencjal. Powyzsza sytuacja wskazuje na
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koniecznos¢ tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem w ramach wielo-
funkcyjnego rozwoju.

Struktura produkc;ji rolniczej zblizona jest do przecig¢tnej w kraju i niedostoso-
wana do rozdrobnionej struktury obszarowej. Dominujacymi uprawami sa zboza
(ok. 50% gruntow omych) oraz rosliny okopowe — gldéwnie ziemniaki (14% grun-
tow ornych), a w produkcji zwierzecej — chow bydla i trzody chlewnej. W dziedzi-
nie rolnictwa nalezaloby dokonaé zmian, wykorzystujac walory czystego srodowi-
ska, stwarzajace mozliwosci produkcji zywnosci o wysokiej jakosci, oraz potencjat
endogeniczny gospodarstw, szczegdlnie wysokie rezerwy sily roboczej. Stad byly-
by preferowane pracochtonne kierunki produkcji, ktére przy niskiej wydajnosci
pracy zapewniaja wyzszy wzgledem innych galezi dochdd z jednostki powierzchni.
W produkgcji roslinnej warunek ten spelniajg: uprawa warzyw, w tym lacznie ze
stosowaniem metod ekologicznych, sady i uprawa krzewéw owocowych oraz zi6l.
W produkcji zwierzgcej istniejg warunki, aby w krotkim czasie zwigkszy¢ hodowle
ryb, chow krolikow, a takze postawi¢ na rozwdj pszczelarstwa. Dobre perspektywy
otwieraja si¢ przed wychowem koni do celow rekreacyjnych. Pewna liczba produ-
centow moze prowadzi¢ produkcje ekologiczng lub integrowana. Upowszechnianie
si¢ tego typu metod produkcji rolniczej postulowane jest przede wszystkim w stre-
fach ochronnych wody pitnej, otulinach parkéw narodowych, gminach turystycz-
no-rekreacyjnych. Ich prowadzenie wymaga jednak nie tylko odpowiedniej wie-
dzy, ale przede wszystkim systemowego wsparcia ze strony panstwa w zakresie
regulacji prawnych oraz stuzb doradczych w okresie przestawiania gospodarstwa
na nowe zasady. Konieczne sa dzialania stuzace podnoszeniu kwalifikacji, organi-
zacja szkolen, pokazéw itp. Z punktu widzenia racjonalnej gospodarki w srodowi-
sku przyrodniczym, a zwlaszcza ochrony gleb, utrzymania zyznosci i przeciwdzia-
fania erozji wodnej, istotna jest wlasciwa struktura zasiewow umozliwiajaca odpo-
wiednie zmianowanie. Z analizy organizacji produkcji niemieckich gospodarstw
ekologicznych wynika, ze udzial zbdz w strukturze zasiewoéw nie powinien prze-
kracza¢ 50% (Runowski 1996), a obsada zwierzat w rejonach gorskich (o wysokich
walorach przyrodniczych) powinna ksztaltowaé si¢ na poziomie 0,5-1,5 SD/ha
uzytkow rolnych. Poszukujac atutéw rozwoju gospodarstw rolniczych na omawia-
nym obszarze, nalezaloby podkresli¢, iz scenariusz rozwoju zréwnowazonego nie
formutuje celdow w sferze radykalnej zmiany struktury obszarowej. Wysokg efek-
tywno$¢ mozna uzyskaé w roznych typach gospodarstw, kladac nacisk na techno-
logie (praktyki rolnicze) przyjazne srodowisku oraz na stymulowanie produkcji
zywnosci o odpowiednich parametrach jakosciowych. Procesy restrukturyzacji i
modernizacji zatem powinny polegaé¢ na zmianach technik i technologii wytwarza-
nia, organizacji produkcji, wdrazaniu ,,zasad dobrej praktyki rolniczej” oraz propa-
gowaniu postgpu biologicznego jako istotnego i najtanszego czynnika wzrostowe-
go®. W krajach UE postep biologiczny decyduje w 52% o przyrostach produkcji.

? Zdaniem Wosia, modernizacja rolnictwa bez restrukiuryzacji obszarowej gospodarstw jest mozliwa tylko
wowczas, gdy wprowadza sig wlasnie postgp biologiczny (Wos 1995, s. 50). Rowniez inni autorzy wskazuja, ze
jeston w duzej mierze niezalezny od struktury agramej (Michna, Wrzochalska 1998, s. 19).
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Promocja panstwa sprawia, Ze postep ten jest ,,wtlaczany” do praktyki rolniczej
coraz intensywniej. W polskim rolnictwie udzial postgpu biologicznego w przyro-
$cie produkcji jest o potowe nizszy, niz w UE (Michna, Wrzochalska 1998), a w
dodatku spada. Potwierdzeniem tego faktu jest sytuacja w regionie podkarpackim.
W roku 2000 w pordéwnaniu z rokiem 1999 wskaznik dynamiki dotyczacy rozpro-
wadzenia kwalifikowanego materialu nasiennego zb6éz wynosit 47,1%, a sadzenia-
kow ziemniaka — 24,6% (przyjmujac rok 1999 za 100).

Walory przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe regionu, szczegodlnie w jego
potudniowej, gorskiej czesci, wraz z elementami wyposazenia w infrastrukture
predestynujg ten region do rozwijania rdéznych form turystyki, w tym agrotury-
styki i ekoturystyki. Znaczenie agroturystyki w aspekcie zrownowazonego rozwo-
ju wzrasta szczeg6lnie w regionach monofunkcyjnych, tj. z dominacja rolnictwa,
ale posiadajacych jednoczesnie walory przyrodnicze w postaci czystego srodowi-
ska oraz krajobrazowe. Stanowi ona jedna z mozliwych form komplementarnego
rozwoju sfery rolniczej i pozarolniczej, ksztaltujac tym samym model nowoczesnej
wsi wielofunkcyjnej. Staly rozwoéj bazy agroturystycznej moze zwigkszy¢ popyt na
lokalne produkty rolne oraz zywno$¢ ekologiczna. Ten typ wypoczynku upo-
wszechnia si¢ wsrdd czgsci ludno$ci miejskiej w naszym kraju, jest takze atrakcyj-
ny dla turystébw zagranicznych. W Polsce, podobnie jak w krajach rozwinigtych
gospodarczo, nastepuje stopniowa zmiana upodoban co do formy spedzania czasu
wolnego, w kierunku wypoczynku na obszarach o atrakcyjnych walorach przyrod-
niczych 1 czystym s$rodowisku. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, iz przecigtny
wspodlczesny turysta z jednej strony pragnie bliskiego kontaktu z przyroda, ale z
drugiej chce mieszka¢ w wygodnych, czy wrgcz komfortowych, warunkach. Wy-
maga to poniesienia pewnych nakladéw inwestycyjnych na poziomie gospodar-
stwa, a takze gminy. Podstawowa staboscia turystycznej wsi Podkarpacia jest niski
stan sanitarny. Wigkszos¢ gmin wiejskich pozbawiona jest odpowiednio utrzymy-
wanych wysypisk $mieci, posiada stabo rozwinieta sie¢ kanalizacji i oczyszczalni
$ciekéw, chociaz jako pozytywny nalezy odnotowaé fakt znacznego post¢pu w tej
dziedzinie w ostatnich latach. 51,44% gospodarstw podlaczonych jest do sieci wo-
dociggowej, ale tylko 9,6% do kanalizacji. Sytuacja taka stwarza okreslone pro-
blemy ekologiczne. Stosunkowo korzystny jest natomiast stan gazyfikacji gospo-
darstw (ponad 77% korzysta z tego zrédla energii).

W gospodarce leSnej procesy proekologicznych przeksztatcen powinny pro-
wadzi¢ do zréwnania funkcji produkcyjnych z funkcjami srodowiskotwodrczymi.
Wigze sig to z zalesianiem gruntéw marginalnych, jak réwniez zaktadaniem lasow
energetycznych (np. wierzbowych), tym bardziej, ze w regionie odloguje sie
znaczng powierzchnig¢ gruntéw ornych i uzytkow zielonych (najwigcej w woj. kro-
$nienskim — prawie 30 tys. ha). Jak dotad, jest to najmniej populamy i niedocenia-
ny w Polsce sposob pozyskiwania energii, coraz szerzej jednak stosowany w kra-
jach europejskich.

Znaczng rol¢ w ekorozwoju na obszarach przyrodniczo cennych Podkarpacia
moze odegra¢ przetworstwo rolno-spozywcze. Wyprodukowane metodami eko-
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logicznymi plody rolne nie moga traci¢ na swej wartosci biologicznej w calym
fancuchu gospodarki zywnosciowej, tj. w przechowalnictwie, przetworstwie i zby-
cie. Szczegdlnie pozadany jest rozwdj nieduzych przedsigbiorstw przetwérczych ze
wzgledu na mniejsza energochtonno$é proceséow technologicznych i wigksze moz-
liwosci stosowania ,,czystszych produkcji”. Ponadto rozwoj przemystu rolno-
spozywczego stwarza szansg¢ na zmniejszenie bezrobocia — zaré6wno jawnego, jak i
ukrytego. Istotny wplyw na wzrost zatrudnienia powinny mie¢ niewielkie prze-
twomie zlokalizowane w gospodarstwach rolnych (firmy rodzinne) oraz organizo-
wane w formie spotdzielni czy spolek. Region Podkarpacia moze si¢ specjalizo-
wad, opierajac si¢ na lokalnych surowcach, w wytwarzaniu produktu lokalnego,
posiadajacego markowy znak, swiadczacy nie tylko o jego pochodzeniu z rejonu
ekologicznie czystego, ale rowniez o przetworzeniu w sposéb pozwalajacy na za-
chowanie wysokiej wartosci odzywczej.

3. Dylematy rownowazenia rozwoju spoleczno-gospodarczego
obszarow przyrodniczo cennych

Warunkiem prawidlowego gospodarowania srodowiskiem jest Swiadomosé
ekologiczna spoleczenstwa, jej stosunek do ochrony $rodowiska oraz dziatalnosci
proekologicznych. Z wypowiedzi mieszkancow 1 wlascicieli gospodarstw polozo-
nych na terenie Bieszczadzkiego Parku Narodowego (27 065 ha) wynika, ze 46,5%
z nich nie ma rozeznania odnosnie do korzysci, jakie moze stwarzaé funkcjonowa-
nie parku. Co czwarty ankietowany by} przeciwny ograniczaniu wolnosci gospo-
darczej. Jedynie wigkszo$¢ oséb do 35 roku zycia dostrzega, ze park narodowy
przyciaga turystéw z kraju i z zagranicy, co moze ufatwié¢ im prowadzenie gospo-
darstwa. Jednak, w celu zainteg@sowania rolnikéw zmiang profilu produkcji lub
dzialalnosci, musza by¢ stworzone pewne zachety finansowe. Spoleczno$¢ lokalna
(regionalna) ma prawo domagacé si¢ pewnej rekompensaty za nalozone ogranicze-
nia w dysponowaniu lokalnymi zasobami o znaczeniu strategicznym, ktére przyno-
sza korzys$ci ludnosci z innych regionow z catego kraju, a nawet z zagranicy. W
aspekcie integracji z Unig Europejska pojawiaja si¢ nowe zrodla finansowania
rozwoju obszaréw wiejskich — fundusze strukturalne. Wskazuje si¢, iz wsparcie
dochodéw w sektorze rolniczym bedzie oparte wlasnie na ustugach srodowisko-
wych, a nie na wyplatach wyréwnawczych. W regionie Podkarpacia uzasadniona
jest zatem realizacja koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, ktéra najpetniej sposrod
réznych idei rozwoju spoleczno-gospodarczego uwzglgdnia aspekty ochrony sro-
dowiska przyrodniczego.

4. Whnioski

1. W scenariuszu zréwnowazonego rozwoju regionu Podkarpacia, jako regionu o
wysokich wartosciach przyrodniczych, szczegdlnie w obszarach chronionych
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(w tym w parkach narodowych) nalezatoby promowaé ekologizacje¢ podstawo-
wych kierunkéw gospodarowania.

2. Proces ten, z jednej strony, powinien zapewnié efektywnos¢ ekonomiczna, a z
drugiej — stanowi¢ podstawg aktywnej ochrony srodowiska przyrodniczego.

3. Badany obszar jest predestynowany do pelnienia réznorodnych funkcji, warun-
kowanych zasobami i walorami Srodowiska oraz warto$ciami kulturowymi.

4. Szczegblne znaczenie ma przestrzenne rozmieszczenie terendw o funkcjach:
rolniczej, lesnej, turystyczno-wypoczynkowej (przede wszystkim w jej proeko-
logicznych formach), przemystowej, wodnej oraz leczniczo-
-uzdrowiskowej i przyrodoleczniczej.
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DIRECTIONS OF MANAGING IN REGIONS OF NATURAL VALUE
WITHIN THE CONTEXT OF THE INTEGRATION WITH
THE EUROPEAN UNION (ON THE EXAMPLE OF PODKARPACIE)

Summary

In the paper the anticipated directions of economy administration in Podkarpacie province is in-
troduced. The changes which occured after joining the European Union are taken under consideration.
The solutions which create the chance for the increase of competitiveness exploiting the local re-
sources are pointed. The researched area is predestined to the agricultural, tourist-recreational, health
resort and industrial functions, which are in complementary relations towards one another.
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