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1. Wstep

Wiaczenie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo szereg zmian w handlu
zagranicznym. Zmiany te dotycza zaréwno handlu wewnatrzwspolnotowego, jak i
obrotow z panstwami trzecimi. Integracja z Unia Europejska spowodowata wia-
czenie Polski do unii celnej istniejacej w ramach jednolitego rynku. Skutkiem tego
bylo zniesienie cel we wzajemnej wymianie miedzy panstwami czlonkowskimi,
zmiana systemu dokumentacji handlowej, rejestracji i oplat podatkowych (np.
VAT) oraz swoboda przeplywu towaréw, ustug, kapitalu na wspélnym rynku UE.
Kolejna zmiana dotyczyta handlu z panstwami trzecimi; Polska zostata wiaczona
do wspdlnej polityki handlowej, a to oznaczato przekazanie organom UE kompe-
tencji w zakresie tworzenia systemu celnego, zawierania ukladéw celnych i
handlowych itp. Wszystkie te zmiany wplyng¢ly na handel artykulami rolno-
-SpoZywczymi.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian w zasadach i regulacjach dotycza-
cych handlu artykutami rolno-spozywczymi, wynikajacych z integracji Polski z
Unia Europejska.

2. Zmiany w handlu artykulami rolno-spozywczymi
na rynku wewng¢trznym UE

Proces integracji Polski z Unig Europejska spowodowal wiaczenie naszego
kraju w obszar jednolitego rynku. W zwiazku z tym we wzajemnych obrotach
panstw cztonkowskich zniesiono cta i wszelkie bariery stosowane we wzajemnym
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handlu (panstwa nowo przyj¢te do Unii Europejskiej wobec zagrozen produkcji
krajowej mogg stosowa¢ $rodki ochronne).

W obrotach towarowych na rynku UE obowigzujg jednolite zasady:

- swobodnego przeptywu towaréw pomiedzy panstwami cztonkowskimi,

- niedyskryminacji,

- braku tolerancji wobec §rodkéw ekwiwalentnych do ograniczen ilo$ciowych,
- wzajemnego uznawania,

- proporcjonalnosci,

- odwrodcenia cigzaru dowodu (Integracja 2004).

W zwiazku z tym sprzedaz towaréw na rynku Unii Europejskiej podlega wy-
mienionym zasadom niezaleznie od tego, ktore panstwo czlonkowskie jest ich od-
biorcg. Polskie towary rolno-spozywcze mogg swobodnie przemieszczac si¢ i by¢
sprzedawane na rynku unijnym, pod warunkiem, ze sa one odpowiedniej jakosci.
Towary nie spelniajace wymogdw technicznych, sanitarnych itp. nie moga byc
sprzedawane w panstwach cztonkowskich i nie moga by¢ eksportowane do panstw
trzecich, mozna je rozprowadzaé jedynie na rynku lokalnym.

W odniesieniu do produktéw rolno-spozywczych wazne sa wymogi jakoscio-
we. Wobec nich UE stosuje tzw. stare podej$cie do harmonizacji techniczne;j.
Oznacza to, ze zasady dotyczace obrotu artykutami rolno-spozywczymi na rynku
UE sa tworzone na szczeblu wspolnotowym i dotycza szczegdtowych wymogow i
specyfikacji technicznych. Jest to zwiazane z pojawiajacymi si¢ w ostatnich latach
przypadkami groznych choréb zwierzat, zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi. W
zwiazku z tym UE w 2002 r. okreslita zasady bezpieczenstwa zywnosci i odpowie-
dzialnosci producentow (Rozporzadzenie 178/2002/ WE, ktore od 2005 r. w pelni
obowiazuje), jednoczesnie wprowadzajac system wczesnego ostrzegania przed
zagrozeniami niebezpieczng zywnoscia. Ogdlne przepisy prawa zywnosciowego
dopelnia legislacja szczegolowa, dotyczaca m.in. pestycyddéw, srodkéw koloryzu-
jacych, antybiotykéw i hormonéw w produkcji Zywnosci, higieny produktow zyw-
nosciowych, modyfikacji genetycznych, oraz przepisy dotyczace kontroli wetery-
naryjnych (Unia Europejska... 2004).

Kolejng zmiana w handlu migdzy Polska a panstwami czlonkowskimi UE jest
sposob rejestracji obrotow. Od 1 maja 2004 r. w obrotach wewnatrzwspélnotowych
nie obowiazuje dokument SAD, czyli jednolity dokument administracyjny; jest on
nadal wymagany w handlu z krajami trzecimi. Do rejestracji obrotow na jednoli-
tym rynku UE jest stosowany system statystyczny — intrastat. Do sktadani deklara-
cji intrastat zobowiazane sg te przedsigbiorstwa, ktore przekroczyly progi podsta-
wowe: dla wartosci przywozu 300 tys. zl, a dla wartosci wywozu 500 tys. zi.
Deklaracje sktadane sa w izbach celnych, co miesiac, od nastgpnego miesiaca, w
ktérym zaistnialo przekroczenie (Handel! UE... 2005). Dodatkowo Polska jako
jedyny kraj zapewnita sobie mozliwo$¢ monitorowania przywozu niektérych pro-
duktéw rolnych z pozostatych panstw czlonkowskich, ze wzgledu na szczegdlng
wrazliwo$é rynkow rolnych (Smolarek 2005).
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Od 1 maja 2004 r. zmienit si¢ rowniez system rozliczen podatku VAT dla
podmiotow prowadzacych wymiang handlowa z panstwami czltonkowskimi UE.
Podmioty prowadzace wymiang handlowa z krajami UE musza zlozy¢ zgloszenie
rejestracyjne VAT-R/UE w urzgdach skarbowych. W wyniku rejestracji podmioty
otrzymuja NIP z przedrostkiem PL, co umozliwia wewnatrzwspolnotowe dostawy i
nabywanie towardw z zastosowaniem zerowej stawki VAT na towary dostarczane
do krajow unijnych. Podatek VAT od nabyé wewnatrzwspolnotowych jest rozli-
czany w kraju nabywcy' (Handel UE... 2005).

3. Zmiany w handlu artykulami rolno-spozywczymi wynikajgce
z wlgczenia Polski do wspolnej polityki handlowej UE

Na obszarze Wspolnot Europejskich od 1970 r. obowiazuje wspdlna polityka
handlowa (WPH). Zostala ona wprowadzona w ramach tworzonego rynku we-
wnetrznego. Podstawy prawne WPH zostaly okreslone w Traktacie powolujacym
Wspolnotg Europejskq (TWE) i uzupetnione przez Traktat z Maastricht 1 Traktat
amsterdamski (Integracja 2004). Cel, zakres i zasady polityki handlowej sa za-
mieszczone w oddzielnym Tytule w artykulach 131-134 oraz w artykule 300 Prze-
piséw ogdlnych i koncowych TWE (Unia Europejska 2001). Celem WPH jest
»przyczynianie si¢ panstw cztonkowskich, we wspolnym interesie, do harmonijne-
go rozwoju handlu $§wiatowego, do stopniowego znoszenia ograniczen w handlu
migedzynarodowym i obnizania barier celnych” (Integracja 2004).

Polityka handlowa w Unii Europejskiej opiera si¢ na jednolitych zasadach, od-
noszacych si¢ do (1) zmian stawek celnych, (2) zawierania uméw celnych i
handlowych, (3) instrumentow liberalizacji, (4) polityki eksportowej i (5) srodkéw
ochronnych w handlu, ktére sa podejmowane w przypadku stosowania dumpingu
lub subsydiow, por. (Unia Europejska... 2001).

Gléwnym instrumentem polityki handlowej jest wspdlna zewngtrzna taryfa
celna stosowana w odniesieniu do handlu z krajami trzecimi. Jest ona wynikiem
unii celnej, ktora obejmuje calg wymiang towarowa i opiera si¢ na zakazie stoso-
wania mi¢gdzy panstwami cztonkowskimi cet przywozowych i wywozowych oraz
wszelkich innych oplat o podobnych skutkach. Efektem realizacji unii celnej bylo
wprowadzenie wspoinej taryfy celnej stosowanej w handlu z panhstwami trzecimi.
Kompetencje w sprawach polityki celnej i negocjacje taryfowe zostaty przekazane
przez organy panstw czlonkowskich Radzie i Komisji Europejskiej; od 1975 r.
75% dochoddw z cel jest przekazywane przez panstwa czlonkowskie do budzetu
UE.

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, DzU nr 54, poz. 535.
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3.1. Przyjecie wspélnej taryfy celnej UE

Taryfa celna UE jest ustalana przez Radg, na wniosek Komisji Europejskiej,
zawiera ona jedna kolumng stawek konwencyjnych przyznawanych na zasadzie
klauzuli najwigkszego uprzywilejowania wynikajacej z postanowien GATT/WTO.
W taryfie zawarty jest spis towardw z przyporzadkowanym kodem nomenklatury
scalonej (CN) i stawka celng obliczana najczg¢sciej od wartoéci towaru, ale moga
by¢ tez stawki specyficzne (czg¢sto stosowane wobec towardéw rolnych), stawki
kombinowane i stawki réznicowane w zalezno$ci od wysokosci ceny cif na dany
towar. Cla na artykuly rolne sktadaja si¢ najczg¢sciej z dwoch elementow: elementu
ochrony przemystowej i elementu ochrony surowcoéw rolnych zawartych w danym
produkcie. Element ochrony przemystowej ma postac stawki ad valorem, a element
ochrony rolnej najczesciej — stawki specyficznej, ktéra jest zmienna i zalezy od
skladu danego produktu. Rowniez w eksporcie towardéw przetworzonych wyodreb-
niane sa surowce rolne w nich zawarte por. (Smolarek 2005). Szczegolowe infor-
macje o stawkach celnych zawiera TARIC — zintegrowana taryfa celna; jest to baza
danych obejmujaca taryfe unijna i prawodawstwo handlowe. Zawiera opis towa-
réw, zasady importu, informacje o preferencjach, zakazach, ograniczeniach itp.
Znaki kodowe w taryfie unijnej sa zgodne, produkty rolno-spozywcze zajmujg w
taryfie pozycje HS 01 do 24. W 2004 r. stawki celne na produkty rolne w Unii
Europejskiej ksztaltowaly si¢ na poziomie 16,6% i byly wyzsze od stawek dla pro-
duktow nierolnych, ktorych wartos¢ ksztattowata si¢ poziomie 3,7% (Unia Euro-
pejska... 2004).

Wszystkie pozycje taryfy celnej WE zostaly ,,zwiazane”, co oznacza, ze nie
mozna ich podnosi¢ ponad okreslony poziom bez udzielania kompensaty partne-
rowi w WTO (Unia Europejska... 2001). Zgodnie z postanowieniami GATT/WTO,
cta ulegaja obnizce w celu liberalizacji obrotéw handlowych. Polska, integrujac si¢
z UE, przejgta w tym zakresie ustalenia unijne, a zatem i udzielone przez UE prefe-
rencje.

Przej¢cie wspolnej taryfy celnej przez Polsk¢ oznaczalo przekazanie kompe-
tencji w zakresie tworzenia polityki celnej i zawierania uméw handlowych Radzie i
Komisji Europejskiej. Cla stosowane w Polsce do 1 maja 2004 r. zostaly zastapione
clami unijnymi, co niekiedy oznaczalo ich obnizenie. W przypadku produktéw
rolno-spozywczych stawki celne w obrocie wewnatrzwspolnotowym zniesiono, a
w imporcie z krajow trzecich na niektére produkty obnizono (np. na tyton, rzepak,
chmiel, piwo i wyroby spirytusowe). Natomiast w odniesieniu do zbéz ochrona
celna zwigkszyla sie.

3.2. Zmiany w regulacjach importowych

Rynek UE jest chroniony Srodkami zaréwno taryfowymi, jak i pozataryfowymi,
do ktorych zaliczamy: Srodki antydumpingowe, antysubwencyjne, $rodki ochrony
przed nadmiemym importem i klauzulg ochronng w rolnictwie — SSG. Zastosowa-
nie wyzej wymienionych srodkow musi by¢ uzasadnione; nalezy wskazac¢ szkode,
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badz istnienie wyraznego i bezposredniego zwigzku przyczynowego mig¢dzy szko-
da a importem por. (Unia Europejska... 2004; Integracja 2004; Handel UE... 2005).
W przypadku ochrony unijnego rynku produktéw rolnych stosowana jest specjalna
klauzula ochronna SSG — Special Safeguard — w sytuacjach znacznych spadkow
cen na rynkach $wiatowych lub duzego wzrostu importu, czyli ,,dodatkowa optata
moze by¢ wprowadzona wtedy, gdy import danego produktu przekroczy tzw. wiel-
kos¢ progowa lub gdy cena importowa cif danego towaru jest nizsza od ceny pro-
gowej” (Handel UE... 2005).

Rynek unijny jest chroniony przed nadmiemym importem ograniczeniami ilo-
$ciowymi, czyli kontyngentami. Kontyngenty moga by¢ stosowane na wszystkie
towary z wyjatkiem niektorych tekstyliow i odziezy oraz towaréw pochodzacych z
niektorych panstw por. (Unia Europejska... 2004). Unia Europejska stosuje kon-
tyngenty na produkty rolne, jednak ich celem jest nabywanie w krajach trzecich
produktéw o obnizonych stawkach celnych.

W imporcie towaréw rolnych istnieje obowiazek ubiegania si¢ za kazdym ra-
zem o pozwolenie przywozu. Obowiazkowi temu podlegaja: zboza, cukier, oleje i
ttuszcze, mleko i produkty mleczne, wolowina i cielgcina, migso baranie i kozie,
wieprzowina, migso drobiowe, jaja, nasiona, wino, owoce i warzywa $wieze i prze-
tworzone, alkohol, len i konopie (Lopaciuk 2004). Pozwolenia w Polsce wydawane
sa przez Agencj¢ Rynku Rolnego po uprzednim zlozeniu kaucji gwarancyjnej i sa
wazne na terenie wszystkich panstw cztonkowskich.

Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej z krajami trzecimi sa regulowane po-
przez system umow handlowych i gospodarczych. Zawierane przez Wspdlnote
Europejska umowy sa zroznicowane, dlatego tez czg¢sto okresla si¢ je mianem pi-
ramidy preferencji. Na jej szczycie sg panstwa, z ktérymi UE stworzyla uni¢ celna
(Turcja), ponizej strefy wolnego handlu (kraje EFTA? — z ktorymi UE stworzyta
Europejski Obszar Ekonomiczny, panstwa basenu Morza Srodziemnego), nastep-
nie w hierarchii sa panstwa ktorym UE udzielita jednostronnych preferencji
(Wspolnota Niepodleglych Panstw, kraje Afryki, Karaibow i Pacyfiku oraz pozo-
state objete systemem GSP®). Na koricu piramidy sa panstwa, ktérym WE nie
udzielily zadnych preferencji, a handel odbywa si¢ na zasadach klauzuli najwigk-
szego uprzywilejowania opartej na porozumieniu GATT/WTO. Polska od momen-
tu uzyskania cztonkostwa zostata wiaczona do systemu preferencji. Spowodowato
to zwickszenie preferencyjnego dostgpu do polskiego rynku dla panstw uprawnio-
nych w ramach piramidy preferencji, zwigkszyta si¢ rowniez ilos¢ towaréw, ktore
sa obcigzone nizszymi stawkami celnymi. Skutkiem przyjgcia przez Polske syste-
mu GSP jest zwigkszona konkurencja na rynku, dotyczy to réowniez artykuldw
rolno-spozywczych, jednak w matym zakresie, poniewaz Unia wylaczyta z prefe-
rencji wigkszos¢ artykuldéw strefy umiarkowanej (Unia Europejska... 2004).

2 EFTA - Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, z ktorym UE w 1992 r. podpisata Uklad o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym (Unia Europejska... 2001).
? GSP - System Powszechnych Preferencji.



382

3.3. Zmiany w polityce eksportowej

Od momentu integracji w Polsce obowiazuja unijne zasady polityki eksporto-
wej. Wspdlnota nie stosuje barier i cetl eksportowych. Kazdy towar eksportowany
do krajow trzecich jest poddawany nadzorowi celnemu i podlega procedurze cel-
nej.

Eksport z Polski zostal objgty systemem preferencji na rynkach krajow trze-
cich, spowodowalo to zwigkszenie dostepu polskich produktéw, w tym artykutow
rolno-spozywczych, do tych rynkéw. Obok preferencyjnych kontyngentéw pojawi-
ly si¢ obnizone stawki celne, ktoére poprawiaja pozycj¢ konkurencyjna polskich
artykuldw. Szczegdlne korzysci moga osiagnaé eksporterzy mleka i produktow
mlecznych por. (Smolarek 2005).

Wazng zmiang dla polskich eksporteréw artykuléw rolno-spozywczych bylo
objecie eksportu rolnego subwencjonowaniem. Wspieranie eksportu w Unii Euro-
pejskiej moze odbywac si¢ na szczeblu wspolnotowym i krajowym. Bezposrednie
subsydia eksportowe na szczeblu wspdlnotowym sg stosowane tylko w ramach
wspolnej polityki rolnej dotyczacej wywozu cukru, zb6z, ryzu, mleka i produktoéw
mleczarskich, wotowiny, cieleciny, wieprzowiny, jaj, drobiu, owocodw 1 warzyw
$wiezych i przetworzonych, wina i alkoholu. Natomiast na szczeblu krajowym
wspieranie eksportu ma charakter finansowy oraz informacyjno-promocyjny i edu-
kacyjny. W Polsce wsparcie finansowe dotyczy ubezpieczania kredytéw eksporto-
wych, doptat do oprocentowania kredytow eksportowych oraz porgczen i1 gwarancji
na przedsigwzigcia proeksportowe; w przypadku dzialan informacyjnych dotyczy
refundacji kosztéw udziatu w targach za granica, dofinansowania kosztow uzyska-
nia certyfikatow przez przedsigbiorstwa, wsparcia informacyjno-ofertowego eks-
porteréw itp.*

4. Zakonczenie

Akcesja Polski do Unii Europejskiej spowodowata zmiany w handlu artykuta-
mi rolno-spozywczymi. Dotyczyly one zaréwno obrotow wewnatrzwspolnoto-
wych, jak i handlu z pafistwami trzecimi. Polskie artykuly rolno-spozywcze moga
swobodnie przemieszcza¢ si¢ po rynku Unii, we wzajemnych obrotach zostaly
zniesione wysokie cla i inne barier stosowane wobec produktow rolnych. Zmienit
si¢ rowniez sposob rejestracji towarow i rozliczen podatku VAT. Wiaczenie Polski
do wspolnej polityki handlowej spowodowalo zmiany w systemie preferencji cel-
nych, w tym dotyczacych produktéw rolnych. W wyniku integracji Polska uzyskata
duzy rynek zbytu dla artykuiow rolnych, ktéry jest dobrze chroniony na zewngtrz,
a dodatkowo wspierany subwencjami.

? Wigcej na ten temat (Handel UE... 2005).
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CHANGES IN FARM AND FOOD ARTICLES TRADE AFTER
THE ACCESSION OF POLAND TO THE EUROPEAN UNION

Summary

The integration of Poland and the European Union caused a number of changes relating to farm
and food articles trade. Poland took the European Union law in the scope of domestic trade and was
included in the common customs tariff and in the common market, taking common trade policy. The
rules of sale in the farm and food articles trade in the Union changed. They were connected with
abolishment of the internal borders of the member countries. As the customs for farm and food arti-
cles trade were abolished, the products can be freely moved within the European Union territory, their
sale market increased but at the same time — new competitiveness and quality requirements appeared.
Moreover, some changes in trade documentation system, registration and taxes (VAT) occurred.
Furthermore changes in farm and food articles trade with the third countries appeared. Poland took
EU system of customs preferences, what caused increase of countries authorized to preferable access
to Polish market as well as increase of amount of products with lower customs tariffs.
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