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1. Wstep

Wszystkich skutkéw czlonkostwa Polski w UE nie da si¢ zmierzy¢ jednym
miernikiem. Nie ma mozliwosci ich dokladnej kwantyfikacji ze wzgledu na wie-
lo$¢ i roznorodnosé czynnikow ja determinujacych. Dodatkowo oceng¢ bilansu
integracji Polski z Unig Europejska utrudnia fakt naktadania si¢ rezultatow trans-
formacji systemowej na skutki tego procesu. Przystapienie do Unii Europejskiej
stanowi szans¢ umocnienia pozycji politycznej naszego kraju, odgrywajacego
wazng rolg we wspélpracy miedzy panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. W
analizach korzysci i kosztow czlonkostwa Polski w Unii szczegdlnego znaczenia
nabierajg argumenty ekonomiczne. Wsrdd nich bardzo wazny jest swobodny do-
step do jednolitego rynku wspdlnoty i swobodny przeptyw kapitatu. Dla przedsie-
biorcow oznacza to mozliwo$é zwigkszenia rozmiaréw produkeji, korzysci skali,
zwigkszenie presji konkurencyjnej. Wzrost konkurencji wywotuje zmiany struktu-
ralne w gospodarce 1 przyspiesza postgp technologiczny, a w rezultacie prowadzi
do zwigkszenia efektywnos$ci gospodarowania. Ocena kosztow i korzysci czlonko-
stwa Polski w UE jest problemem trudnym do jednoznacznego ujecia, co wynika
przede wszystkim z wielu réznorodnych czynnikéw oceny i zbyt matego doswiad-
czenia praktycznego w tym wzgledzie Proces integracji powinien by¢ oceniany
cato$ciowo, a kosztéw transformacji gospodarczej nie nalezy traktowaé jako ceng
cztonkostwa, lecz ceng wieloletniego zapéznienia w rozwoju polskiej gospodarki.
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2. Czynniki motywujgce inwestoréw zagranicznych
do lokowania kapitalu w Polsce

Transformacja polskiej gospodarki w gospodark¢ rynkowa (zwlaszcza w struk-
turach zjednoczonej Europy) w diluzszym czasie nie jest mozliwa bez znacznego
zaangazowania obcego kapitalu. Inwestycje naptywajgce do gospodarki danego
kraju sg traktowane jako oszczgdnosci, wypelniajace roznice migdzy poziomem
wewnetrznych oszczednoscei a wielkoscig krajowych inwestycji. Przez inwestycje
zagraniczne rozumie si¢ nabycie praw do dochoddéw, ktore sg wytwarzane przez
dzialalnos¢ w jednym kraju, a zwlaszcza przez mieszkancow innego kraju. Inwe-
stycje zagraniczne zazwyczaj dzieli si¢ na dwie podstawowe grupy — inwestycje
bezposrednie i inwestycje portfelowe. Inwestycje bezposrednie wystgpuja witedy,
gdy inwestor zachowuje znaczny stopien kontroli w procesie podejmowania decy-
zji finansowych na poziomie mikroekonomicznym (tzw. pakietu kontrolnego), a
inwestycje portfelowe wystepuja w sytuacjach braku bezposredniej kontroli nad
tym procesem (Buckley 2002). Bezposrednie inwestycje zagraniczne moga przyj-
mowac rozne formy, np.: zatozenie w innym kraju nowego przedsigbiorstwa lub
filii, rozszerzenie dziatalnosci juz istniejacej, wykupienie calego przedsigbiorstwa
lub cze¢sci aktywow. Bezposrednie inwestycje zagraniczne odgrywaja wazna rolg w
rozwoju gospodarczym. Oddziatujac na proces prywatyzacji sektora publicznego,
postep technologiczny, wielkos¢ i jakos¢ zatrudnienia, konkurencyjnosé, przyczy-
niaja si¢ w pewnej mierze do zdynamizowania rozwoju gospodarczego kraju. Kaz-
da decyzja o bezposrednich inwestycjach zagranicznych jest wynikiem oddziaty-
wania wielu czynnikéw, ktére sg nierozerwalnie zwigzane z sytuacja ekonomiczng
przedsi¢biorstwa podejmujacego taka decyzje. Wazne sa réwniez determinanty
efektywnosciowe, tj optymalne rozwigzania uwarunkowan rynkowych i koszto-
wych. Istotng grupa motywdéw sa uwarunkowania zwigzane z klimatem inwesty-
cyjnym. Przez to pojgcie rozumie si¢ dzialania panstwa (regionu) zachgcajace po-
tencjalnych inwestoré6w do podjgcia bezposredniej inwestycji. Z przeprowadzo-
nych badan wynika, ze szczegdlna uwagg inwestoréw zagranicznych przyciagaja
takie czynniki, jak tania i relatywnie dobrze wyksztatcona sifa robocza, perspekty-
wy wzrostu gospodarczego, wielko$¢ rynku, podaz sity roboczej, mozliwos¢ re-
dukcji kosztow (Gorzelany-Dziadowiec 2003.)

Na spoteczne postrzeganie inwestycji zagranicznych w Polsce sklada si¢ wiele
elementéw, sposrod ktorych mozna wyrdznié: opinie o szansach i zagrozeniach
zwiazanych z obecnoscia inwestorow zagranicznych, mity i stereotypy zakorzenio-
ne w tradycji kulturowej, dynamik¢ przemian systemowych, specyficzne cechy
postaw i mentalnosci. Wiele badan przeprowadzonych pod katem postrzegania BIZ
przez ludnos¢ Polski ukazuje nam obraz ewoluowania spotecznej percepcji kapita-
tu zagranicznego. Jeszcze do 1998 r. az 62% badanych uznawalo inwestycje zagra-
niczne za korzystne dla polskiej gospodarki. Od 1999 r. silnie wzrést krytycyzm
wobec naptywu i dzialalnosci obcych inwestoréw. Wprawdzie nadal przewazal
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poglad, ze obecno$¢ kapitalu zagranicznego jest korzystna dla polskiej gospodarki,
jednak poglad ten podzielato tylko 44% respondentéw, a tylko 7% os6b bylo prze-
konanych o niekorzystnym wplywie BIZ na gospodarke (Inwestycje... 2003).
Naptyw kapitalu zagranicznego budzi najwigksze obawy u rolnikéw i mieszkan-
cow wsi. Niechgé wobec obcych inwestoréw byla skorelowana z procesem przy-
stosowawczym do wstapienia do Unii Europejskiej. Charakterystyczny dla tej gru-
py jest brak wiasnego zdania. Az 48% rolnikéw nie jest w stanie sprecyzowac swo-
ich pogladow w tej kwestii, co stanowi dodatkowy argument na rzecz podjgcia
akcji edukacyjno-szkoleniowej, majacej na celu przyblizenie polskiemu spoteczen-
stwu problematyki unijnej, a szczegdlnie koncepcji swobody przeptywu kapitatu. Z
kolei $rodowiska reprezentujace rolnikéw podkreslaja konieczno$¢ ostroznego
podchodzenia do problemu zagranicznych inwestycji w przemysle rolno-
-spozywczym. Zdaniem politykéw, nalezy twardo negocjowa¢ warunki wspoipracy
niezbednej do zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Pod wzgledem wielko$ci inwestycji zagranicznych Polska zajmuje pierwsze
miejsce wérod krajow Europy Wschodniej. Stan inwestycji bezposrednich w Polsce
o wartosci powyzej | mln USD osiagnal wartosé ponad 65 mld USD. Kapital za-
graniczny zainwestowany ogoélem do 2004 r. przekroczyl wartos¢ 76 mid USD
(Lista... 2004). Inwestycje zagraniczne zrealizowane w Polsce w ostatnich latach
pochodzity gtéwnie z Unii Europejskiej. Inwestorzy z tych krajéw zainwestowali
dotychczas blisko 75% ogotu kapitatu zagranicznego. W 2004 r. najwigcej inwe-
stowaly firmy zarejestrowane w Niderlandach, a nastgpnie inwestorzy z Niemiec.
Na trzecim miejscu pod wzgledem wartosci inwestycji uplasowaly si¢ korporacje
transnarodowe. Coraz wigcej inwestoréw majacych swoje siedziby w Stanach
Zjednoczonych czy w Azji inwestuje w Polsce poprzez swoje oddzialy w krajach
europejskich, a najwazniejszym krajem posredniczacym w tych inwestycjach jest
Holandia. Na liscie najwigkszych inwestoréw zagranicznych w Polsce znajdujg si¢
993 firmy z 36 krajéw. Nadal najliczniejsza grupg inwestoréw stanowia firmy nie-
mieckie — 227 przedsigbiorstw, na drugim miejscu znajduja si¢ inwestorzy ze Sta-
now Zjednoczonych —124, na trzecim miejscu Niderlandy — 106, a dalej Francja
—92 1 Wiochy - 65.

3. Ocena bezposrednich inwestycji zagranicznych
w wojewodztwie podkarpackim

Kazdy z regiondéw odznacza si¢ swoimi atutami i szczeg6lnymi cechami. Pod-
stawowym atutem wojewddztwa podkarpackiego jest jego polozenie, pozwalajace
na tatwe nawiazywanie kontaktow w sasiednimi krajami. Przygraniczne potozenie i
sasiedztwo z rynkiem wschodnim stwarza naturalne, dogodne warunki do rozwoju
wspoélpracy gospodarczej oraz szeroko rozumianej wspolpracy transgranicznej. W
wojewodztwie podkarpackim jest 160 gmin, w tym 4 powiaty grodzkie oraz 20
powiatéw ziemskich. W regionie obserwuje si¢ niekorzystna struktur¢ agrama,
uniemozliwiajaca osiaganie dobrych rezultatéw w gospodarce, oraz slabo rozwi-
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nieta infrastrukture techniczna, zniechecajaca potencjalnych inwestoréw do two-

rzenia nowych przedsigwzigé na terenie wojewodztwa. Wojewddztwo podkarpac-

kie plasuje si¢ na przedostatnim miejscu, jezeli chodzi o PKB per capita (75%

$redniej krajowej). Powoduje to wiele negatywnych nastgpstw ekonomicznych,

ktore majq niekorzystny wplyw na caly proces lokalizowania nowych inwestycji

krajowych i zagranicznych. Widoczne jest to zwlaszcza w nast¢pujacych dziedzi-

nach:

- wolniej niz w pozostalych regionach kraju przebiegaja procesy przeksztalcen
wlasnosciowych,

- zbyt mala jest dynamika rozwoju zaktadéw prywatnych,

- o wiele mniejszy niz w innych cz¢$ciach kraju jest udziat spotek i zakladow z
udzialem kapitalu zagranicznego,

- o wiele gorsza niz w innych czg¢sciach kraju jest struktura bezrobocia.

Jak wida¢, jest wiele istotnych powodow inwestowania w wojewodztwie pod-
karpackim. Ich wsparciem moga by¢ korzystne dla inwestoréw warunki dzialania.
Nalezy do nich zaliczy¢ nizszy poziom wynagrodzen, dobre kwalifikacje pracow-
nikéw, duzy potencjal ludnosciowy, tanie nieruchomosci. Osrodki miejskie regionu
oferuja inwestorom zaréwno atrakcyjne pomieszczenia biurowe, jak i powierzchnie
produkcyjne i magazynowe. Uznaje si¢, ze wiele firm moze traktowac region jako
bazg¢ do dalszych inwestycji w krajach bylego ZSRR. Wojewodztwo polozone na
skrzyzowaniu waznych szlakéw komunikacyjnych ma wiele mozliwosci rozwoju,
dogodne potaczenia lotnicze, kolejowe i drogowe.

Na obszarze wojewodztwa dziala ogotem ponad 140 tys. podmiotéw gospodar-
czych — zarowno duzych przedsiebiorstw, jak i tych nalezacych do sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw. Rozwdj przedsiebiorczosci, wprowadzanie nowocze-
snych technologii do produkcji i nowego stylu zarzadzania niewatpliwie wpltywa
na rozwdj gospodarczy regionu. Struktura wlasnodci przedsigbiorstw, zaprezento-
wana dalej, jest podobna do struktury w innych regionach Polski. Stan spolek
handlowych w wojewddztwie podkarpackim w latach 2003-2004 pokazano w
tab. 1.

Tabela 1. Stan spétki z udziatem kapitalu zagranicznego w wojewodztwie podkarpackim

Spotki handlowe 2003 r. Struktura 2004 r. Struktura
Spélki akcyjne, w tym: 248 100 271 100
z udzialem kapitatu zagranicznego 32 12,9 36 13,3
Spéiki z 0.0, w tym: 3954 100 4120 100
z udzialem kapitalu zagranicznego 599 15,1 611 14,8

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie (Dzialulnosé... 2004).

Liczba przedsigbiorstw dzialajacych w formie spotek handlowych stopniowo
si¢ zwigksza, a wsrdd nich przewazaja spoéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Warto w tym miejscu doda¢d, ze udziat spoltek z udziatlem kapitatu zagranicznego,
cho¢ nie jest przewazajacy, jednak wciaz si¢ zwigksza. Swiadczy to, ze inwestorzy
zagraniczni chcg lokowac swdj kapital w regionie. Stan spolek z udzialem kapitatu



207

zagranicznego w wojewodztwie wedlug liczby pracujacych przedstawiono w
tab. 2.

Tabela 2. Liczba spélek z kapitalem zagranicznym zarejestrowanych w rejestrze REGON w woje-
wodztwie podkarpackim wedlug liczby pracujacych

Wyszczegdlnienie 2003 r. 2004 1.

Liczba spolek handlowych ogdlem, w tym: 631 647
spolki o liczbie pracujacych 9 i mniej 504 512
spoiki o liczbie pracujacych 10-49 76 81
spdlki o liczbie pracujacych 50-249 26 28
_spdlki o liczbie pracujacych 250 i wigcej 25 26

Zrédlo: obliczenia wilasne na podstawie (Dzialalnosé... 2004)

Na wojewddztwo podkarpackie przypada obecnie 50% séredniej krajowej
inwestycji realizowanych w poszczegoélnych wojewddztwach oraz 25% srednie)
krajowej inwestycji zagranicznych. Ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci liczba spot-
ek z kapitalem zagranicznym przedstawia si¢ nastgpujaco: w branzy przetworstwo
przemystowe dziatalo 188 podmiotow, handel hurtowy i detaliczny, naprawa po-
jazdé6w mechanicznych, motocykli oraz artykuldw uzytku osobistego i domowego
— 312, obstuga nieruchomosci, wynajem, nauka i ustugi zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej — 31, budownictwo — 35, transport, gospodarka magazy-
nowa i lacznoéé — 27, a w innych zdecydowanie mniej. Wedlug kraju pochodzenia
gléwnego udzialowca najwigksza liczba spolek z udziatem kapitatu zagranicznego
pochodzila z Niemiec (66 spétek), Ukrainy (48), USA (29), Wioch (13), Francji
(11). Calkowita wartos¢ inwestycji zagranicznych w podkarpackim wynosita na
koniec ostatniego roku ponad 2 mld USD. Najwigcej zainwestowaly w regionie
firmy z USA, Holandii i Norwegii. Zauwazy¢ mozna wzrost kapitaldéw wilasnych
przedsigbiorstw, pochodzacych ze zrédet zagranicznych, wynoszacy obecnie 873,5
mln USD. Swiadczyé to moze, ze pomimo barier i ograniczen, jakie inwestorzy
napotykaja na swojej drodze, poludniowo-wschodnia Polska jest nadal atrakcyj-
nym regionem, w ktorym warto inwestowacé i ponosi¢ ryzyko.

Inwestycje zagraniczne oddzialujq na gospodark¢ Podkarpacia na wielu plasz-
czyznach. W sposéb pozytywny wplywaja one na zmniejszenie niedoboru kapitatu
rodzimego, przyczyniaja si¢ do modernizacji infrastruktury produkcyjnej. Inwesty-
cje zagraniczne wplywaja réwniez na polityke regionalng wojewddztwa podkar-
packiego, sa motorem przyspieszenia rozwoju regionu poprzez dynamizacje po-
szczegoOlnych galezi przemystu. Ograniczaja niekorzystne zjawiska, takie jak bez-
robocie czy migracja wyksztalconej sity roboczej. Na Podkarpaciu mozna zauwa-
zy¢ wiele korzystnych przemian podnoszacych jako$é kapitatu ludzkiego i zwiek-
szajacych innowacyjnos$¢ regionalnej gospodarki. Wiaczenie Polski do Unii Euro-
pejskiej otwiera przed wojewodztwem podkarpackim wiele nowych mozliwosci.
Polozone przy najdalej wysunigtej na wschdod przysziej granicy Unii, w poblizu
nowych i chlonnych rynkéw, jest atrakcyjnym miejscem do lokowania nowych
inwestycji, ale efektow w tak krotkim okresie trudno oczekiwaé. Szansg woje-
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wodztwa jest rowniez ukonczenie budowy autostrady A-4 oraz modernizacja drog
krajowych.

W obecnej sytuacji gospodarczej kraju rozwdj poszczegdlnych regiondw w
znacznej mierze zalezy od wladz regionalnych, samorzadéw, elit politycznych,
gospodarczych oraz od aktywnosci i przedsigbiorczosct mieszkancow W woje-
wodztwie podkarpackim inwestorom sprzyja rozwinigta sie¢ instytucji otoczenia
biznesu, Agencji Rozwoju Regionalnego, bankéw, izb i stowarzyszen gospodar-
czych, osrodkéw wspierania przedsigbiorczosci, centréw innowacji i transferu
technologii, o$rodkéw szkoleniowo-konsultingowych, centréow targowych, wysta-
wienniczo-promocyjnych, gietd towarowych. Na uwage zastuguje tez tworzenie si¢
struktur ponadwojewddzkich, obejmujacych przewaznie te wojewddztwa, ktore
weczesniej funkcjonowaly w obrebie dawnych wielkich wojewodztw. Oprocz insty-
tucji powstaja takze zespoly ekspertéw, opracowujace strategie rozwoju regionow,
powstajq tez zwiazki gmin, ktérych celem jest obrona ich interesow. Wiadze wo-
jewddzkie prowadza gidéwnie dziatalnos¢ informacyjna i reklamowa. Jak oceniaja
eksperci, liczba i warto$¢ inwestycji zagranicznych w wojewodztwie podkarpac-
kim oraz w catym kraju jest znacznie ponizej potrzeb polskiej gospodarki. Inwesto-
rzy wybieraja jednak te regiony i te kraje, ktore oferuja lepsze warunki do prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej. Formulujac i realizujac dziatania promocyjne
kierowane do inwestoréw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych, nalezy zwrécic¢
szczegoblng uwage na odpowiedni sposéb przedstawienia regionu, tak aby kojarzyt
si¢ on inwestorom z atrakcyjnym miejscem lokowania kapitatu.

4. Zakonczenie

Dziatalno$¢ samorzadowa i wladz regionalnych po wejsciu Polski w struktury
UE powinna si¢ koncentrowa¢ na problemie inwestycji zagranicznych, ktdre w
dobie transformacji systemowej nabieraja waznego znaczenia w rozwoju polskiej
gospodarki. W okresie poczatkowym transformacji ogromnym atutem Polski dla
inwestoréw zagranicznych byla jej wielkosé, korzystne polozenie czy niskie koszty
pracy. Obecnie licza si¢ przede wszystkim warunki inwestowania i tzw. klimat
inwestycyjny. Analiza klimatu inwestycyjnego wskazuje, ze w odczuciu inwesto-
row zagranicznych warunki te pogorszyly si¢ w ostatnich latach. Tak wigc nadzieje
zwiazane z wejsciem Polski do Unii Europejskiej mogg si¢ nie spetni¢. Tym bar-
dziej ze sasiednie kraje przescigaja si¢ w tworzeniu jak najkorzystniejszych warun-
kow dla zagranicznych inwestoréw. W Polsce nadal ograniczajg ich biurokratyczne
bariery, czgsto zmieniajace si¢ i zbyt dowolnie interpretowane przepisy podatkowe,
ograniczony dostgp do zamoéwien publicznych, trudno$ci z nabywaniem nierucho-
mosci i przeciagajace si¢ procedury podczas uzyskiwania zezwolen. Potrzebna jest
wige skuteczniejsza od dotychczasowej polityka panstwa wobec zagranicznych
inwestoréw. Konieczna jest zmiana wizerunku kraju i regionéw za granicg jako
kraju otwartego dla zagranicznych inwestoréw. Naplywajacy do Polski kapitat
zagraniczny inicjuje proces generalnego przeksztalcania struktury spolecznej w
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kierunku zgodnym z logika gospodarki rynkowej. Stad tez wytworzenie atmosfery
pozytywnej percepcji inwestycji zagranicznych w polskim spoleczenstwie mozna
zaliczy¢ do najwazniejszych zadan polityki informacyjnej rzadu i wiadz lokalnych.
Wzrost akceptacjt dla przedsiewzigé z obcym kapitatem bgdzie oznaczaé wsparcie
dla dalszej transformacji systemowej oraz zdobycia naleznego miejsca w Unii Eu-
ropejskie;j.
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THE ANALYSIS OF STATE AND DEVELOPMENT OF DIRECT
FOREIGN INVESTMENTS IN PODKARPACKIE VOIVODSHIP

Summary

Since the beginning of the transformation process, foreign investor interest in Poland has stead-
ily grown. There are many attractive reasons for investing in the country like labour costs, staff quali-
fications, potential of the population. The potential of the Polish market is recognized as one of the
most important reasons for locating new investments in the Podkarpackie. The province is situated on
a major communication's cross-roads that can positively influence conditions for its development.
Other good reasons for locating new investment in the Podkarpackie include the willingness of local
companies to co-operate with foreign business, investment incentives. In Podkarpackie new invest-
ments are located all the time, so the list of investors lengthens every year.
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