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1. Wstep

Przebudowa systemu gospodarczego Polski spowodowata, ze rynek, a nie pan-
stwo, stal si¢ regulatorem calego taficucha zywnoéciowego. Tym samym znalezli-
$my si¢ w grupie panstw o, mimo wszystko, rozwinigtej juz gospodarce rynkowe;.
Aktualne uwarunkowania prawne dotyczace gospodarki zywnos$ciowej oraz jej
praktyka odbiegaly jednak od wzorcow wielu krajow, np. innych panstw Unii Eu-
ropejskiej. Szczegolnie w okresie transformacji systemowej zachodzily bardzo
szybkie zmiany w calej gospodarce, dotyczace takze produkcji, dystrybucji i kon-
sumpcji zywnosci. Wzory wielu krajéw pozwalajg nam jednak wykorzystywaé
sprawdzone juz przepisy prawa dotyczacego gospodarki zywnosciowej w tworze-
niu wlasnych ustaw, a takze wdraza¢ oparta na nich praktyke gospodarcza. Analiza
tych wzorow, ich prezentacja i upowszechnianie sa jedna z mozliwosci ksztaltowa-
nia dobrej praktyki gospodarczej. Idziemy juz wytyczona droga, mozemy wigc
unika¢ bledow popetnionych przez inne kraje, korzystajac z najlepszych rozwia-
zan.

Sprzedaz bezposrednia produktéow rolniczych nie jest ,,dzieckiem” tylko go-
spodarki rynkowej. Ten najkrotszy kanal dystrybucji pojawil si¢ w poczatkowym
okresie rozwoju handlu i niejednokrotnie, w pewnych warunkach ekonomicznych,
bywat lokalnie nawet forma dominujaca.

Co nazywamy sprzedaza bezposrednia? Autorzy omawiajacy t¢ formg sprzeda-
zy podaja rozne definicje (Barker 1993; Musiat, Otolinski 1997; Runowski 1996;
Sznajder, Trgbacz, Adamczyk 1997), jednak praktyczne odzwierciedlenie majq
definicje sprzedazy bezpos$redniej wynikajace z regulacji prawnych panstw Unii
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Europejskiej. Najczgsciej za sprzedaz bezposrednia uznaje si¢ zbyt produktow
rolnych od producenta do konsumenta, bez ogniw posrednich (Musial, Otolinski
1997). Nie musi to by¢ sprzedaz tylko do klienta indywidualnego; bezposrednim
odbiorca moga by¢ réwniez szpitale, stoldwki, hotele itd. Masa zbywanych towa-
row moze byé wigc duza, a sama sprzedaz czgsto obwarowana jest odpowiednimi
umowami, np. kontraktacja.

Doczekalismy si¢ réwniez polskiej definicji sprzedazy bezposredniej, ktéra do-
tyczy $rodkow spozywczych pochodzenia zwierzgcego.

Uzyte w Ustawie z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu cho-
réb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa oraz o Inspekcji Wete-
rynaryjnej oraz niektoérych innych ustaw (DzU nr 52, poz. 450) okreslenie ,,sprze-
daz bezposrednia” oznacza oferowanie srodkéw spozywczych pochodzenia zwie-
rzecego do sprzedazy, ich przechowywanie z zamiarem sprzedazy podmiotowi
nabywajacemu je w celach niezwiazanych z wykonywaniem dzialalnosci gospo-
darczej, dokonywane przez producenta albo podmiot prowadzacy gospodarstwo
rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z pominigciem posrednikéw.

Szczegdlne problemy dla producenta rolnego moze stwarzaé bezposrednia
sprzedaz migsa i przetworéw migsnych, dlatego tez niniejszy artykul poswigcono
glownie tej kwestii.

2. Sprzedaz bezpos$rednia produktéw rolniczych w Bawarii

Jak informuje Franz Moser (Stadler 2002), referent przy Zwiazku Chlopskim
ds. specjalnych pytan rynkowych i bezposredniej sprzedazy, boom bezposredniej
sprzedazy w Niemczech rozpoczal si¢ z koncem lat 80. i poczatkiem 90. Gdy
pierwsza euforia mingla, oferta konca lat 90. osiagnela stan, ktory pozostat do dzi-
siaj prawie na nie zmienionym poziomie. W catosci produkcji rolniczej sprzedaz
bezposrednia zajmuje stosunkowo malg czg$¢, obejmujac swym zasiggiem mniej
wigcej 5% wszystkich gospodarstw bawarskich, jak stwierdza Franz Moser. Mé-
wigc inaczej, z ok. 170000 zatrudnionych w rolnictwie bawarskich gospodarzy
niespetna 2500 zajmuje si¢ sprzedaza bezposrednia. Te mate liczby absolutnie nie
powinny jednak myli¢, poniewaz istnieja takie produkty, ktorych bezposrednia
sprzedaz osiagne¢la wysoki udzial w catoéci zbytu. Uprawa warzyw, owocéw, pro-
dukcja jaj to przyklady dziatalnosci, w ktorej sprzedaz bezposrednia wykroczyta
ponad przeci¢tna (Stadler 2002).

W bezposredniej sprzedazy rolnik oferuje produkty znanego pochodzenia, in-
formujac o tym swoich klientow z niezwykla doktadnoscia. Zainteresowany klient
moze zosta¢ zapoznany z miejscem, skad pochodzi produkt, z metodami, jakimi
zostal wytworzony, uzyska wszystkie niezb¢gdne mu informacje.

Sprzedaz produktéw rolniczych bezposrednio konsumentom przez przedsie-
biorstwa rolnicze jest klasyczna mozliwoscia skrocenia kanatow zbytu, wyelimi-
nowania posrednikow i wsparcia regionalnego obiegu towarow. Poprzez sprzedaz
bezposrednia informacja ptynie migdzy producentami i konsumentami szybko i bez
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posrednikéw; wzmacnia si¢ zaufanie do kupionej zywnosci. Sprzedaz bezposrednia
ma dla gospodarza wiejskiego réwniez t¢ zaletg, ze warto$¢ dodana migdzy pro-
dukcja pierwotng i konsumentem pozostaje u rolnika (Direktvermarktung und Bau-
ernmdrkte...).

Sprzedaz bezposrednia produktdw rolniczych jest praktykowana w calej Bawa-
rii. Najwigksze skupiska przedsigbiorstw rolnych prowadzacych sprzedaz bezpo-
$rednia wystepuja w bliskiej odleglosci od konsumenta, najczg¢éciej mieszkanca
miasta. Sprawdzaja si¢ najrozniejsze formy sprzedazy bezposredniej: sklepy uru-
chamiane w gospodarstwach, sprzedaz z gospodarstwa prosto ,,na pniu”, sprzedaz
przy poboczach drég, sklepy spoldzielcze, sprzedaz obwozna, rynki rolnicze,
sprzedaz przy wykorzystaniu Internetu jako zrodia kontaktu z potencjalnym klien-
tem itd. Jak podaje Bawarskie Ministerstwo ds. Rolnictwa i Laséw, ok. 4% bawar-
skich chlopéw zajmuje si¢ sprzedaza bezposrednia w duzym wymiarze (Direk-
tvermarktung und Bauernmdrkte...).

3. Sprzedaz bezpoSrednia migsa i przetworéw miesnych w Bawarii

Sposob prowadzenia bezposredniej sprzedazy produktow migsnych, ze wzgle-
du na zagrozenia zdrowotne i epidemiologiczne, wymaga szczegdlnych rozwigzan.
Wiele faktycznych i rozdmuchanych przez media skandali zywnosciowych doty-
czacych réznych produktéow doprowadzito do duzej niepewnosci konsumenta, jeze-
li chodzi o artykuly spozywcze; dotyczylo 1o gtéwnie Zywnosci sprzedawanej w
hipermarketach (Direktvermarktung und Bauernmdrkte...).

Nieustanne bombardowanie konsumentow informacjami na temat szerzacej si¢
wérdd bydta choroby BSE, wywolanej skarmianiem zwierzat mgczkami migsno-
kostnymi, faszerowania zwierzat hormonami i antybiotykami przyczynily si¢ do
tego, ze niemieccy konsumenci stracili calkowicie zaufanie do zywnosci krajowej,
pochodzacej z intensywnych, przemystowych gospodarstw rolnych, szczegdlnie
zajmujacych si¢ chowem zwierzat.

Z przeprowadzonych w Niemczech badan wynika, ze prawie 58% konsumen-
tow bylo zdania, ze niemieckie artykuly zywnosciowe nie daja gwarancji jakosci,
sa wrecz zagrozeniem dla zdrowia. Taka opinig¢ prezentuje znacznie mniej Holen-
drow (10%), Anglikow (20%) czy Francuzow (32%) (Landwirtschaftliche Direk-
tvermarktung...).

Tak naprawde wielu ludzi nie wie, w jaki sposob rolnik produkuje swoja zyw-
nos¢ i jak zywi zwierzgta. Stad wynika niepewnoscé.

Jeszcze nigdy temat migsa nie sprowokowatl tak wielu negatywnych naglow-
kéw artykuldw, jak w ostatnim czasie. Skutkiem byly zmiany w obrocie i znaczna
obnizka cen migsa wotowego. Liczne artykuly poswigcono dziesiatkujacej poglo-
wie zwierzat chorobie BSE, sposobom transportu zwierzat rzeznych i tzw. maso-
wej hodowli zwierzat. Aby powstrzyma¢ utrat¢ wizerunku migsa jako wartoscio-
wego produktu lub prébujac czgsciowo odwrdcié trendy, hodowcy poszli inng dro-
ga produkcji i sprzedazy. Stawiaja oni na wytworzone blisko natury, ekologiczny-
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mi metodami, smaczne migso o gwarantowanej jakosci zdrowotnej (Landwirtscha-
filiche Direktvermarktung...).

Ekstensywna hodowla ma nastgpujace zalety: sprostanie potrzebom zwierzat,
poniewaz cielgta wyrastaja u swych matek na wolnym wybiegu; ochrona srodowi-
ska 1 zasobow naturalnych; powoli rosnace, delikatnie marmurkowate migso, po-
zbawione chemicznych intensyfikatorow produkcji; masowa redukcja stosowania
lekarstw, w tym gléwnie antybiotykow.

Bezposrednia sprzedaz migsa i produktéw migsnych przez przedsigbiorstwa
rolnicze zajmujace si¢ ekologiczna metoda produkcji w minionych latach ogromnie
wzrosta. Trend w postawie konsumentéw skierowany przeciwko ,,anonimowemu”
migsu wspomaga ten rozwoj (Landwirtschaftliche Direktvermarktung...).

Bezposredni sprzedawcy zobowiazani sa wypetniac te same warunki dotyczace
wyposazenia, higieny zakladowej i personelu jak tradycyjne rzeznie i sklepy mig-
sne. Nalezy postgpowaé, bez wyjatku, wedlug wymagan wilasciwych przepisow
prawnych (jak np. ustawa o higienie mig¢sa, zarzadzenie o higienie migsa, zarza-
dzenie o transporcie ochronnym zwierzat — prawodawstwo niemieckie). Gospo-
darz, ktéry rozpoczyna sprzedaz bezposrednig migsa 1 przetworé6w migsnych z
uboju wilasnych zwierzat, zmuszony jest przestrzega¢ wszystkich opracowanych w
tym zakresie przepisow prawnych. Wiadze nadzorcze w Niemczech sa dzisiaj ge-
neralnie pozytywnie nastawione do udzielania informacji na temat sprzedazy bez-
posredniej. Kazdy sprzedawca bezposredni powinien natomiast od poczatku kon-
sultowa¢ si¢ i poinformowaé o zamiarze uruchomienia takiej dzialalnos$ci kompe-
tentna w tym zakresie wladze (rézng w zaleznosci od landu). Nastepnie weterynarz
dokonuje obchodu zakiadu i informuje gospodarza, ktérymi przepisami prawnymi i
w jakim rodzaju nalezy si¢ kierowaé, co ewentualnie i jak zmieni¢. Kontrola ma
wymiar pozytywnej rady badz pouczenia, a nie restrykcyjny (Landwirtschaftliche
Direktvermarktung...).

Tysiace paragraféw moga przerazi¢ poczatkujacego bezposredniego sprzedaw-
c¢. Jednak w wigkszosci przypadkow przepisy wchodza w krew kazdemu bezpo-
$redniemu sprzedawcy w ciagu krotkiego czasu, zwlaszcza zas wybor wlasciwych
inwestycji, a pozniej spelnianie wymogow nastgpuje memal automatycznie (Lan-
dwirtschaftliche Direktvermarktung...).

Ewentualne proby obejscia przepisow nie maja szans powodzenia, poniewaz
ich respektowanie daje si¢ w sposéb bardzo prosty skontrolowaé. Zaréwno wiladze,
jak i dzialajacy juz producenci (szczegdlnie w poczatkowej fazie) zwracaja bardzo
dokladna uwagg na ich przestrzeganie. W interesie wszystkich bezposrednich
sprzedawcow bowiem lezy troska o dobre imig tej formy produkgji i handlu, troska
o aktualne 1 przyszte zyski. Najskuteczniejsi sprzedawcy bezposredni to ci rolnicy,
ktérzy pracuja najbardziej konsekwentnie i zdecydowanie profesjonalnie. Obok
drobiazgowego przestrzegania wlasciwych przepiséw prawnych o sukcesie decy-
duje takze czysto$¢, uprzejma atmosfera i kultura sprzedazy (Landwirtschaftliche
Direktvermarktung...).
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Kazdemu bezposredniemu sprzedawcy trzeba polecié, aby przed rozpoczgciem
tej formy dziatania z kazdym pytaniem udawat si¢ do kompetentnych urzedow
rolniczych lub rolniczych komorek doradczych oraz konsultowal si¢ z doradca
podatkowym (Landwirtschaftliche Direktvermarktung...).

4. Sprzedaz bezposrednia produktow migesnych w Polsce

W zwiazku z przyjeciem Polski do Unii Europejskiej przygotowano pakiet
przepiséw prawnych dotyczacych bezposredniej sprzedazy, spojnych z ustawo-
dawstwem Unii Europejskiej. Szczegdlne znaczenie ma Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie sprzedazy bezposred-
niej (DzU nr 130, poz. 1393). Rozporzadzenie okresla: zakres, obszar i wymagania
weterynaryjne dla miejsc prowadzenia sprzedazy bezposredniej w odniesieniu do
poszczegdlnych produktow; wielkosci produkcyjne dla poszczegdlnych grup pro-
duktéw przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej; wymagania weterynaryjne
przy produkcji i dla produktow pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do
sprzedazy bezposrednie;j.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia wdrazaja postanowienia:

1) dyrektywy nr 64/433/EWG z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie probleméw
zdrowotnych wplywajacych na handel wewnatrzwspolnotowy swiezym mig-
sem (Dz. Urz. WE P 121, 29.07.1964) wraz ze zmianami;

2) dyrektywy nr 71/118/EWG z dnia 15 lutego 1971 r. w sprawie probleméw
zdrowotnych wplywajacych na handel §wiezym migsem drobiowym (Dz. Urz.
WE L 55, 08.03.1971) wraz ze zmianami;

3) dyrektywy nr 92/45/EWG z dnia 9 listopada 1992 r. w sprawie zdrowia pu-
blicznego i probleméw zdrowotnych zwierzat odnoszacych si¢ do odstrzatu
dzikiej zwierzyny oraz wprowadzania do obrotu migsa zwierzat townych (Dz.
Urz. WE L 628, 14.09.1991) wraz ze zmianami;

4) dyrektywy nr 91/495/EWG z dnia 26 czerwca 1991 r. dotyczacej zdrowia pu-
blicznego i problemdéw zdrowotnych zwierzat wptywajacych na produkcje i
wprowadzanie do obrotu migsa krdliczego oraz dziczyzny hodowlanej (Dz.
Urz. WE L 268, 24.09.1991) wraz ze zmianami;

5) dyrektywy nr 92/46/EWG z dnia 16 czerwca 1992 r. ustanawiajgcej warunki
zdrowotne dla produkcji i wprowadzania do obrotu surowego mleka, mieka
poddanego obrdbce termicznej i produktow na bazie mleka (Dz. Urz. WE L
268, 14.09.1991) wraz ze zmianami;

6) dyrektywy nr 77/99/EWG z dnia 21 grudnia 1976 r. w sprawie problemoéw
zdrowotnych wplywajacych na handel wewnatrzwspolnotowy produktami mig-
snymi (Dz. Urz. WE L 26, 31.01.1977) wraz ze zmianami;

7) dyrektywy nr 91/493/EWG z dnia 22 lipca 1991 r. ustanawiajacej warunki
zdrowotne dotyczace produkceji i wprowadzania do obrotu produktéw rybotow-
stwa (Dz. Urz. WE L 268, 24.09.1991) wraz ze zmianami.

Wdrozenie wszystkich tych przepiséw prawnych przyczynia si¢ do uregulowa-
nia zasad i metod bezposredniej sprzedazy produktéw rolniczych. Mimo ze zmusza
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polskiego rolnika do przyj¢cia znacznie wyzszych standardow, daje jednak gwa-
rancj¢ zachowania niezbednych wymagan higieniczno-sanitarnych, szczegolnie
waznych w przypadku bezposredniej sprzedazy produktow migsnych.
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DIRECT SALE OF AGRICULTURAL PRODUCTS IN THE CONDITIONS
OF POLISH MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN UNION

Summary

Direct sale of meat can create special problems for an agricultural manufacturer.

Initiating all changes legal provisions will contribute to the settlement of principles and meth-
ods of direct sale of agricultural products. Despite that they will force the Polish farmer accept the
considerably higher standards then the hygienic. They will secure the behaviour of indispensable
requirements, particularly important in case of direct sale of meat products.

The direct sale gives the chance the procurement from farmers additional earnings.
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