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Streszczenie: Celem badania jest przeprowadzenie wielowymiarowej analizy poréwnawczej (WAP) ja-
kosci zarzadzania budzetem i funduszami unijnymi w szesnastu jednostkach samorzadu terytorialnego
w Polsce w roku 2020. WAP stuzy, m.in. do wykrywania prawidtowosci w zbiorowosciach. Analiza ta
pozwoli zidentyfikowac te wojewddztwa, ktdre najlepiej zarzadzajg swoim budzetem, oraz te, ktére ra-
dzg sobie pod tym wzgledem najgorzej. W opracowaniu przeanalizowano role wydatkéw i przychodéw
z wyszczegdlnieniem funduszy unijnych w budzetach wojewddztw. Ponadto celem jest zbadanie zalez-
nosci pomiedzy analizowanymi zmiennymi oraz redukcja wymiarowosci zbioru danych. Analize wyko-
nano z wykorzystaniem kilku metod, w tym miar zaleznosci i analizy sktadowych gtéwnych (PCA). Na
podstawie uzyskanych wynikow stwierdzono, ze pomiedzy badanymi zmiennymi wystepujg zaleznosci,
a ich strukture przedstawiono za pomocg trzech sktadowych gtéwnych. Najlepiej wykorzystujagcym
swoj budzet wojewddztwem okazato sie dolnoslaskie, ktére w 2020 roku otrzymato najwiecej srodkow
unijnych, za$ najgorzej wypadfo mazowieckie. Zidentyfikowano réwniez wojewddztwa, w ktérych za-
rzagdzanie budzetem nie okazato sie tak efektywne, jak mozna by sie spodziewac. Wsrdd takich regio-
néw znalazto sie, m.in. wojewddztwo lubelskie, ktére posiada najwieksze zadtuzenie w Polsce.

Stowa kluczowe: budzet wojewddztwa, zarzgdzanie budzetem, analiza gtéwnych sktadowych, analiza
zaleznosci, fundusze europejskie

1. Wstep

Budzetem wojewddztwa okresli¢ mozna plan finansowy, ktéry opisuje przewidywa-
ne przychody i wydatki wojewddztwa. Jest on podstawg funkcjonowania samo-
dzielnej gospodarki finansowej kazdego z wojewddztw w panstwie polskim. Tema-
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tem niniejszego artykutu jest wielowymiarowa analiza poréwnawcza jakosci
zarzadzania budzetami oraz funduszami unijnymi w kazdej z szesnastu jednostek
terytorialnych, jakimi sg wojewddztwa. Celem tej analizy jest zbadanie zaleznosci
pomiedzy wybranymi zmiennymi dotyczacymi przychoddéw i wydatkéw woje-
wodztw oraz redukcja wymiarow wyjsciowego zbioru danych do mniejszego, ktory
pozwoli na przedstawienie danych w graficznej formie.

Ponadto oprdcz celu gtdwnego wyznaczone zostaty rdwniez cele szczegétowe,
a wsréd nich znalezienie wojewddztwa, ktére najlepiej zarzgdza swoim budzetem
i tego, ktdre radzi sobie z tym najgorzej. Przed przeprowadzeniem analizy autorka
stawia hipoteze, iz w wojewddztwie mazowieckim zarzgdzanie budzetem jest naj-
bardziej efektywne oraz ze to wojewddztwo dostaje najwiecej srodkdéw unijnych
w zwigzku ze znajdujgcg sie na jego terenie stolicg — Warszawag. Drugg z hipotez jest
to, iz mozna zauwazyc znaczgcg réznice w wielkosci zasobdw oraz srodkéw europej-
skich miedzy wojewddztwami znajdujgcymi sie w Polsce Wschodniej i Zachodniej,
czyli tzw. Polska ,,A” i Polska ,,B”, co moze wynikaé z historycznych uwarunkowan,
np. zaboréw. Obie hipotezy poddane zostang weryfikacji w dalszej czes$ci analizy.
Mozna przypuszczacé rowniez, iz miedzy przychodami a wydatkami wojewddztw za-
chodzi bezposredni wptyw, tj. im wieksze sg przychody, tym wieksze sg Srednie wy-
datki. W zwigzku z powyzszym sformutowano takze kilka pytan badawczych, ktére
brzmig nastepujaco:
e Jakie wojewddztwo zarzgdza swoim budzetem oraz Srodkami unijnymi najbar-

dziej efektywnie?
e (Czy istnieja silne zaleznosci miedzy badanymi zmiennymi?
e Czy lepiej rozwiniete regiony w kraju otrzymuja wiecej sSrodkdéw unijnych?

2. Pojecie budietu wojewodztwa

Budzet wojewddztwa to plan finansowy, ktéry okres$la przewidywane przychody
i wydatki wojewddztwa. Wedtug art. 134 ust. 1 Statutu Wojewddztwa Dolnoslaskie-
go jest to podstawa funkcjonowania samodzielnej gospodarki finansowej kazdego
z wojewddztw (ISAP, b.d.). Wedtug Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa budzet wojewddztwa podzieli¢ mozna na cztery elementy:

e planowane wydatki i przychody,

e 7rédta finansowanie deficytu budzetowego,

e przeznaczenie nadwyzki budzetowej,

e wydatki zwigzane z wieloletnimi programami.

Celem budzetu wojewddztwa jest zapewnienie jasnego zrozumienia sytuacji fi-
nansowej regionu, umozliwienie podejmowania swiadomych decyzji i pomaganie
mu w osigganiu stabilnosci i wzrostu gospodarczego.

Budzet wojewddztwa uchwalany jest jako cze$é uchwaty budzetowej na rok bu-
dzetowy przez sejmik wojewddztwa. Zarzagd wojewddztwa odpowiada za realizacje
jego uchwat oraz zarzadzanie finansami wojewddztwa. Jego zadaniem jest rowniez
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prezentowanie informacji o realizacji budzetu w danym roku w formie Opisowego

Sprawozdania z Wykonania Budzetu Wojewdédztwa. W zwigzku z brakiem formalne-

go wzoru sprawozdanie moze wygladad inaczej w kazdym wojewdédztwie (Nagorek,

2023). Priorytetem tego dokumentu jest przedstawienie dziatan, ktore zostaty pod-

jete, aby osiggnac zatozone cele, oraz weryfikacja osiggnietych efektéw. W sktad

sprawozdania z budzetu wchodzg, m.in.:

e dochody budzetowe,

e wydatki budzetowe,

e zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez wojewddztwa,

e realizacja planéw inwestycyjnych,

e przychody i rozchody.

2.1. Dochody wojewddztw

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego [GUS], zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych, w sktad dochodéw budzetéw wojewddztw
wchodza:

e dochody wtasne, ktére pochodzg, m.in. z podatkédw od nieruchomosci, udzia-
téw z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych oraz prawnych, optat skarbo-
wych czy tez zyskéw ze spadkdw, zapiséw i darowizn na rzecz jednostek samo-
rzadu terytorialnego [jst];

e dochody majgtkowe, ktére obejmujg srodki przeznaczone na inwestycje, oraz
dochody ze sprzedazy majatku;

e dotacje, w sktad ktérych wchodzi wszelka, bezzwrotna pomoc finansowa udzie-
lona przez panstwo, Unie Europejska [UE], przedsiebiorstwa, organizacje poza-
rzgdowe czy tez osoby prywatne;

e subwencja ogdlna, czyli $wiadczenia panistwa na rzecz jst;

e inne dochody nalezne wojewddztwu.

2.2. Fundusze unijne

Stownik Jezyka Polskiego PWN definiuje stowo ,fundusz” jako wszelkie pienigdze,
ktdre sg gromadzone z przeznaczeniem na dany cel, badz jako instytucje, ktéra jest
powotana do zarzadzania takimi pieniedzmi.

Unia Europejska jako organizacja miedzynarodowa finansuje dziatania dazace
do zmniejszania réznic w rozwoju miedzy paristwami cztonkowskimi. Srodki z jej bu-
dzetu stanowig duzy procent wszystkich dochoddw wojewddztw w Polsce. Zgodnie
z informacjami zawartymi na Portalu Funduszy Europejskich (2022) Polska byta w la-
tach 2014-2020 najwiekszym beneficjentem funduszy unijnych i otrzymata w sumie
82,5 mld euro. Pienigdze te miaty pomdc zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ gospodarki
w Polsce w ramach Strategii Europa 2020, ktérej gtdwnym celem jest zapewnienie
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krajom UE inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
(Gasz, 2014).

2.2.1. Struktura funduszy unijnych

Zgodnie z zatozeniami Strategii Europa 2020 funkcjonuje pie¢ gtéwnych funduszy
europejskich, ktérymi UE wspiera rozwdéj gospodarczy i spoteczny panstw czton-
kowskich. Nalezg do nich (Gov.pl, 2021):

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktdrego gtdwnym celem jest wy-
rownywanie poziomu rozwoju wszystkich regionéw UE;

e Fundusz Spdjnosci, ktory przeznaczony jest jedynie dla tych panstw cztonkow-
skich, ktérych dochdd narodowy brutto (na mieszkarnca) jest mniejszy niz 90%
Sredniej w UE (w ramach tego funduszu realizowane sg duze inwestycje, gtéw-
nie z zakresu infrastruktury oraz ochrony srodowiska);

e Europejski Fundusz Spoteczny, ktdrego najwazniejszym zadaniem jest zwalcza-
nie bezrobocia;

e Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktérego celem
jest wspomaganie obszardéw wiejskich i zmiana struktury rolnictwa;

e Europejski Fundusz Morski i Rybacki, ktdrego zadaniem jest restrukturyzacja
rybotéwstwa.

Rzeczpospolita Polska korzysta ze wszystkich wymienionych powyzej funduszy,
poniewaz poziom PKB na mieszkarica w Polsce wynosi zaledwie 70% Sredniego po-

ziomu UE (Gov.pl, b.d.).

2.2.2. Programy krajowe i regionalne

Za wdrazanie Funduszy Europejskich w Polsce w formie programow krajowych od-
powiada przede wszystkim Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, za$ jesli chodzi
o programy regionalne, jest to zadanie zarzagdu wojewddztwa.

Do programéw krajowych nalezg: Program Infrastruktura i Srodowisko, Pro-
gram Inteligentny Rozwdj, Program Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Polska Cy-
frowa, Program Polska Wschodnia oraz Program Pomoc Techniczna.

Programy regionalne w odrdznieniu od krajowych mogg by¢ znacznie bardziej
zréznicowane. Jest to zalezne, m.in. od biezgcych potrzeb danego regionu oraz jego
budzetu.

2.3. Wydatki wojewoddztw

Wedtug GUS-u, zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

w skfad wydatkéw budzetéw wojewddztw zalicza sie:

e wydatki biezace, ktérych najwieksza cze$¢ stanowig Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych, wynagrodzenia oraz wydatki zwigzane z zakupem materiatow
i ustug;
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e wydatki majgtkowe pochodzace gtdwnie ze Srodkdéw przeznaczonych na inwe-
stycje oraz pieniedze na zakup i objecie akcji;

e wydatki na obstuge dtugu publicznego;

e wydatki z dotacji ogdétem, ktére obejmujg wszelkie srodki przeznaczane na cele
inwestycyjne dtugookresowe lub krétkookresowe.

3. Opis zastosowanych metod

3.1. Miary zaleznosci

W celu zbadania wystepowania zaleznosci miedzy zmiennymi wyznaczony zostanie
wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, zgodnie z nastepujgcym wzorem (Reklew-
ski, 2020):

~ cov(X,Y)

r=——= (1)
S, %S,

gdzie cov(X,Y) oznacza kowariancje migdzy X a Y, natomiast s, s, 3 odchyleniami
standardowymi tych zmiennych.

3.2. Analiza gtéwnych sktadowych

Analiza gtéwnych sktadowych (ang. Principal Component Analysis [PCA]) jest meto-
da statystyczng, ktérej gtdwnym celem jest redukcja wymiarowosci zbioru danych
sktadajacego sie z duzej liczby powigzanych ze sobg zmiennych. Redukcja ta naste-
puje poprzez przeprowadzenie transformacji oryginalnych zmiennych na nowe, na-
zywane gtéwnymi sktadowymi przy zachowaniu jak najwiekszej ilosci informacji,
ktdre nidst ze sobg pierwotny zbiér danych (Jolliffe, 2002). Nowo powstate gtdwne
sktadowe sg kombinacjami liniowymi badanych zmiennych i powinny by¢ ortogo-
nalne. Oznacza to, iz s3 one ze sobg nieskorelowane oraz uporzadkowane w taki
sposdb, aby pierwsza gtéwna sktadowa wyjasniata najwiekszg czesc tgcznej warian-
cji wszystkich oryginalnych zmiennych. Kazda za$ kolejna sktadowa powinna by¢
ortogonalna w stosunku do poprzedniej. Gtéwnych sktadowych, koniecznych do
wyjasnienia catej wspdlnej wariancji, moze by¢é maksymalnie tyle, ile jest wyjSciowo
zmiennych w zbiorze danych (Gérniak, 1998). Analiza gtéwnych sktadowych pozwa-
la na, m.in.:
e redukcje liczby zmiennych;
e zbadanie i zweryfikowanie struktury i prawidtowosci miedzy zmiennymi;
e klasyfikacje obiektdw w nowych przestrzeniach zdefiniowanych przez utworzo-
ne czynniki;
e graficzng prezentacje struktury wielowymiarowego zbioru danych na ptaszczyznie.
Analize gtéwnych sktadowych wykonuje sie dla zmiennych podanych co naj-
mniej na skali przedziatowe] oraz dla zmiennych, miedzy ktérymi zachodzg zwigzki
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liniowe (GdArniak, 1998). Korelacja miedzy wyjsciowymi zmiennymi powinna by¢ ba-
dana za pomocg wspodtczynnika korelacji r-Pearsona (Kim i Mueller, 1978). Analizie
gtéwnych sktadowych, w najwiekszej liczbie przypadkdw, poddaje sie zmienne stan-
daryzowane. Im wieksze sg korelacje miedzy zmiennymi, tym wieksze jest uzasad-
nienie stosowania analizy gtéwnych sktadowych.

Istnieje bardzo duzo réznych kryteridow, ktére stosuje sie przy podejmowaniu
decyzji o liczbie gtéwnych sktadowych w analizie. Wsréd nich znajdujg sie, m.in.:
kryterium wartosci wtasnej Keisera, kryterium Jolliffe’a, kryterium wystarczajgcej
proporcji wyjasnionej wariancji i kryterium osypiska. Przed podjeciem decyzji o licz-
bie gtéwnych sktadowych mozna sugerowac sie jednym badz kilkoma kryteriami
naraz.

4. Wyniki badania

Efektem koricowym badan jest udzielenie odpowiedzi, na zawarte we wstepie pyta-
nia, a takze weryfikacja postawionych hipotez badawczych.
Wykorzystane w analizie dane zaczerpniete sg ze strony GUS, a konkretnie
z Bazy Danych Lokalnych (ht tps://bdl.stat.gov.pl/bdl|/start). Zbiér danych zawiera
obserwacje, ktore pochodzg z 2020 roku. W analizie wykorzystano dziewie¢ zmien-
nych dotyczgcych dochodéw i wydatkéw kazdego z wojewddztw na terenie Polski.
Zmienne poddane analizie:
X, —dochody majatkowe ogétem [zt],
X, — dochody wtasne razem [z1],
X, — dotacje ogdtem [zt],
X, — subwencja ogdlna razem [z1],
X, — $rodki z UE na finansowanie programow i projektow unijnych [z1],
X, — wydatki biezace ogotem [zt],
X, — wydatki na obstuge dfugu ogétem [z1],
X, — wydatki z dotacji ogétem [z1],
X, — wydatki majatkowe ogotem [z1].

4.1. Prezentacja zmiennych

W tabeli 1 przedstawione zostaty zsumowane przychody (zmienne X, X,, X,, X,, X,)
oraz wydatki (zmienne X, X, X, X;) wojewodztw w Polsce w 2020 roku, a takze ich
wynik finansowy oraz procent udziatu, jaki stanowity srodki unijne w catym docho-
dzie kazdego wojewddztwa w 2020 roku, zas na rysunku 1 przedstawiona zostata
wizualizacja wysoko$ci przychoddéw i wydatkéw w kazdym z wojewddztw.
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Tabela 1. Budzet wojewddztw w 2020 roku

Suma przychodow

Suma wydatkow

Udziat srodkéw

Wynik finansowy

Wojewddztwo z UE w przycho-

) (1] [21] dad‘: [o/yo] (1]
dolnoslgskie 1689 204 087,72 |1512 925 059,84 6 176 279 027,88
kujawsko-pomorskie 1307 292 507,65 |1404 576 568,06 3 -97 284 060,41
lubelskie 1304963 671,19 |1 153 200 826,80 4 151 762 844,39
lubuskie 794 124 422,55 | 783 784 495,60 3 10 339 926,95
todzkie 1356 204 255,10 |1 338322 206,50 4 17 882 048,60
matopolskie 2658923 533,58 | 2824 281 360,08 4 -165 357 826,50
mazowieckie 3744726 490,49 |4212894791,71 2 -468 168 301,22
opolskie 786 407 432,25 | 745781 262,51 4 40626 169,74
podkarpackie 1721214 850,07 |1502 711 543,05 4 218 503 307,02
podlaskie 1190642 742,41 |1037 567 552,04 3 153075 190,37
pomorskie 1312382 055,91 |1453686 235,30 3 -141 304 179,39
Slaskie 2364 151 222,39 |2 498 288 961,64 3 -134 137 739,25
Swietokrzyskie 854 500 914,16 | 752089 329,12 3 102 411 585,04
warminsko-mazurskie | 1 197 550 898,16 |1 037 344 100,20 3 160 206 797,96
wielkopolskie 2240990902,23 2175018 857,41 2 65 972 044,82
zachodniopomorskie | 1329 271247,05 | 1296529 300,37 4 32741 946,68

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS.

Legenda

przychody

Omm

wydatki

wojewoddztwo

Rys. 1. Kartodiagram dla przychoddéw i wydatkéw w wojewddztwach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS.
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Jak wida¢ w tabeli 1 oraz na rysunku 1 najwieksze przychody osiggajg woje-
woédztwa mazowieckie, matopolskie, a takze wielkopolskie, najmniejszg zas iloscig
Srodkéw charakteryzuje sie wojewddztwo opolskie. Wojewddztwa podkarpackie
oraz dolnoslaskie osiggnety w 2020 roku najlepszy wynik finansowy. To wiasnie
w wojewddztwie dolnoslgskim udziat Srodkéw unijnych okazat sie byé najwiekszy
i wyniost az 6% wszystkich dochodéw w badanym roku. Najgorzej, jesli chodzi
o wynik finansowy, wypada wojewddztwo mazowieckie, za$ po nim kolejno wo-
jewddztwa matopolskie i pomorskie. W tych wojewddztwach mozna byto zaob-
serwowac ujemny wynik finansowy, a zatem w 2020 roku przyniosty one straty.
Co zaskakujace, najmniejszym udziatem srodkéw europejskich wsréd przychodéw
w catym roku pochwali¢ sie mogg wojewddztwa mazowieckie i wielkopolskie, gdzie
ilo$¢ tych srodkéw oscyluje na poziomie ok. 2%.

4.2. Analiza zaleznosci

Pomiedzy wszystkim analizowanymi zmiennymi wyznaczone zostaty wspdtczynniki
korelacji liniowej Pearsona. Zaleznosci miedzy wszystkimi zmiennymi zostaty prze-
stawione w formie macierzy korelacji w tabeli 2.

Tabela 2. Macierz korelacji

Zmienna X, X, X, X, X, Xs X, Xg X,
X, 1,00 0,07 0,84 -0,07 0,51 0,18 -0,08 0,44 0,74
X, 0,07 1,00 0,31 -0,50 0,35 0,97 0,51 0,84 0,69
X, 0,84 0,31 1,00 -0,27 0,64 0,46 0,01 0,74 0,76
X, -0,07 -0,50 -0,27 1,00 -0,14 -0,43 0,04 -0,52 -0,34
X, 0,51 0,35 0,64 -0,14 1,00 0,44 0,21 0,60 0,48
X, 0,18 0,97 0,46 -0,43 0,44 1,00 0,48 0,91 0,74
X, -0,08 0,51 0,01 0,04 0,21 0,48 1,00 0,30 0,21
X, 0,44 0,84 0,74 -0,52 0,60 0,91 0,30 1,00 0,83
X, 0,74 0,69 0,76 -0,34 0,48 0,74 0,21 0,83 1,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS.

Mozna zaobserwowac, iz przedstawiona w tabeli 2 macierz korelacji jest bardzo
zrdznicowana pod wzgledem wystepujgcych w niej wartosci. Korelacje wahajg sie
od 0,01 do nawet 0,97. Wszystkie pogrubione wartosci przedstawiajg tzw. silne, czy-
li takie, ktorych wartosé bezwzgledna wspétczynnika r zawiera sie w przedziale od
0,6 do 1. Najnizsze zaleznosci mozna zaobserwowac dla zmiennej X, z pozostatymi
zmiennymi, czyli dla wydatkéw na obstuge dtugu ogdtem. Jej korelacje ze zmienny-
mi X, (dotacje ogétem) i X, (subwencja ogdlna razem) wynosza kolejno 0,01 i 0,04.
Oznacza to w zasadzie brak zaleznosci pomiedzy tymi badanymi zmiennymi. Naj-
bardziej skorelowane ze soba sg zmienne X, (wydatki biezgce ogétem) i X, (dochody
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wtasne razem), a takze X_ z X, (wydatki z dotacji ogétem). Wspotczynnik korelacji dla
tych zmiennych wynosi kolejno 0,97 i 0,91. Mozna zatem powiedzieé, ze wystepu-
je miedzy tymi zmiennymi bardzo silna zalezno$¢, a wraz ze wzrostem wydatkéw
biezgcych ogdtem beda rosty srednie dochody wtasne razem oraz Srednie wydatki
z dotacji ogotem. Warto réwniez wspomniec, ze zmienna X, (subwencja ogélna ra-
zem) jest skorelowana ujemnie z kazdg pozostatg zmienng z wyjatkiem zmiennej X,
(wydatki na obstuge dtugu ogdtem). Oznacza to, ze jesli subwencja ogdlna bedzie
rosta, to maleé beda $rednie wartosci pozostatych zmiennych z nig skorelowanych.

4.3. Analiza gtéownych sktadowych

4.3.1. Ocena warto$ci wtasnych na podstawie kryteriow

Celem analizy gtéwnych sktadowych jest, m.in. redukowanie liczby zmiennych, ktd-
re opisujg dane zjawisko, oraz zbadanie, jakie prawidtowosci zachodzg miedzy tymi
zmiennymi. W zwigzku z powyzszym obliczone zostaty wartosci wtasne macierzy
korelacji i procent wyjasnianej wariancji, ktére sg przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3. Wartosci wtasne macierzy korelacji

Skumulowany
Numer , . Procent Skumulowane ,
L Wartosci wtasne , L L procent ogotu
wartosci ogotu wariancji wartosci wiasne L
wariancji
1 4,96 55,14 4,96 55,14
2 1,82 20,19 6,78 75,32
3 1,05 11,71 7,83 87,03
4 0,57 6,29 8,40 93,32

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS.

Wartosci wtasne macierzy korelacji s3 niezbedne do wyboru liczby gtéwnych
sktadowych. Biorgc pod uwage kryterium obiektywne, nalezy wybrac tyle gtéw-
nych sktadowych, dla ilu wartosci wiasne sg wieksze od 1. W tym przypadku pierw-
sze trzy wartosci sg wieksze od 1, wskazane jest zatem zredukowanie badanej prze-
strzeni do trzech wymiaréw (3W).

Wedtug kryterium subiektywnego nalezy wyznaczy¢ tyle gtéwnych sktadowych,
ile wyjasnia ustalony procent ogdlnej wariancji (Gérniak, 1998). Wysokos¢ tego
procentu zalezy od rodzaju badanych zmiennych oraz ich dziedziny. Analizowane
w tym przypadku zjawisko dotyczy finansdw i ma charakter mierzalny, a zatem moz-
na przyjaé, ze procent wyjasnianej zmiennosci powinien wynosi¢ okoto 85%. Jak
wida¢ w tabeli 3 pierwszy wymiar wyjasnia 55,14%, drugi wyjasnia 75,32%, a trzeci
87,03%. Zatem wedtug kryterium subiektywnego sugerowane jest, ze model powi-
nien by¢ odwzorowany przez trzy wymiary.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS.

Trzecie kryterium odnosi sie do wykresu osypiska, ktéry zostat przedstawiony
na rysunku 2. Kryterium osypiska (Cattella) sugeruje, iz nalezy zostawic tyle czynni-
kow, ile tworzy zbocze na wykresie, zas nie nalezy bra¢ pod uwage tych, ktére two-
rzg tzw. osypisko. Wykres ten jednak potrafi by¢ trudny do interpretacji. Na rysunku
2 widag, iz do analizy powinien by¢ wybrany wymiar 2W lub 3W, aczkolwiek mozna
zauwazy¢, ze wyptaszczenie zaczyna sie bardziej dla wymiaru trzeciego. Wykres ten
jest niejednoznaczny, dlatego kryterium to nie bedzie brane pod uwage przy wybo-
rze liczby gtéwnych sktadowych.

Na podstawie kryteriéw obiektywnego i subiektywnego, nalezy stwierdzic, iz
trzeci wymiar najlepiej bedzie odwzorowywat dane w modelu.

4.3.2. Analiza wektorow wtasnych

W nastepnym kroku analizy niezbedne jest wyznaczenie trzech gtéwnych sktado-
wych. W tym celu najpierw wyznaczono wektory wtasne macierzy korelacji, ktére
postuzg do okreslenia wag gtdwnych sktadowych.

Gtéwne sktadowe, ktére zostaty wyznaczone za pomocag wektoréw wtasnych
macierzy korelacji, prezentuja sie nastepujgco:

Z =-0,26x, -0,37x, - 0,35x, + 0,22x, - 0,30x, - 0,40x, - 0,16x, - 0,43x, - 0,41x,,
Z,=0,55x, - 0,40x, + 0,41x, + 0,17x, + 0,21x_ - 0,31x, - 0,42x, - 0,07x, + 0,13x,,
Z,=0,10x, - 0,05x, - 0,001x, + 0,72x, + 0,29x, + 0,01x, +0,61x, -0,08x, —0,006x,.
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Zgodnie z definicjg Gorniaka (1999), przedstawione powyzej trzy gtdwne skta-
dowe sg liniowg kombinacjg badanych zmiennych.

4.3.3. Przedstawienie danych na wykresach

Graficzna prezentacja obliczonych wartosci wspétczynnika koleracji pozwala na po-
dziat zmiennych na grupy, co zostato przedstawione na rysunku 3.
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Rys. 3. Wykres klasyfikacji badanych zmiennych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS.

Na podstawie rysunku 3 mozna zauwazy¢, ze wszystkie zmienne, z wyjgtkiem zmien-
nej X, — subwencji ogolnej, ze wzgledu na pierwszg gtéwng sktadowa (czynnik 1) sg
umieszczone po lewej stronie. Oznacza to, iz oprécz zmiennej X,, s3 one migdzy
sobg skorelowane ujemnie.
Ze wzgledu na druga gtéwna sktadowa, czyli czynnik 2, mozna dokona¢ podziatu
zmiennych na kilka grup:
e grupa 1: dochody wtasne, wydatki na obstuge dtugu, wydatki biezgce;
e grupa 2: wydatki z dotacji;
e grupa 3: wydatki majatkowe, subwencja ogdlna, srodki z UE na finansowanie
programow i projektéw unijnych;
e grupa 4: dochody majgtkowe oraz dotacje ogdtem.
Podziat ten $wiadczy o tym, ze w wojewddztwach zmienne, ktdére znajdujg sie
w obrebie grupy, wspétwystepujg ze soba. Najdtuzsze wektory widoczne na wykre-
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sie posiadaja zmienne X, (dochody wtasne), X, (wydatki biezgce) oraz X, (wydatki
z dotacji). Oznacza to, ze ich stopien odtworzenia wariancji jest najwiekszy i sg one
bardzo dobrze reprezentowane przez dwie pierwsze gtéwne sktadowe tworzace

uktad wspodtrzednych. Na rysunku 4 przedstawiony zostat rzut przypadkéw w prze-
strzeni dwuwymiarowej.
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Rys. 4. Wykres przypadkéw w przestrzeni dwuwymiarowe;j

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS.
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Na rysunku 4 dane sg odtworzone w 75,32%. Jednoznacznie mozna stwierdzic,
ze wojewddztwa mazowieckie i matopolskie sg obserwacjami odstajgcymi. Na wy-
kresie rowniez znajduje sie kilka innych punktéw, ktére mozna podejrzewaé, ze
sg obserwacjami odstajgcymi. Takim punktem jest wojewddztwo $lgskie o wspot-
rzednych (-2,65;1,03) oraz wojewddztwo wielkopolskie o wspdtrzednych réownych
(-2,09;0,07).

Rysunek 5 przedstawia rzut punktéw w przestrzeni tréjwymiarowe;.

W modelu tréojwymiarowym procent odtworzenia danych wynosi 87,03%, czyli
zwiekszyt sie o prawie 12 p.p. w stosunku do przestrzeni dwuwymiarowej. Tym ra-
zem réwniez mozna zaobserwowac wyrazne odstawanie, wzgledem 1 i 3 czynnika,
wojewddztwa matopolskiego od innych obserwacji. Innym, znaczgco odstajgcym
(w stosunku do 2 czynnika) od reszty wojewddztwem jest mazowieckie. Podobnie
jak w przypadku wykresu 2W wojewddztwo slgskie oraz wielkopolskie mozna uznac
za obserwacje odstajace.

4.3.4. Ocena odtworzenia jakosci punktéw

W tabeli 4 przedstawione zostaty zasoby zmiennosci wspdlnej dla wszystkich zmien-
nych. Informujg nas one o tym, jak kazda z gtéwnych sktadowych okresla czes¢ opi-
sanej wariancji, a takze, jaka czes$¢ informacji zostata utracona poprzez redukcje
liczby wymiardéw danych.

Tabela 4. Zasoby zmiennosci wspdlnej

Zmienna Czynnik | Czynnik | Czynnik | Czynnik | Czynnik | Czynnik | Czynnik | Czynnik | Czynnik
1 2 3 4 5 6 7 8 9
X, 0,339 | 0,893 | 0,904 | 0,946 | 0,980 | 0,994 | 0,999 | 1,000 | 1,000
X, 0,664 | 0962 | 0,964 | 0,970 | 0,986 | 0,996 | 0,998 | 0,998 | 1,000
X, 0,618 0,917 0,917 0,917 0,921 0,998 0,998 1,000 1,000
X, 0,238 | 0,288 | 0,837 | 0,877 | 0,998 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000
X, 0,441 | 0,522 | 0,609 | 0,972 | 0,980 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000
Xs 0,776 0,953 0,953 0,958 0,993 0,995 0,998 0,998 1,000
X, 0,124 0,443 0,841 0,841 0,998 1,000 1,000 1,000 1,000
X, 0,938 | 0,946 | 0,953 | 0,955 | 0,969 | 0,993 | 0,995 1,000 | 1,000
X, 0,825 0,855 0,855 0,963 0,964 0,992 0,999 1,000 1,000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS.

Z tabeli 4 wynika, ze pierwszy wymiar, wyznaczony na podstawie pierwszej
gtéwnej sktadowej, wyjasnia zaledwie dwie zmienne (X,, X,) na wystarczajgcym po-
ziomie. Przestrzen dwuwymiarowa, cho¢ wystarczajgco wyjasnia wiekszos¢ zmien-
nych, to jednak przy zmiennych X, (subwencja ogdIna), X, ($rodki z Unii Europejskiej
na finansowanie programow i projektéw unijnych) oraz X, (wydatki na obstuge dtu-
gu) to odtworzenie jest za niskie, poniewaz wynosi kolejno (29%, 52% i 44%). Pa-
trzagc natomiast na przestrzen tréjwymiarowg, wyjasnia ona zdecydowanie lepiej
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wszystkie zmienne. Najstabiej w tej przestrzeni, bo w 60% odtwarzana jest zmienna
okreslajgca srodki z UE na finansowanie programow i projektédw unijnych. Najlepiej
odtwarzang zmienng w 3W jest zmienna X,, czyli dochody wtasne.

W tabeli 5 przedstawiona zostata jakos¢ odtworzenia punktéw na rysunku
w przestrzeni dwuwymiarowej i tréjwymiarowe;j.

Tabela 5. Jakos$¢ odtworzenia punktow w 2W i 3W

Wojewddztwo Czynnik 1 Czynnik 2 Czynnik 3 2W 3W
dolnoslaskie 0,0470 0,0269 0,0519 0,0739 0,1258
kujawsko-pomorskie 0,4531 0,0127 0,0738 0,4658 0,5396
lubelskie 0,1145 0,0607 0,7554 0,1752 0,9306
lubuskie 0,7652 0,0567 0,1103 0,8219 0,9322
tédzkie 0,2110 0,0262 0,2299 0,2372 0,4671
matopolskie 0,6519 0,3047 0,0064 0,9566 0,9629
mazowieckie 0,6148 0,3650 0,0005 0,9798 0,9803
opolskie 0,6907 0,0147 0,2537 0,7055 0,9592
podkarpackie 0,0006 0,5095 0,2480 0,5101 0,7582
podlaskie 0,5311 0,1409 0,0010 0,6720 0,6730
pomorskie 0,1971 0,3234 0,4118 0,5205 0,9323
Slaskie 0,8050 0,1210 0,0000 0,9259 0,9259
Swietokrzyskie 0,8776 0,0060 0,0830 0,8835 0,9666
warminsko-mazurskie 0,6395 0,0814 0,1109 0,7209 0,8318
wielkopolskie 0,6220 0,0006 0,0375 0,6226 0,6601
zachodniopomorskie 0,4246 0,3057 0,0201 0,7303 0,7504

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS.

Na podstawie tabeli 5 mozna stwierdzi¢, ze najgorsze odtworzenie punktéw
w przestrzeni dwuwymiarowej da sie zauwazy¢ dla wojewddztwa dolnoslaskiego
i lubelskiego (0,07 i 0,18). Dla poréwnania w przestrzeni tréjwymiarowej jako$é od-
tworzenia tych punktéw wzrosta do kolejno 0,131 0,93.

Zaréwno po zastosowaniu kryteriow subiektywnego oraz obiektywnego, a takze
po analizie jakosci odtworzenia punktéw, jak i zmiennych, wydaje sie, ze prawidto-
wa decyzjg jest wybor przestrzeni trojwymiarowej (trzech gtéwnych sktadowych).

5. Whnioski

Po przeprowadzeniu analizy mozna przejs¢ do weryfikacji zasadnosci postawionych
wczesniej hipotez badawczych i podjac prébe udzielenia odpowiedzi na pytania ba-
dawcze zawarte we wstepie.

Hipoteza dotyczaca tego, iz w wojewddztwie mazowieckim jakos¢ zarzadza-
nia budzetem jest najlepsza, zostata odrzucona. Okazuje sie, iz cho¢ wojewddztwo
mazowieckie posiada najwieksze srodki, to jednak nie wykorzystuje ich najbar-
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dziej efektywnie. Wojewddztwo to skonczyto rok 2020 z najgorszym wynikiem fi-
nansowym i najwiekszg stratg sposrdd wszystkich wojewédztw w Polsce, a $rodki
z UE stanowity zaledwie 2% przychoddw tego wojewddztwa. Wiekszos¢ srodkdw
z UE w 2020 roku nie byto skierowanych do wojewddztwa stotecznego, tak jak
podejrzewano, lecz najwieksza ich cze$¢ trafita do wojewddztwa dolnoslgskiego,
w ktérym stanowity one az 6% wszystkich przychodéw w tym roku. Wojewddztwami
najlepiej wykorzystujgcymi fundusze sg wojewddztwa podkarpackie i dolnoslaskie,
ktdrych zysk pod koniec roku 2020 byt najwiekszy i wynidst kolejno 218 503 307,02
i 176 279 027,88 zt. W kwestii rozporzgdzania srodkami unijnymi okazuje sie, ze
w wiekszosci trafiajg one do regiondéw tzw. przejsciowych, ktére majg potencjat na
przeksztatcenie sie w regiony lepiej rozwiniete. Oznacza to zatem, iz nalezy rowniez
odrzuci¢ hipoteze, ktdra stanowita, iz srodki unijne w wojewoddztwie mazowieckim
sg najwieksze, m.in. ze wzgledu na znajdujacg sie tam stolice Warszawe. Jako region
silnie rozwiniety, wojewddztwo to nie potrzebuje wiekszego wsparcia z UE, a Srodki
europejskie kierowane sg w wiekszosci do regionéw stabo i Srednio rozwinietych.

Spodziewano sie zauwazy¢ bardzo silng zalezno$¢ miedzy przychodami a wy-
datkami, jednak korelacje miedzy zmiennymi potrafity sie waha¢ od 0,04 do 0,84,
nie jest mozliwe zatem jednoznaczne stwierdzenie, ze zalezno$¢ miedzy wydatkami
a przychodami jest bardzo silna.

Jedli chodzi o hipoteze, ktéra dotyczy réznego stopnia wykorzystania sSrodkéw
miedzy Polskg ,A” a ,B”, to réwniez nalezy jg odrzuci¢. Nie istnieje bezposrednia
zalezno$¢, ktdéra wskazywataby na to, iz zachodnia czes$¢ Polski ma do dyspozycji
wiecej srodkéw czy tez funduszy europejskich niz wschodnie wojewddztwa pan-
stwa. Zaobserwowano oczywiscie rdznice w wielkosci przychodow czy tez wy-
datkéw pomiedzy wojewddztwami w Rzeczypospolitej Polskiej, jednak nie sg one
uwarunkowane potozeniem w zachodniej badz wschodniej czesci kraju, lecz innymi
czynnikami.

6. Zakonczenie

Gtéwnym celem niniejszej analizy byto zbadanie zalezno$ci pomiedzy wybranymi
zmiennymi dotyczacymi przychodow i wydatkéw wojewddztw. Przy uzyciu analizy
gtéwnych sktadowych mozliwa byta redukcja wymiaru z dziewieciu badanych zmien-
nych do trzech gtéwnych sktadowych. Przeprowadzona w tej pracy analiza umozli-
wita identyfikacje regionow (wojewddztw), w ktérych zarzgdzanie budzetem woje-
waodzkim nie jest tak efektywne, jak powinno. Wéréd takich regiondw znalazto sie,
m.in. wojewddztwo lubelskie, ktore posiada najwieksze sposréd wszystkich woje-
wddztw w Polsce zadtuzenie.

Przed przeprowadzeniem badan spodziewano sie innych wynikdéw i wnioskéw
niz te, ktdre otrzymano. W efekcie wiekszos¢ postawionych we wstepie hipotez zo-
stata odrzucona, w tym hipoteza o najlepszej efektywnosci zarzgdzania budzetem
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wojewodzkim w wojewddztwie mazowieckim czy tez hipoteza dotyczgca rdznicy
w wielkosci dostepnych srodkéw i funduszy pomiedzy tzw. Polsky ,,A” a Polska ,,B”.
Hipoteza, ktdra okazata sie by¢ czesciowo prawdziwa to ta, ktéra mowi o istnieniu
zaleznosci pomiedzy badanymi zmiennymi, jednak te zaleznosci nie byty az tak silne,
jak autorka tego tekstu zaktadata.
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Analysis of the Quality of Budget Management and EU Funds in Voivodeships
in Poland in 2020

Abstract: This study investigates the management of budgets and European funds in voivodships in
Poland. The purpose of this paper is a multidimensional comparative analysis of the quality of budget
management and EU funds in each of the sixteen local government units in Poland in the year 2020.
The study analyses the role of expenditure and revenues with an emphasis on EU funds in voivodship
budgets. Moreover, the aim is to study the relationship between the analysed variables. Several
methods were used to carry out the analysis, including Pearson’s correlation and principal component
analysis. Based on the results, it was concluded that there are relationships between the variables
under study and their structure was presented using three principal components. The voivodship that
made the best use of its budget was Lower Silesia which received the largest amount of EU funds in
the year 2020. On the other hand, the worst of all provinces in 2020 was the Masovian Voivodeship.
There were some voivodeships in which the budget management did not turn out to be as effective
as one might expect. Among such regions was Lublin Voivodeship, which has the highest debt in all
of Poland.

Keywords: voivodship budget, management of budgets, PCA — Principal Components Analysis,
correlation analysis, EU funds
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