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1. Wstep

Skuteczno$¢ zaréwno polityki rolnej panstwa, jak i polityki gospodarczej w
ogodle uzalezniona jest w duzym stopniu od rozwoju sfery instytucjonalnej, w ktorej
funkcjonujg podmioty ekonomiczne. Nurty neoinstytucjonalne stawiaja szczeg6lny
nacisk na normatywny charakter instytucji w tym sensie, Ze ich celem jest ksztal-
towanie zachowan jednostek w okreslonych sytuacjach. D. North okresla instytucje
mianem regul gry spotecznej lub ustanowionych przez spoleczenstwo norm ksztal-
tujacych interakcje migdzyludzkie oraz motywacje w relacjach politycznych, spo-
tecznych oraz ekonomicznych. Motywacje te nie sg zmienna egzogeniczng, ktorej
charakter przypisany jest a priori poszczeg6lnym podmiotom procesu gospodaro-
wania, ale stanowia ewoluujacg w czasie pochodng instytucji (North 1994).
Wspomniane ,,reguty gry”, okreslane mianem otoczenia instytucjonalnego, stano-
wig zbidr szeroko rozumianych norm oraz tzw. instytucji wspierajacych proces
wymiany dobr (supporting institutions) (World Development Report... 2002).
Wsréd norm wyroznia si¢ psychologicznie uwarunkowane wzorce zachowan, takie
jak: przedsigbiorczo$¢, innowacyjnos¢, sktlonnosé do wspolpracy, poczucie wspél-
noty, wiedza i znajomos$¢ rynkow oraz normy prawne. Z kolei do instytucji wspie-
rajacych zaliczaja si¢ te podmioty gospodarki narodowej, ktore nie biorg bezpo-
éredniego udziatu w wymianie débr, ale ulatwiaja nawiazywanie kontaktow'. Wy-
mienione elementy otoczenia instytucjonalnego determinuja wysokosé kosztéw

' W literaturze tematu spotyka si¢ podziat instytucji wspierajacych na rynki i organizacje. W odniesieniu do
rynkéw bierze si¢ pod uwagg rynki: finansowy, pracy oraz towaréw i ustug w sensie infrastruktury umozliwiajacej
zwiazki z tymi rynkami oraz zwig¢kszajacej mobilnos¢ czynnikow — produkcji. Kategoria organizacji dotyczy
przede wszystkim agencji panstwowych realizujacych polityke¢ gospodarcza (Wilkin 2000).
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transakyjcnych?, kt6re powinny by¢ jak najnizsze. Stawia sie teze, iz redukcja tych
kosztéw w agrobiznesie umozliwia wzrost udziatu producentéw rolnych w marzy
przetworczej. Oznaczatoby to wzrost nadwyzki realizowanej w sektorze rolnym, co
odcigzyloby w jakim$ stopniu budzetowy mechanizm retransferu dochodéw do
rolnictwa. Celem niniejszego artykutu jest okreslenie tendencji w poziomie kosz-
tow transakcyjnych w polskim agrobiznesie po roku 1990 (lata 1991-2003) na tle
sytuacji ogélnokrajowej. Mowi sig, iz koszty transakcyjne sa jak papierek lakmu-
sowy, ktory wskazuje kierunek ewolucji sfery instytucjonalnej — ich rosnacy po-
ziom oznacza funkcjonowanie nieefektywnych struktur i zagrozenie wieloletnig
histereza instytucjonalna (Czyzewski 2004). W tym przypadku budowa modelu
rolnictwa industrialnego w Polsce po akcesji do UE stoi pod znakiem zapytania i
niezb¢dna wydaje si¢ reorientacja instrumentarium polityki rolnej. Tendencja
spadkowa swiadczy o postgpujacej pozytywnej selekcji instytucji i rozwoju proce-
sow reprodukcji rozszerzonej w sektorze rolnym.

2. Metodyka badan

Niestety, pomiar kosztéw transakcyjnych w gospodarce (szczegélnie w Polsce)
jest zadaniem skomplikowanym ze wzgl¢du na trudnosci gromadzenia odpowied-
nich danych statystycznych. Mozna jednak podjaé¢ probg¢ posredniego okreslenia
kierunku zmian poziomu kosztdw transakcyjnych, wykorzystujac wyniki finanso-
we podmiotow gospodarczych. W tym celu skonstruowano nastgpujacy wskaznik
dynamiki kosztéw transakcyjnych w Polsce dla lat 1991-2003: udziat kosztéow
obcych czynnikow produkeji (dostarczonych z zewnatrz) w przychodach ze sprze-
dazy produktéw, ushug towaréw i materiatéw’. Wskaznik ten obliczono zaréwno
dla catej gospodarki, jak tez dla agrobiznesu. W tym przypadku pojecie agrobizne-
su zawezono do sfery przetworstwa i sprzedazy artykulow spozywczych, poniewaz
dane statystyczne gromadzone przez GUS nie obejmuja rolnictwa wlasciwego, nie
wydzielaja tez produkcji srodkow wytwarzania dla rolnictwa.

Zgodnie z teorig kosztéw transakcyjnych O. Williamsona cena dostarczanych
aktywow wyspecjalizowanych wzrasta, jesli transakcje sa zawierane w nieefek-
tywnych strukturach instytucjonalnych bez odpowiednich zabezpieczen kontrakto-
wych (Williamson 1998). Wzrost ten wynika oczywiscie z wysokich kosztéw ta-
kich transakcji 1 bedzie si¢ objawial wyzszymi kosztami obcych czynnikéw pro-
dukcji. W rachunkowosci podmiotéow gospodarczych koszty transakcyjne bgda
zatem obcigza¢ przede wszystkim takie pozycje, jak: zuzycie materialow, ushugi

* Koszty transakcyjne oznaczajq koszty poszukiwania informacji o cenach, przedmiocie kontraktu, dostawcach
i nabywcach, negocjacji migdzy stronami kontraktu, zawarcia transakcji i monitorowania drugiej strony, a takze
egzekwowania kontraktu i wprowadzania sankcji w razie jego zerwania.

? Wskaznik dynamiki kosziéw transakcyjnych = [zuzycie materialow + ustugi obce + wynagrodzenia + war-
to$¢ sprzedanych towardw w cenie nabycia] / [suma przychodéw ze sprzedazy produktow, ustug towaréw i mate-
rialéw netto] — na podstawie danych kwartalnych i pétrocznych z tzw. jednostek duzych wedlug klasyfikacji
GUS. Zaznacza sig, iz przychody ze sprzedazy nie zoslaty pomniejszone o warto$¢ amortyzacji ze wzgl¢du na to,
iz nie mozna okreslié, jaka jej cz¢$¢ stanowi tzw. nadwyzk¢ amortyzacyjna, a jaka wptywa na ceny sprzedazy.
Przyjg¢to wige zalozenie, ze calosé amortyzacji wlicza si¢ do nadwyzki.
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obce, wynagrodzenia (praca jest traktowana réwniez jako czynnik produkcji z ze-
wnatrz, a kontrakty placowe czgsto generuja wysokie koszty transakeji), a takze
warto$¢é sprzedanych towarow w cenie nabycia. Jednoczes$nie przyjmuje si¢ zato-
zenie, ze wzrost lub spadek cen kupowanych czynnikdéw produkcji wywolany gra
popytu i podazy przeklada si¢ na ceny sprzedazy i obroty (a przez to na przychody
ze sprzedazy), natomiast zmiana kosztéw transakcyjnych na ogét nie znajduje bez-
posredniego odzwierciedlenia w cenie zbytu produktéw koficowych oraz obrotach,
ale powoduje wahania renty producenta. Inflacja kosztowa dotyczy bowiem catego
rynku, a wysoko$¢ kosztow transakcyjnych zalezy od struktury przedsigbiorstwa i
nie jest uwzgledniana przez mechanizm rynkowy*. W zwiazku z tym wzrost udzia-
hu kosztéw obcych czynnikow wytworczych w przychodach ze sprzedazy podmio-
tow gospodarczych moze z duzym prawdopodobiefistwemn oznaczaé wyzszy po-
ziom kosztow transakcyjnych. Innymi stowy — zmiany realizowanych rent produ-
centa’ w mniejszym lub wigkszym stopniu wynikajg z wahan kosztéw transakcyj-
nych. Problematyczny charakter maja wptaty do budzetu panstwa, do ktorych zali-
czaja si¢ $wiadczenia na rzecz pracownikow oraz podatki t oplaty. Z pewnoscia
obnizaja one wyliczong w opisany sposéb rentg producenta. Powstaje jednak pyta-
nie, czy mozna potraktowa¢ te wplaty jako stale elementy cenotworcze (niezalezne
od dostawcow) niejako wkalkulowane w marze®? W tej sytuacji nalezatoby je do-
da¢ do sumy kosztow obcych czynnikow wytworczych. W zwiazku z powyzszymi
watpliwosciami obliczono wskaznik dynamiki kosztéw transakcyjnych w
dwoch wersjach. W pierwszej nie uwzglgdniono wplat do budzetu w ogdle, traktu-
jac je jako cze$c renty producenta, w drugiej wersji dodano je do kategorii kosztow
obcych czynnikow wytwoérczych. Zaznacza sig przy tym, ze przyjete zalozenia oraz
uzyskane w opisany sposob wyniki badan trzeba traktowaé ostroznie, poniewaz
nalezaloby je potwierdzic przez bezposredni pomiar kosztéw transakcyjnych.

3. Dynamika kosztéow transakcyjnych po 1990 r.

Wartosci wskaznika dynamiki kosztéw transakcyjnych obliczonego pierw-
sz metoda, tzn. bez uwzglednienia wptat do budzetu panstwa, przedstawia rys. 1.
Jak widaé, w pierwszej potowie 1992 r. nastapit znaczny wzrost wskaznika kosz-
téw transakcyjnych ogétem z poziomu ok. 68 do 79%. Nalezy przypuszczac, iz
zmiana ta nie wynikata z wahan kosztéw transakcyjnych, ale ze wzrostu ptynnosci
rynkow. W roku 1991 system rynkowy znajdowat si¢ bowiem w bardzo wczesnej
fazie rozwoju, a mobilnos¢ czynnikéw produkeji byla niska, co umozliwialo nowo
powstalym przedsi¢biorstwom realizacj¢ ponadprzecigtnych zyskow. Nastepnie, w
swietle przyjetych zalozen, poziom kosztéw transakcyjnych ogélem systematycz-
nie wzrastal do konica 1995 r. Mozna to interpretowad jako nasilanie si¢ skutkéw

* Cena rynkowa dostawy oscyluje wokot najnizszych cen wyznaczanych przez podmioty marginalne.

% Przyjmuje sig, ze renta producenta stanowi wynagrodzenie szeroko rozumianych wiasnych czynnikéw pro-
dukcji, czynnika organizacji i ryzyka.

$ Charakter cenotworczy maja zapewne podatki poérednie oraz $wiadczenia na rzecz pracownikow, natomiast
dyskusyjny jest wptyw wysokosci podatku dochodowego na ceny i obroty.
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prézni instytucjonalnej i niedostosowanie funkcjonujacych instytucji do nowych
warunkéw. W latach 1996-1999 nastgpuje stabilizacja wskaznika (szczegdlnie w
okresie 1997-1998), co potwierdza wystgpowanie zjawiska histerezy instytucjonal-
nej, uniemozliwiajacej rozpoczgcie procesu pozytywnej selekcji. Sytuacja ta zmie-
nia si¢ w pierwszej potowie 2000 r. Od tego momentu poziom kosztow transakcyj-
nych zdaje si¢ powoli obnizac¢ 1 mozna przyjac, ze rozpoczal si¢ wspomniany pro-
ces pozytywne;j selekcji instytucji.
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Rys. 1. Wskaznik dynamiki kosztow transakcyjnych i zmiany renty producenta w agrobiznesie
na tle sytuacji ogélnopolskiej w latach 1991-2003 (bez uwzglednienia wplat do budzetu)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Wyniki... 1991-2003).

W odniesieniu do wskaznika kosztow transakcyjnych w agrobiznesie zaskaku-
jace wydaje sig, iz jest on nizszy od $redniej krajowej w calym okresie. Mozna z
tego wnioskowac, ze sfera przetworstwa i sprzedazy artykutéw zywnosciowych
realizuje dodatkowe renty monopolowe kosztem rolnictwa wlasciwego, ktorego,
jak wspomnieliSmy, nie obejmuja badania. Ponadto rzuca si¢ w oczy, ze tempo
wzrostu kosztow transakcyjnych w agrobiznesie w latach 1991-1995 bylo duzo
szybsze od sredniej krajowej. Oznacza to, iz sektor ten mial relatywnie wigksze
trudnosci w przystosowaniu si¢ do nowej sytuacji i byl szczegdlnie dotkniety przez
powstala proéznig instytucjonalna. Po krotkotrwalym spadku poziomu kosztoéw
transakcyjnych w latach 1996-1998 wskaznik stabilizuje si¢ na poziomie ok. 80%
i, w przeciwienstwie do Sredniej krajowej, po 2000 r. nie odnotowuje si¢ jego ten-
dencji spadkowej. Pozwala to wyciagna¢ wniosek, ze proces poprawy efektywno-
$ci struktur instytucjonalnych® w agrobiznesie jeszcze si¢ nie rozpoczal, a wplyw

7 Okres ten, jak wiemy, charakteryzowat si¢ rozszerzeniem zwiazkéw pomigdzy gospodarstwami rolnymi
a rynkiem.

¥ Struktury instytucjonalne (struktury zarzadzania) definiuje si¢ jako system powiazan umownych migdzy do-
stawca (producentem rolnym) a odbiorca (np. zaktadem przetworczym).
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histerezy instytucjonalne) nadal jest znaczacy. Innymi slowy — otoczenie instytu-
cjonalne (czyli legislacja, metody interwencji oraz mentalnos¢) nie sprzyja
oszczednosciom kosztow transakcyjnych i nie sa to korzystne warunki do rozwoju
industrialnego modelu rolnictwa.

Spdjrzmy na dynamike wskaznika kosztow transakcyjnych obliczonego drugg
metoda, uwzgledniajaca wplaty do budzetu panstwa poprzez wliczenie ich do sumy
kosztow obcych czynnikow produkcji (por. rys. 2). Jak widaé, w calym okresie
wskaznik ksztaltuje sie powyzej sredniej krajowej. Nasuwa to wnioski dwojakiego
rodzaju. Po pierwsze, budzet panstwa réwniez korzysta z rent monopolowych sfery
przetworstwa, a tym samym przyczynia si¢ do drenazu nadwyzki z sektora rolnego.
W takiej sytuacji trudno bedzie speini¢ postulat zwigkszenia udzialu rolnictwa w
marzy przetworczej. Po drugie, obcigzenia na rzecz budzetu panstwa w branzy
spozywcze] majq charakter silnie cenotwoérczy, tzn. uniemozliwiaja obnizke marz
handlowych i cen spowodowang np. oszczg¢dno$ciami kosztéw transakcyjnych.
Poza tym dynamika wskaznika kosztéw transakcyjnych byta analogiczna do rys. |
i po roku 2001 réwniez cechowala si¢ inercjg wskaznika na poziomie ok. 91%.
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Rys. 2. Wskaznik dynamiki kosztéw transakcyjnych i zmiany renty producenta w agrobiznesie
na tle sytuacji ogdlnopolskiej w latach 1991-2003 (z uwzglednieniem wplat do budzetu)

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie (Wyniki... 1991-2003).
4. Podsumowanie

Reasumujac, przeprowadzona analiza zdaje si¢ potwierdza¢ wplyw histerezy
instytucjonalnej na procesy realne i pozwala sformulowaé wniosek, ze nieefektyw-
ne instytucje spowodowaly kilkuletnie (co najmniej o$mioletnie) opdznienie w
procesie restrukturyzacji gospodarki ogolem, a w agrobiznesie inercje trwajaca az
do konca analizowanego okresu. W tych warunkach konkurencyjnos$¢ polskich
przedsigbiorstw w pierwszych latach akcesji nie moze by¢ zadowalajaca, czego
bezposrednig przyczyng sa relatywnie niskie renty producenta i wysokie obcigzenia
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budzetowe. Oznacza to konieczno$¢ szybkich zmian w otoczeniu instytucjonalnym
sektora rolnego i reorientacj¢ instrumentarium polityki rolnej na obnizanie kosztow
transakcyjnych. Konieczne wydaje si¢ rowniez oszacowanie udzialu panstwa w
rentach monopolowych sfery przetworstwa oraz uwzglednienie ich w retransferze
dochodéw do rolnictwa przez mechanizm budzetowy. Restrukturyzacja sektora
rolnego w kierunku modelu industrialnego wymaga bowiem, aby stat si¢ on wresz-
cie beneficjentem netto procesu wymiany rynkowe;.
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TRANSACTION COSTS IN POLISH AGRIBUSINESS AFTER YEAR 1990

Summary

The aim of this article is to determine a tendency of transaction costs in Polish agribusiness
comparing them to the country-wide situation. The level of transaction costs makes possible to define
a direction of institutional sphere evolution. Rising costs mean that ineffective structures are still
functioning and institutional hysteresis exerts influence on economy. However, dropping costs indi-
cate a positive selection process — in that case only CAP funds will be allocated efficiently.
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