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1. Kontrola a audyt wewngtrzny

Kontrola od zawsze nalezala do podstawowych (klasycznych) funkcji zarza-
dzania organizacja. Obok klasycznych funkcji zarzadzania, takich jak planowanie,
motywowanie oraz organizowanie, spetniala i nadal spetnia bardzo wazna funkcj¢
koncentrujaca si¢ gléwnie na ocenie dziatania catej organizacji. Poddaje ona ocenie
efekty jej dzialania, sygnalizuje nieprawidlowosci w jej dziatalnosci oraz okresla
pozadany sposéb postgpowania [9, s. 224-226].

Jan Zieleniewski definiuje kontrol¢ jako dzialanie ,,polegajace na poréwnaniu
realizacji z odpowiednim wzorem i wyciagnigciu z tego poréwnania wnioskéw na
przyszlosé. Niekiedy jednak dokonujemy kontroli, poréwnujac nie dziatanie
z zamiarem (z planem), lecz dzieto z zamierzeniem (skutek jego dzialania z jego
celem)” [22, s. 325]. Kontrola definiowana jest réwniez jako ,regulacja dziatan
organizacji sprzyjajaca tatwiejszemu osiagni¢ciu jej celéw” [5, s. 585].

Z pojeciem kontroli nieodzownie laczy si¢ termin nadzér. ,,R6znica migdzy
nadzorem a kontrola polega na tym, iz czynnosci kontroli sprowadzaja si¢ do uzy-
skania obserwacji o stanie spraw. Srodki nadzoru za$ sa juz forma kierowania dzia-
lalnoscia nadzorowanego organu” {22, s. 326].

,,Nadzér jest pojeciem szerszym od kontroli, poniewaz poza czynnos$ciami wia-
$ciwymi dla procesu kontroli obejmuje réwniez typowe czynno$ci pozakontrolne.
Nadz6ér wykonywany jest w ramach funkcjonalnego podporzadkowania w jednost-
ce organizacyjnej” [19, s. 7).

Celem kazdej kontroli powinno by¢ ,,ustalenie zgodnosci mi¢dzy stanem obo-
wiazujacym a rzeczywistym” [2, s. 50].
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Kontrola w administracji publicznej odgrywa bardzo wazna rolg, gdyz jest
jednym z podstawowych elementéw sprawowania administracji publicznej. Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 203 wyzna-
cza Najwyisza Izb¢ Kontroli jako organ kontroli panstwowej, majacy za zadanie
kontrolowa¢ dziatalno$¢ organéw administracji rzadowej. Najwyzsza Izba Kontroli
jest obecnie naczelnym organem kontroli panistwowej [8].

Administracja publiczna nie moze sprawnie dziata¢ bez kontroli, odgrywajacej
podstawowa rol¢ w prawidlowym funkcjonowaniu wiadzy publicznej. Jako nie-
odzowny element zorganizowanego dziatania w kazdej organizacji, takze w admi-
nistracji publicznej, spetnia ona wazna rol¢. Administracja publiczna z racji wyko-
nywania powierzonych jej funkcji odpowiada za stan spraw publicznych
w réznych dziedzinach i sferach zycia spotecznego. Nie byloby mozliwie ponosze-
nie odpowiedzialnosci przez poszczegdlnych decydentéw za wykonywanie zadan z
zakresu administracji publicznej bez sprawnego i skutecznego systemu kontroli i
nadzoru nad jej dzialalnoscia.

Administracja publiczna z mocy prawa posiada wladz¢ umozliwiajaca wyko-
nywanie nalozonych na nia zadan o charakterze publicznym. Jednoczesnie wyste-
puje ryzyko niewlasciwego, ztego albo wrecz niezgodnego z prawem wykorzysty-
wania posiadanej wladzy przez administracj¢ publiczna. Od administracji publicz-
nej kazdego szczebla spoteczenstwo wymaga skutecznosci i efektywnosci jej dzia-
lania z jednoczesnym zachowaniem pewnych standardéw, takich jak legalno$é¢ czy
praworzadnos¢. Aby mozliwe bylo realizowanie przez administracj¢ publiczng
zadan zgodnie z tymi zasadami, niezbgdny jest skuteczny i efektywny system kon-
troli administracji publicznej. Obecnie nikt nie watpi w konieczno$¢ sprawowania
kontroli nad administracja publiczng, ewentualny dylemat moze si¢ sprowadzaé
jedynie do okreslenia metodologii jej realizacji (jak prowadzi¢ kontrol¢ admini-
stracji publicznej w Polsce?) [11, 5. 81-82].

Integracja Polski z Unig Europejska wprowadzi zapewne wiele zmian w zakre-
sie kontroli i audytu. W kazdej jednostce organizacyjnej administracji publicznej
powinna funkcjonowa¢ komérka kontroli wewnetrznej, zwlaszcza w jednostkach
sektora finanséw publicznych. Sprawowanie kontroli nad racjonalnym wykorzy-
stywaniem publicznych $rodkéw finansowych nalezy do podstawowych zadan
administracji publicznej. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach pu-
blicznych w art. 3 definiuje $rodki publiczne [17, art. 3]. Warto nadmieni¢, ze od
1 maja 2004 r. (po wejsciu Polski do Unii Europejskiej) naleza do nich réwniez
srodki pochodzace z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Audyt wewnetrzny — w mysl ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych ,jest ogétem dziatan, poprzez ktére kierownik jednostki uzyskuje
obiektywng i niezalezng ocen¢ funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki
finansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci,
a takze przejrzystosci i jawnosci.

Audyt wewnetrzny obejmuje w szczegblnosci:
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1) badanie dowodow ksiggowych oraz zapiséw w ksiggach rachunkowych,

2) ocen¢ systemu gromadzenia $rodkéw publicznych i dysponowania nimi oraz
gospodarowanie mieniem,

3) oceng efektywnosci i gospodarnosci zarzadzania finansowego” [17, art. 35c¢].

Koniecznos¢ wprowadzenia w Polsce audytu wewngtrznego w jednostkach sek-
tora finanséw publicznych jest wynikiem procesu negocjacyjnego o czionkostwo
Polski w Unii Europejskiej w 28 obszarze negocjacyjnym ,,Kontrola finansowa”.
Obszar ten dotyczyt gtéwnie dostosowania polskich procedur oraz systeméw kon-
troli do obowiazujacych w Unii Europejskiej [14]. Efektem negocjacji w tym ob-
szarze byto uchwalenie przez Sejm RP ,,Ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Mi-
nistrOw oraz o zakresie dziatania ministréw, ustawy o dziatach administracji rza-
dowej oraz ustawy o stuzbie cywilne;j” [18].

W wyniku negocjacji Polska zobowiazata si¢ uregulowa¢ prawnie problematy-
ke wewnetrznej kontroli finansowej oraz audytu wewnetrznego w celu usprawnie-
nia kontroli oraz nadania przejrzystosci procesowi wydatkowania i gromadzenia
Srodkéw publicznych (w tym Srodkéw z funduszy strukturalnych). W Unii Euro-
pejskiej system audytu wewngtrznego nie jest prawnie uregulowany. W poszcze-
g6lnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej funkcjonuja ré6znorodne mo-
dele w zakresie zaréwno kontroli, jak i audytu wewng¢trznego. R6znorodno$¢ mo-
deli audytu wewngtrznego w poszczegélnych panstwach wymaga podejmowania
wzajemnej wspéipracy pomigdzy centralnymi organami kontroli w panstwach
cztonkowskich [10, s. 18-19].

Audyt wyrést z kontroli i jest jednym z jej elementéw. Peini funkcj¢ kontrolna
oraz doradcza wspierajaca kierownika jednostki sektora finanséw publicznych.
Dzialania audytu wewnetrznego mozna okresli¢ jako: ,,0g6t dziatan kontrolnych
i doradczych, podejmowanych w toku procesu zarzadzania jednostka, w wyniku
ktérych kierownik jednostki bedacej przedmiotem audytu uzyskuje wiedz¢ i ma
mozliwos¢ oceny funkcjonowania jednostki w zakresie jej gospodarki, w tym go-
spodarki finansowej, procedur kontrolnych” [2, s. 53].

Za gléwny cel audytu wewngtrznego uznaje si¢ stuzenie danej jednostce finan-
séw publicznych poprzez profesjonalne wykonywanie przypisanych mu zadan.
Zadania audytu powinny by¢ realizowane wedtug obowiazujacych mi¢dzynarodo-
wych standardéw i metod z uwzglednieniem misji i celéw danej organizacji oraz
obowiazujacych wymogéw ustawowych [4, s. 19].

2. Audyt wewnetrzny a audyt zewnegtrzny
W polskim systemie kontroli wydatkowania $rodkéw publicznych oraz funk-
cjonowania administracji zaréwno panstwowej, jak i samorzadowej wazna rolg

odgrywaja zewnetrzne instytucje kontrolne. Najwazniejsza z nich jest Najwyzsza
Izba Kontroli, petniaca obecnie funkcje najwyzszego organu kontroli panistwowe;j,
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czyli tzw. zewnetrznego audytora finansowego (przede wszystkim w zakresie au-
dytu wykonania budzetu panstwa) [11, s. 15]. Obecnie Polska jako czitonek Unii
Europejskiej bgdzie korzystata m.in. ze $rodkéw funduszéw strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci. Mozliwos¢ skorzystania z tych Srodkéw zostata obwarowana
wieloma zapisami dotyczacymi systemu kontroli i audytu (zaréwno zewngtrznego,
jak i wewnetrznego) w zakresie wykorzystywania przyznanych $rodkéw finanso-
wych przez beneficjentéw koncowych. Unia Europejska w wyniku negocjacji za-
gwarantowata sobie prawo do przeprowadzania kontroli na wszystkich etapach
i szczeblach zarzadzania tymi srodkami i ich wydatkowania. Dlatego bardzo wazne
jest uregulowanie kwestii wspétpracy migdzy audytem wewne¢trznym a audytorami
i kontrolerami zewnetrznymi [1, s. 34-36].

Kwestie wspétpracy migdzy audytem wewngtrznym (w zakresie audytu we-
wnetrznego realizowanego w jednostkach sektora finanséw publicznych)
a audytem zewngtrznym sa zawarte w opracowanej przez Ministerstwo Finanséw
»Karcie audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych” [7].
Zawarte tam zapisy precyzujg relacje migdzy audytorami wewn¢trznymi a kontro-
lerami NIK i innych uprawnionych instytucji kontrolnych oraz procedury ich dzia-
fan.

Tabela 1. Réznice migdzy audytem wewngtrznym a audytem zewngtrznym

Lp. Audyt wewnetrzny Audyt zewngtrzny

Audytorzy wewngtrzni sg pracownikami orga-
1 | nizacji. Mozliwe jest zlecenie funkcji audytu
wewngtrznego niezaleznej firmie

Audyt zewngtrzny jest realizowany przez niezalezng
zewngtrzna firme/instytucje

Stuzy interesom organizacji, w kiérej funkcjo- Sluzy instytucjom zewngtrznym, ktdre sa zainteresowa-

nuje

ne sprawdzeniem wiarygodnosci sprawozdan finanso-
wych jednostki

Poprzez oceng systemu kontroli wewnetrznej
3 | i analiz¢ ryzyka oraz zagrozen koncentruje si¢
na przyszlych zdarzeniach

Koncentruje si¢ na informacjach historycznych,
ktére sg prezentowane
w sprawozdaniach finansowych

4 | Pracuje w sposéb ciagly (permanentny)

Pracuje przewaznie raz do roku. Mozliwe jest zaanga-
zowanie audytora zewne¢trznego do zadan innych niz
badanie sprawozdania finansowego. Audyt zewngtrzny
realizuje takie zadania w okre§lonym przedziale czaso-
wym

Jest bezposrednio zaangazowany
5 | w zapobieganie i wykrywanie nieprawidlowo-
$ci oraz oszustw

Jesli idzie o oszustwa i nieprawidlowosci,
to dla audytora zewngtrznego najistotniejszy jest ich
wplyw na rzetelnos¢ sprawozdan finansowych

Bada wszystkie aspekty dziatalnoéci organiza-
cji zaréwno finansowe, jak i niefinansowe

Koncentruje sig na finansowym aspekcie dzialania
organizacji

Audytorzy znaja dobrze swojg organiza-
cjg/jednostkg

Audytorzy zapoznaja si¢ ze specyfika organizacji
w trakcie prowadzenia audytu

Zrédlo: [3, s. 19].

Audyt zewng¢trzny mozna zdefiniowac jako ,kazdy audyt przeprowadzany
przez niezalezne instytucje zewngtrzne od kierownictwa danej jednostki poddawa-
nej audytowi [21]. Centralne organy kontroli panstwowej sa zazwyczaj zaintereso-
wane funkcjonowaniem komérek audytu wewngtrznego w danej organizacji, gdyz
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sa one waznym elementemn systemnu kontroli wewngtrznej w jednostce. Najwyzszy
organ kontroli (Najwyzsza Izba Kontroli) powinien dobrze wspétpracowa¢ z audy-
tem wewngtrznym cho¢by w celu wymiany doswiadczen, wiedzy oraz wzajemnego
uzupelniania si¢ i usprawniania wykonywanej pracy. Audytorzy zewngtrzni w od-
réznieniu od audytoréw wewnetrznych sa niezalezni od kierownika jednostki, ktéra
audytuja [16, s. 173-174].

3. Rola i zadania audytu wewng¢trznego w jednostce sektora
finanséw publicznych (JSFP)

Zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku nowelizujaca takze ustawe z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (DzU 2003 r., nr 15, poz. 148,
z pdZniejszymi zmianami) powotany zostat audyt wewnetrzny [18].

Audyt wewngetrzny w JSFP moga wykonywac jedynie osoby spelniajace prze-
stanki wymienione w art. 35 lit. k ustawy o finansach publicznych. Wymieniony
artykut wyraznie okresla, kto moze by¢ audytorem wewngtrznym. Najwazniejsza
czgscig tego artykulu jest zapis méwiacy o konieczno$ci zdania z wynikiem pozy-
tywnym egzaminu na audytora wewngtrznego przed Komisja Egzaminacyjna, po-
wolywang przez ministra finanséw na 4-letnig kadencjg¢ [17]. Organem administra-
cji rzadowej wlasciwym w sprawie koordynacji kontroli finansowej i audytu we-
wnetrznego w JSFP jest minister finanséw. Swoje zadania wykonuje przy pomocy
Gléwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego, zatrudnionego w Ministerstwie Fi-
nanséw, oraz za pomocg specjalnie do tego celu wyodrgbnionej komérki organiza-
cyjnej (Departament Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu Wewngtrznego w
Ministerstwie Finanséw) [17, art. 35n].

Wedlug ustawy o finansach publicznych odpowiedzialno$é za prowadzenie go-
spodarki finansowej JSFP i kontroli w tym zakresie spoczywa na kierowniku jed-
nostki. Ustawa narzuca réwniez kierownikowi JSFP obowiazek opracowania pi-
semnych procedur kontroli finansowej, ktére powinny obejmowac proces zwigzany
z gromadzeniem oraz wykorzystywaniem $rodkéw publicznych i gospodarowa-
niem posiadanym mieniem publicznym. Ustawa o finansach publicznych naklada
na kierownika JSFP obowiazek powotania audytu wewngtrznego w jednostce.
Zgodnie z wydanymi przez ministra finanséw ,,Standardami audytu wewnetrznego
w JSFP” kierownik jednostki jest odpowiedzialny za utworzenia komérki audytu
wewnetrznego lub tez samodzielnego stanowiska do spraw audytu wewngtrznego
w swojej jednostce. Jest réwniez obowiazany zapewni¢ audytorowi peing odrgb-
nos$¢ podczas wykonywania jego zadan. Standardy audytu wewnetrznego okreslajg
podstawowe wymagania dotyczgce systemu audytu wewnegtrznego w JSFP. Sa
réwniez obowiazujacymi wytycznymi oraz pomoca W procesie organizacji pracy, a
takze w ocenie dziatalnosci audytu wewngtrznego. Ich gtéwnym celem jest zapew-
nienie odpowiedniej jakosci audytu wewngtrznego oraz jego sp6jnego i jednolitego
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wykonywania we wszystkich jednostkach zobowiazanych do wprowadzenia audy-
tu wewnetrznego [6].

Polskie standardy audytu wewnetrznego zostaly oparte na ,,Standardach profe-
sjonalnej praktyki audytu wewnetrznego” opracowanych przez Instytut Audyto-
réow Wewnetrznych (Institute of Internal Auditors — IIA), jedyna swiatowa
organizacj¢ zrzeszajaca audytoréw wewnetrznych.

Wedlug definicji organizacji IIA audyt wewnetrzny jest ,niezalezna, obiek-
tywna dzialalnoscia o charakterze zapewniajacym i doradczym, prowadzona w celu
wniesienia do organizacji wartosci dodanej i usprawnienia jej funkcjonowania.
Audyt wewngtrzny wspiera organizacj¢ w osiaganiu wytyczonych celéw poprzez
systematyczne i konsekwentne dzialanie stuzace ocenie i poprawie efektywnosci
zarzadzania ryzykiem, systemu kontroli oraz proceséw zarzadzania organizacja”
[3,s. 157]).

Audyt wewngtrzny nalezy do narzedzi zarzadzania shuzacych kierownikowi
JSPF w celu dostarczenia racjonalnego zapewnienia, ze:

— cele postawione przed JSFP sg realizowane,

— zasady oraz procedury wynikajace z obowiazujacych przepiséw prawa badz
przyjetych przez kierownictwo JSFP sa wdrazane i zgodnie z nimi realizowane,

— mechanizmy oraz procedury stanowiace system kontroli wewngtrznej

sq adekwatne i skuteczne do prawidlowego dziatania JSFP [13].

Audyt wewngtrzny (internal audit) wyodrebnil si¢ z kontroli wewnetrznej (in-
ternal control), definiowanej wedhig standardéw INTOSAI' jako ,narzedzie za-
rzadzania wykorzystywane do uzyskania racjonalnej pewnosci, ze cele zarzadzania
zostaly osiagnigte. Dlatego tez odpowiedzialnos¢ za przydatno$¢ oraz skutecznosé
struktur kontroli wewne¢trznej spoczywa na kierownictwie. Kierownik kazdej orga-
nizacji powinien zapewni¢ odpowiednig strukture kontroli wewnetrznej, a takze jej
weryfikowanie i usprawnianie, tak aby byta skuteczna” [3, s. 157].

Kontrola wewnetrzna jest zatem zbiorem:

— procedur oraz instrukcji operacyjnych,

—~ mechanizméw oraz struktur jednostki (obejmujacej struktury organizacyjne
oraz hierarchiczne),

— przepisOw i zarzadzen,

— oraz innych wymagan wprowadzonych przez organizacj¢/jednostke [16, s. 26].

Za gtéwne cele audytu wewnetrznego w kazdej JSFP uwaza sig:

— analiz¢ ryzyka, przed ktérym stoi dana JSFP oraz $rodowiska kontroli we-
wnetrznej, w celu ustalenia programu audytu na podstawie przeprowadzonej
oceny ryzyka oraz procesu zarzadzania ryzykiem w jednostce/organizaciji,

' INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institution - Mi¢dzynarodowa Organizacja Naj-
wyzszych Organéw Kontroli.
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— sktadanie sprawozdan z poczynionych ustalen, przedstawianie uwag oraz wnio-
skéw dotyczacych poprawy funkcjonowania jednostki (przedstawianie zalecen
wobec audytowanych komoérek danej jednostki),

— wyrazanie opinii co do skutecznosci mechanizméw kontrolnych stosowanych w
jednostce,

— dostarczanie na podstawie oceny systemu kontroli wewngtrznej jednost-
ki/organizacji racjonalnego zapewnienia, ze JSFP dziata wiasciwie (reasonable
assurance — dostarczana kierownictwu pewnos$¢ nie jest 100%) {13, s. 7].
Komérka audytu wewnetrznego w kazdej jednostce powinna by¢ dostosowana

do zadan, jakie ma realizowac¢. Najwazniejsze jest, aby podlegala ona bezposrednio

kierownikowi jednostki, w ktérej audyt wewngtrzny funkcjonuje. W kazdej takiej
komérce powinni by¢ zatrudnieni audytorzy wewnetrzni spetniajacy warunki zapi-
sane w ustawie o finansach publicznych. Obecnie zgodnie z zapisem art. 5 Ustawy

z dnia 27 lipca 2001 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o

organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania ministréw,

ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz ustawy o stuzbie cywilnej do 31

grudnia 2004 r. obowiazuje okres przejsciowy, podczas ktérego moga by¢ zatrud-

niane na stanowisku audytora wewngtrznego osoby posiadajace co najmniej roczne

doswiadczenie w audycie badz w kontroli. Po tym terminie (tj. od 1 stycznia 2005

r.) audytorem wewngtrznym bedzie mogta by¢ wytacznie osoba, ktdra ztozyla z

wynikiem pozytywnym egzamin przed Komisja Egzaminacyjna,

Struktura organizacyjna komérki audytu wewngtrznego bgdzie uzalezniona nie
tylko od stawianych przed nig zadan do realizacji, ale takze od liczby zatrudnio-
nych w niej audytoréw, ich doswiadczenia i kwalifikacji. W zespole zatrudniaja-
cym wielu doswiadczonych audytor6w mozna wprowadzi¢ podzial zadan miedzy
audytorami wedtug specjalizacji. Cze$¢ audytoréw moze odpowiadaé¢ za audyt
finansowy, inni moga realizowa¢ zadania audytowe w zakresie audytu operacyjne-
go czy tez informatycznego (3, s. 24-25].

Zakres pracy komoérki audytu wewng¢trznego JSFP powinien by¢ oparty na
standardach profesjonalnej praktyki audytu wewnetrznego IIA oraz na Rozporza-
dzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2002 roku w sprawie szczegétowego spo-
sobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego.

Rozporzadzenie okresla szczegélowy sposéb i tryb przeprowadzania audytu
wewngtrznego, w tym:

— szczegbtowe warunki planowania audytu wewngtrznego i plan audytu we-
wnetrznego na dany rok,

— tryb, w jakim audytor wewngtrzny powinien przeprowadzaé¢ czynnosci audyto-
we, oraz sposéb wspélpracy z pracownikami komérek, w ktérych jest realizo-
wane dane zadanie audytowe,

—~ sposoby dokumentowania wynikéw z przeprowadzonego audytu wewngtrznego,

-~ tryb sporzadzania oraz elementy, jakie powinno zawiera¢ sprawozdanie
ze zrealizowanego zadania audytowego.
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Audytor wewnetrzny w JSFP, przeprowadzajac audyt wewngtrzny (realizujac
zadanie audytowe):

— bada wiarygodnos¢ sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania
budzetu przez nastgpcze sprawdzenia przestrzegania zasad rachunkowosci;
zgodnosci zapiséw w ksiegach rachunkowych z dowodami ksiggowymi; zgod-
no$ci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu z za-
pisami w ksiggach rachunkowych,

— dokonuje oceny adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systeméw kontroli,
w tym przestrzegania procedur zapisanych w art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy o fi-
nansach publicznych, zarzadzaniem ryzykiem i kierowania JSFP,

— dokonuje oceny przestrzegania zasady celowosci i oszczgdnosci w dokonywa-
niu wydatkéw, uzyskiwania mozliwie najlepszych efektéw w ramach posiada-
nych srodkéw oraz przestrzegania terminéw realizacji zadan i zaciagnigtych zo-
bowigzan [15].

Wykonywanie zawodu audytora wewng¢trznego wymaga od wykonujacych go
0s6b spetnienia wielu wymagan w zakresie zaréwno posiadanej wiedzy i doswiad-
czenia, jak i przestrzegania pewnych zasad i regul. Audytor powinien by¢ pozy-
tywnie postrzegany przez swoich wspétpracownikéw oraz przez osoby audytowane
(podlegajace czynnosciom audytowym). Dlatego tez zostal opracowany przez Mi-
nisterstwo Finanséw ,,Kodeks etyki audytora wewngtrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych”. Wedtug tegoz kodeksu etyki audytor wewngtrzny podczas
wykonywania swoich obowiazkéw powinien przestrzegac takich zasad, jak:

— uczciwo$é — powinien postgpowac uczciwie wedtug najlepszej woli i wiedzy
oraz z nalezyta starannoscia, tak aby nie mozna bylo podwazy¢ jego opinii oraz
ocen,

— obiektywizm — formutowanie ocen powinno by¢ oparte na faktach z zachowa-
niem pelnej bezstronnosci,

— poufnoé¢ — audytor wewnetrzny jest obowigzany zachowaé tajemnice oraz nie
ujawnia¢ zdobytych w trakcie audytu informacji (chyba Ze istnieje prawny lub
zawodowy obowiazek ich ujawnienia),

— profesjonalizm — audytor jest obowiazany wykorzystywac posiadane kwalifika-
cje, umiejetnosci oraz doswiadczenie w celu najbardziej profesjonalnego prze-
prowadzania audytu wewnetrznego.

Poza tym audytor powinien réwniez dba¢ o umacnianie zawodowej wsp6ipracy
i utrzymywanie dobrych stosunkéw miedzy audytorami. Bardzo wazne jest row-
niez unikanie w trakcie pracy konfliktu intereséw oraz wykorzystywanie swojej
funkcji do celéw prywatnych [7].

Celem audytu wewnetrznego w JSFP, zgodnie ze standardami, powinna by¢
ocena funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki finansowej pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a takze przejrzystosci i jawnosci.

Obszar audytu wewngtrznego jest definiowany jako ,kazdy obszar dziatalnosci
JSFP, w obrgbie ktérego audytor wewnetrzny wyodrebnit obszary ryzyka do prze-
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prowadzenia zadania audytowego”. Natomiast obszar ryzyka — ,,to procesy, zjawi-

ska lub problemy wymagajace przeprowadzenia audytu wewngtrznego™ [6].

Z audytem wewngtrznym nieodzownie wiaze si¢ analiza ryzyka. Tradycyjny
audyt wewnetrzny koncentrowal si¢ gléwnie na ocenie systemu kontroli we-
wngtrznej w jednostce. Obecnie za podstawg uznaje si¢ analize ryzyka jako gtéwne
narzedzie planowania oraz zarzadzania.

Audytor wewngtrzny jest obowiazany opracowaé roczny plan audytu na pod-
stawie analizy ryzyka. Podobnie kazde zadanie audytowe realizowane przez ko-
morke audytu wewnetrznego powinno byé poprzedzone stosowna analizg ryzyka.
Szczegblowy tryb planowania pracy audytu wewnegtrznego oraz jego realizacji
okresla Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2002 roku w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewngtrznego.

Ryzyko jest definiowane jako ,,mozliwos¢ wystapienia zdarzenia, ktére bedzie
miato wptyw na organizacj¢. Istniejg dwa zrodta ryzyka:

— zagrozenia bezposrednie (zdarzenia szkodliwe), ktére powoduja, ze cele nie
zostana osiagnigte,

— szanse (zdarzenia korzystne), ktére daja mozliwos¢ skuteczniejszego osiagnie-
cia celéw [3, s. 60].

Analiza ryzyka obejmuje zaréwno jego oszacowanie, jak i zarzadzanie, m.in.
w analizie ryzyka bardzo wazna role odgrywa oszacowanie ryzyka. W danej jedno-
stce odnosi si¢ ono zaréwno do identyfikacji czynnikéw ryzyka, jak i do oceny
mozliwosci ich oddzialywania na osiaganie przez organizacj¢ jej celéw
i zadan.

Oszacowanie ryzyka przeprowadza si¢ zazwyczaj na trzech poziomach:

— strategicznym (dotyczy 5-10 lat), na ogét jest przeprowadzane przez kierow-
nictwo wyzszego szczebla (przez kierownika jednostki),

— konkretnego projektu/programu/procesu, obejmuje zazwyczaj rozwdj
oraz kierowanie biezaca dzialalnoscig danej organizacji,

— operacyjnym, stosowane do oceny codziennych operacji, najczesciej dotyczy
spraw z zakresu zdrowia oraz bezpieczeristwa; jest realizowane na poziomie
nadzorczym badz tez przez poszczegdlnych pracownikéw lub zespoly zadanio-
we 12, s. 31].

Wsréd metod przeprowadzenia analizy ryzyka wyréznia sie:

— metody szacunkowe — ryzyko jest oceniane przez audytora na podstawie do-
Swiadczenia,

— metody matematyczne — ocena ryzyka jest dokonywana na podstawie wzor6w
matematycznych z zastosowaniem arkuszy kalkulacyjnych [3, s. 64-65].

Audyt wewngtrzny dysponuje bardzo rozbudowana metodyka, ktéra obejmuje
»organizacj¢ pracy, pisemne procedury, sposéb prowadzenia audytu, stosowane stan-
dardy oraz podstawowe techniki stosowane w audycie wewnetrznym” [3, s. 38].

Techniki stosowane w audycie wewn¢trznym sa bardzo rozbudowane
i obejmuja m.in. kwestionariusze, diagramy, analiz¢ dokumentéw, wywiady oraz
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wiele innych technik stosowanych stosownie do potrzeb oraz specyfiki danego
zadania audytowego.

4. Audyt wewnetrzny w Urzedzie Wojewodzkim w Lodzi

Komérkg audytu wewnegtrznego w Urzedzie Wojewddzkim w bodzi (EUW)
powotano w potowie 2002 r. W poczatkowej fazie dzialalnodci byly to zaledwie
dwa samodzielne stanowiska pracy ds. audytu wewngtrznego. Dopiero 16 paz-
dziernika 2003 r. Zarzadzeniem nr 196/2003 Wojewody Lédzkiego powotano sa-
modzielna i niezalezng komdrk¢ audytu wewngtrznego — Zespét Audytu We-
wnetrznego (ZAW) [20].

Bylo to konsekwencja zapiséw standardéw audytu wewnetrznego w JSFP wy-
danych przez Ministerstwo Finanséw oraz zalecen z audytéw zewngtrznych w
LUW przeprowadzonych przez niezalezne firmy. Standardy audytu wewngtrznego
wyraznie okreslaja, ze komérka audytu wewngtrznego powinna by¢ niezalezna w
sferze zar6wno organizacyjnej, jak i operacyjnej. Ta niezalezno$¢ wyraza si¢ w
wyodrgbnieniu organizacyjnym (ZAW podlega bezposrednio dyrektorowi general-
nemu urzedu), jak i decyzyjnym. Audytor wewnetrzny sam decyduje na podstawie
przeprowadzonej analizy ryzyka w jednostce, ktére obszary jej dziatalnosci podda
ocenie. Kierownik jednostki ma jednak prawo narzuci¢ audytorowi wewngtrznemu
obszary ryzyka do oceny, uwzgledniajac jednak mozliwosci ZAW. Audytor we-
wngtrzny, opracowujac roczny plan audytu, wspétpracuje z kierownikiem jednost-
ki, aby uwzgledni¢ jego ewentualne sugestie co do obszaréw audytu.

W LUW kierownikiem jednostki jest dyrektor generalny urzedu wojewddzkie-
go w Lodzi. Zesp6t Audytu Wewngtrznego w LUW zgodnie ze standardami audytu
wewngtrznego w JSFP podlega bezposrednio dyrektorowi generalnemu urzedu.
Dyrektor zapewnil ZAW odrgbnos¢ organizacyjna, a takze finansowa w zakresie
budzetu na szkolenia. Audytor wewngtrzny jest obowigzany ciagle podnosi¢ swoje
kwalifikacje. W skiad Zespotu Audytu Wewng¢trznego wchodza audytorzy we-
wnetrzni oraz osoby wspomagajace prac¢ audytoréw. Prac¢ ZAW koordynuje kie-
rownik zespotu. Kierownik zespotu jest niezalezny (zgodnie ze standardami audytu
wewngtrznego) w zakresie planowania pracy zespotu, przeprowadzania audytu
wewnetrznego oraz skladania sprawozdan z jego realizacji w jednostce.

Audyt wewngtrzny zgodnie ze standardami jest niezalezny od czynnosci opera-
cyjnych jednostki, systemu zarzadzania (szczeg6lnie od systemu ksiggowego oraz
kontroli wewngtrznej w jednostce). Funkcjonowanie komérki audytu wewnetrzne-
go w jednostce nie zwalnia jej kierownika od wdrozenia wilasciwego
i adekwatnego systemu kontroli wewnetrzne;j.

Zesp6t Audytu Wewnetrznego w LUW realizuje swoje zadanie na podstawie
opracowanego Podrgcznika procedur ZAW w Lédzkim Urzgdzie Wojewédzkim.
Podrgcznik okresla metodyke audytu wewngtrznego w jednostce, zawiera m.in.
takie informacje, jak:

751



— regulamin organizacyjny ZAW,

— metodyke w zakresie oceny ryzyka jednostki,

— wzory stosowanych dokumentéw roboczych,

— procedury przeprowadzania danego zadania audytowego,

— zakresy obowigzkéw poszczegdlnych pracownikéw ZAW.

Gléwnym zadaniem Zespotu Audytu Wewnetrznego w EUW jest ocena jakoSci
dziatania komoérek organizacyjnych jednostki w celu ustalenia, czy cele oraz zada-
nia, przed ktérymi stoi jednostka, zostaty osiagnigte.

Czynnos$ci audytowe realizowane przez Zespét Audytu Wewngtrznego w LUW
obejmuja:

— identyfikowanie i monitorowanie proceséw zachodzacych w jednostce,

— planowanie audytu wewngtrznego,

— dokonywanie opiséw proceséw zachodzacych w jednostce, gromadzenie doku-
mentacji oraz informacji opisujacych te procesy, szczegélnie w zakresie syste-
mu kontroli wewngtrznej,

— dokonywanie wstgpnego przegladu proceséw zachodzacych w jednostce,

— identyfikowanie oraz oceng ryzyka w jednostce,

~ zbadanie systeméw funkcjonujacych w jednostce,

— sprawozdawczo$¢ z przeprowadzonych czynnos$ci audytoweych,

— czynnosci sprawdzajace (poaudytowe).

Audyt wewnetrzny w JSFP jest ciagle czym$ nowym w administracji publicz-
nej. Odegra on zapewne istotna rolg w procesie zarzadzania funduszami struktural-
nymi. Wedlug jeszcze ciagle roboczych dokumentéw w zakresie Zintegrowanego
programu operacyjnego rozwoju regionalnego (ZPORR), jego rola w procesie za-
rzadzania srodkami Unii Europejskiej bedzie bardzo istotna. Takze ZAW bedzie
uczestniczyl w tym procesie, gdyz LUW jest jedng z 16 instytucji posredniczacych
w ramach ZPORR i bgdzie odpowiadatl za nadzér nad srodkami z funduszy struktu-
ralnych oraz za kontrol¢ ich wykorzystania na terenie wojewddztwa t6dzkiego.

Audyt wewngtrzny powinien si¢ przyczyni¢ do zmiany sposobu podejscia do
zarzadzania $rodkami publicznymi i ich wykorzystywania przez administracjg¢.
Audytorzy wewnetrzni w JSFP powinni zmieni¢ swoimi dziataniami oblicze sze-
roko rozumianej administracji publicznej. Audyt wewngtrzny zapewne wymusi na
administracji wdrazanie jasnych i czytelnych procedur dziatania. Brak jasnych oraz
klarownych procedur postgpowania administracji publicznej w zakresie realizacji
konkretnego zadania sprawia, ze jej dziatania nie zawsze sa zrozumiate dla klien-
téw (obywateli).

Audyt wewngtrzny w jednostce odgrywa réwniez bardzo wazna rol¢ w zapo-
bieganiu oszustwom i ich wykrywaniu. Jedynie jasne i przejrzyste procedury dzia-
tania administracji publicznej sa w stanie zmienic¢ jej oblicze.

Warto réwniez zauwazy¢, ze zaczyna si¢ tworzy¢ w naszym kraju nowa (,,nowa
Jjako$¢ w administracji”) grupa zawodowa, ktéra beda niewatpliwie kiedy$ audytorzy
wewngtrzni. Od audytora wewnetrznego wymaga si¢ bardzo szerokiej wiedzy obej-
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mujacej zagadnienia z zakresu prawa, ksiggowosci czy tez informatyki (czego dowo-
dem jest zakres tematyki obowiazujacy na egzaminie na audytora wewnetrznego).

5. Podsumowanie

Obecnie ustawodawca ktadzie najwigkszy nacisk w zakresie audytu wewnetrz-
nego na zagadnienia zwiazane z audytem finansowym (ksiggowoscia), nie docenia-
jac znaczenia funkcjonowania jednostki jako catosci (audyt systemu).

W chwili obecnej audytorzy wewngtrzni czgsto s3 niechgtnie przyjmowani za-
réwno przez kierownikéw jednostek, w ktérych pracuja, jak i przez ich pracowni-
kéw. Kierownicy jednostek uwazaja, ze koniecznos¢ stworzenia komérki audytu
wewngtrznego zostata im odgdrnie narzucona (na mocy ustawy), taka komoérka nie
jest im potrzebna. Audyt wewngtrzny jest czgsto mylony przez kierownikéw jed-
nostek z kontrola wewnetrzna, ktéra powinna funkcjonowa¢ niezaleznie od audytu
wewngtrznego. Wielu z nich zadaje sobie dzisiaj pytanie, po co ten twoér?

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze za kilka lat audyt wewngtrzny bedzie czyms$ nor-
malnym i docenianym w kazdej jednostce sektora finanséw publicznych.
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INTERNAL AUDIT IN THE PUBLIC ADMINISTRATION
— ON EXAMPLE OF THE LODZ VOIVODSHIP OFFICE

Summary

The idea of the internal audit is relatively new in the polish public administration. Introduction of
this process was imposed by the european law on the one hand and on the other hand by the require-
ment to rationalize activities and management capacity of the public administration.

The author (Mr. Cezary Szydlowski - the qualified Auditor in the Internal Audit Unit, The Lodz
Voivodship Office) draws our attention to the main differences between a classical control and an
internal audit. Furthermore he explains and describes in details all characteristics of the internal and
external audit. Finally he focuses on the organization of the internal audit in the Lodz Voivodship
office.

Traditionally the internal audit was concentrated primarily on evaluation of the internal control
system in institution. The new approach is based on a risk analysis, which is described as the elemen-
tary tool of planning and management. The author emphasizes the importance of this modern audit in
the management of public resources, especially a significant role which the internal audit will play in
the process of the European Union Funds’ management.
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