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W OBSZARZE MIASTA I REGIONU

1. Rola i zakres logistyki w zarzadzaniu ochrong srodowiska

Logistyka w gospodarce odnosi si¢ nie tylko do przedsigbiorstw zajmujacych
si¢ produkcja i obrotem towaréw. PodejScie logistyczne stosuje si¢ takze w sekto-
rze ustug oraz w innych dziedzinach gospodarki. Logistyka traktowana jako dzia-
fanie funkcjonalne moze rozciagaé si¢ na jej funkcje przedmiotowe, a w $lad za
tym moze si¢ ujawnia¢ w postaci wyspecjalizowanych form, takich jak logistyka:
produkcyjna, miejska, szpitalna, eksploatacyjna, wojskowa czy logistyka: groma-
dzenia, przetwarzania i recyklingu odpadéw [10, s. 11].

Logistyka robi dzi$ kariere na wszystkich poziomach hierarchii gospodarowa-
nia. Obok mikrologistyki, a wigc logistyki przedsigbiorstw, a takze organizacji
non-profit, rozwija si¢ logistyka na poziomie mezo, makro i na poziomie global-
nym. Bez watpienia mozemy dzis méwic¢ o logistyce sektoréw i regionéw, a wigc o
mezologistyce. Problemy logistyczne mozna rozpatrywac tez w odniesieniu do
innych uktadéw: miast, obszaréw granicznych itp.

Celem zarzadzania logistycznego w odniesieniu do miasta czy regionu jest
stworzenie takiego systemu logistycznego, ktory bedzie reagowal na potrzeby
spoleczenstwa i jednocze$nie dbal o srodowisko.

Ekologia w logistyce powinna zapobiega¢ ujemnym skutkom dziatan zwiaza-
nych z funkcjonowaniem systeméw logistycznych gtéwnie w zakresie produkcji,
transportu i magazynowania débr fizycznych. Natomiast zastosowanie logistyki w
ekologii sprowadza si¢ do uwzglednienia mozliwosci, jakie stwarza nowoczesne
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instrumentarium logistyki w organizacji i systemowej integracji proceséw groma-

dzenia, sortowania, przetwarzania i recyklingu wszelkiego rodzaju odpadéw.

Na gruncie wspétpracy tych dwu nauk (logistyki i ekologii) pojawia si¢ ekolo-
gistyka. Mozna ja zdefiniowa¢ jako zintegrowany system, ktéry:

e opiera si¢ na koncepcji zarzadzania recyrkulacyjnymi przeptywami strumieni
materialéw w gospodarce oraz przeptywami sprzgzonych z nimi informacji,

e zapewnia gotowosc i zdolno$é efektywnego gromadzenia, segregacji, przetwa-
rzania oraz ponownego wykorzystania odpadéw wedtug przyjetych zasad tech-
nicznych i procesowych, spetniajacych wymogi normowe i prawne ochrony
srodowiska,

e umozliwia podejmowanie technicznych i organizacyjnych decyzji w kierunku
zmniejszenia (minimalizacji) tych negatywnych skutkéw oddziatywania na $ro-
dowisko, ktére towarzysza realizacji proceséw zaopatrzeniowych, przetwor-
czych, produkcyjnych, dystrybucyjnych i serwisowych w logistycznych fancu-
chach dostaw [10, s. 16-18].

Nie ma watpliwosci, ze calosciowe systemowe myslenie w kategoriach ekologi-
stycznych, obok elementéw techniczno-procesowych i organizacyjno-informacyjnych,
musi uwzglednia¢ réwniez aspekty ekonomiczne. Tak wigc podstawe funkcjonalnego
dzialania w obszarze ekologistyki wspierajq trzy filary:
¢ technika ochrony $rodowiska,

e informatyka i zarzadzanie w ochronie Srodowiska,

e ckonomia.

Koncepcja ekologistyki opiera si¢ na pewnych zalozeniach, tworzacych okre-
$long catos¢ [3; 11]:

a) regulacje prawne, ktére nalezy interpretowaé jako przestrzeganie ustaw i
rozporzadzen w dziedzinie ochrony srodowiska,

b) polityka ekonomiczna i ekologiczna panstwa korzystna dla ogétu spote-
czenstwa,

c) infrastruktura techniczna i spoteczna, zgodna z wymogami UE, z BAT (best
available technology) oraz z profilaktyka zdrowotna,

d) jakosé srodowiska zwiazana z ogdlng swiadomoscig ekologiczng oraz edu-
kacja.

Zaleznosci te zaprezentowano narys. 1.

Ekologistyka zawiera zatem w swoich zalozeniach koniecznos¢ akceptowania
pewnych zasad. Nie mozna wyeliminowa¢ zadnej z nich, poniewaz naruszy to
sposéb i jakos¢ jej funkcjonowania. Mozna jeszcze dodaé jeden element uzupet-
niajacy — informatyke i zarzadzanie w ochronie srodowiska. Informatyka zapewnia
szybki przeptyw informacji, a sposéb zarzadzania wptywa na efektywnosé okre-
Slonych proceséw.
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Rys. 1. Elementy fundamentalne systemu filozofii ekologistyki

Zrédio: B. Rzeczynski, Filozofia ekologistyki w gospodarowaniu odpadami komunalnymi statymi, cz. 1, ,Logi-
styka” 2002, nr S.

Reasumujac dotychczasowe spostrzezenia, nalezy stwierdzi¢, ze zastosowanie i
wykorzystanie logistyki w ochronie srodowiska — to catos$ciowe systemowe mysle-
nie i dzialania uwzgl¢dniajace elementy techniczno-procesowe oraz organizacyjne
i ekonomiczne zmierzajace do zachowania réwnowagi ekosystemowej. Kazdy
dobrze zbudowany system logistyczny musi spetnia¢ wymogi ekonomii, nauk o
zarzadzaniu itp., a takze — i to w szczeg6lny sposéb - wymogi ekologii [1, s. 278].

2. Obszary ekologistyki w gospodarce miasta (regionu)

Racjonalne zarzadzanie réznorodnymi procesami i przeptywami, jakie dokonu-
ja si¢ w obszarze o$rodkéw miejskich czy aglomeracji, musi uwzglgdnia¢ proble-
my Srodowiska naturalnego. Dotyczy to wptywu na takie czynniki, jak: ruch samo-
chodowy i $rodki transportu publicznego, lokalizacja magazynéw i centréw logi-
stycznych, emisja spalin, poziom hatasu i wibracji, jak réwniez problemy gospo-
darki odpadami (procesy recyklingu czy utylizacji odpadéw).

Sa to bardzo istotne elementy, majace wplyw na jakos¢ zycia w miescie, a za-
tem powinny by¢ uwzgledniane w procesie zarzadzania logistycznego miastem. Sa
to jednoczes$nie wyznaczniki ekologicznej orientacji koncepcji logistyki w danym
miescie [6, s. 303].
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W tym kontekscie zadaniem ekologistyki jest takie ksztaltowanie proceséw
transportu, magazynowania i sktadowania, produkcji oraz utylizacji w obszarze mia-
sta, aby minimalizowaé szkodliwa emisj¢ spalin, hatasu i drgan do $rodowiska. Ra-
cjonalne dziatania w tym zakresie moga doprowadzi¢ do redukcji niekorzystnego
wplywu dzialalnosci gospodarczej cztowieka na srodowisko miejskie, np. przez
ograniczenie ponadproporcjonalnego udziatu ruchu dostawczych samochodéw cigza-
rowych w granicach miasta, co zmniejszy poziom generowanego hatasu i spalin.

Proekologiczny nurt logistyki miejskiej miesci w sobie takze problematyke
zwiazang z lokalizacja logistycznych centréw dystrybucji oraz problemy zagospo-
darowania zieleni miejskie;j.

Lokalizacja logistycznych centréw dystrybucji przynosi mikroregionowi znacz-
ne korzysci: ozywienie gospodarcze, dodatkowe miejsca zatrudnienia i atrakcyj-
nos¢ inwestycyjna [9, s. 92, 95]. Jednakze pociaga to za soba znaczne ucigzliwosci
dla spoleczenstwa. Wiaza si¢ one z emisja spalin, wyzszym poziomem hatasu i
wibracji, a wigc z pogorszeniem jakosci zycia.

W przypadku rozwiazywania probleméw zwiazanych z zagospodarowaniem
zieleni miejskiej nalezy dazy¢ do tworzenia ciagédw zieleni miejskiej zharmonizo-
wanych z juz istniejacymi parkami, skwerami i zielencami. Nie zawsze jest to
zgodne z zaspokojeniem potrzeb transportowych i komunikacyjnych miasta, jed-
nak ma bardzo istotny wptyw na jako$¢ zycia odbierang w kategoriach estetycz-
nych. Tereny zielone zatrzymuja bowiem zanieczyszczenia, filtruja powietrze.
Latem rosliny zielone obniZajg temperatur¢ powietrza nawet o prawie 15% w po-
réwnaniu z resztg miasta. Poza tym tereny zielone powoduja wzrost wilgotnosci
powietrza, ozywienie lokalnej cyrkulacji i ttumienie hatasu w miescie.

W krajach wysoko rozwinigtych funkcjonuje obecnie ugruntowany poglad, ze
podstawowa funkcj¢ celu logistyki w relacji do ekosystemu miasta nalezy wiaza¢
przede wszystkim z szeroko rozumiang recyrkulacja (okres$lana réwniez mianem
recyklingu) oraz z unieszkodliwianiem wszelkiego typu odpadéw generowanych w
procesach zaopatrzenia, produkcji czy konsumpcji. Dlatego tez w dalszej czgsci
niniejszego opracowania autor porusza kwestie zwiazane z gospodarka odpada-
mi. Jest to bowiem ten obszar ekologistyki, ktéry w wielu miastach Polski wysuwa
si¢ na plan pierwszy.

3. Odpady jako problem z obszaru ekologistyki

W Polsce do niedawna trudno byto méwi¢ o gospodarce odpadami — reguta byto
gromadzenie ich na skladowiskach, czgsto Zle przygotowanych, nie posiadajacych
elementarnych zabezpieczen chroniacych $rodowisko przed negatywnym oddziaty-
waniem.

Co nalezy rozumie¢ przez okreslenie ,,gospodarka odpadami”? Ot6z jest to ca-
toksztalt dziatan zwigzanych z procesami zbierania, transportu, przetwarzania i
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sktadowania odpadéw. Zmierzajg one do maksymalnego odzysku okreslonych
substancji z odpadéw badz do ponownego ich wykorzystania.

Odpady i zwiazane z nimi zagroZenia staja si¢ coraz bardziej widocznym pro-
blemem w ochronie srodowiska. Glowna przyczyng powstawania nadmiernej ilosci
odpadéw jest nieracjonalna gospodarka zasobarmi.

W minionej dekadzie nikt nie odnosit jeszcze zasad logistyki do czynnosci gro-
madzenia, wywozu, sklfadowania czy dystrybucji odpadéw komunalnych i przemy-
stowych. Czynnosci te byly oczywiscie wykonywane (z réznym skutkiem) nawet
wowczas, gdy niewiele jeszcze panstw wdrazato konkretne programy w dziedzinie
ochrony srodowiska.

Obecnie coraz czgsciej w zagospodarowaniu odpadéw stosuje si¢ rozwiazania
logistyczne. Nalezy spojrze¢ na te zagadnienia w aspekcie zarzadzania logistycz-
nego [13, s. 28]. Jest to proces bardzo zlozony, dlatego nalezy go rozpatrywac jako
odrebny podsystem logistyczny funkcjonujacy w makrologistyce. Wdrozenie tych
zasad opiera si¢ na podobnej idei, jak w przypadku tancucha logistycznego. Na
fazy zagospodarowania odpadéw skiadaja sig:

a) zbieranie i segregowanie,

b) transport i magazynowanie,

c) przetwarzanie i sktadowanie, lacznie z procesami utylizacji.
Fazy te zaprezentowano na rys. 2.

Zbieranie i
segregowanie odpadéw

Uregulowania
prawne

Transport i
magazynowanie

Technologie podatne na

r utylizacjg

Przetwarzanie i utylizacja

Zagospodarowanie
odpadéw

Wykorzystanie surowcéw
wtérnych

Rys. 2. Logistyczny tancuch faz zagospodarowania odpadow
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: J.K. Gabara, Logistyka w sferze zagospodarowania odpadéw i ochrony

srodowiska — wybrane terminy i definicje, ,,Gospodarka Materiatowa i Logistyka” 2003 nr specjalny,
s. 46.
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Nalezy zwréci¢ uwage na czynnik kosztow, determinujacy te trzy fazy -
zwlaszcza w odniesieniu do proces6w zbierania i transportu odpadéw. Wediug
zasad logistyki nalezy eliminowa¢ procesy gromadzenia w sensie tworzenia zapa-
s6w, sg one bowiem przyczyng narastajacych kosztéw. Nalezy zatem przeanalizo-
wac réznorodne sposoby ich zagospodarowania. Naleza do nich m.in.:

— uporzadkowane srodowiska odpadéw; osoby odpowiedzialne za to zadanie
powinny kontrolowac i rejestrowac dostawy odpadéw w Scisle okreslonym cza-
sie, realizujac w miar¢ mozliwosci zasade just in time,

— spalarnie Smieci i zaklady zajmujace sig¢ utylizacjq oraz odzyskiem odpadéw,

— kompostowanie jako najbardziej przyjazna dla srodowiska metoda utylizacji,

— zaklady produkcyjne wytwarzajace paliwo z odpadéw (metoda zainicjowana w
USA i Europie Zachodniej).

W krajach Europy Zachodniej, w ktérych problemy racjonalnej gospodarki od-
padami s3 dostrzegane i doceniane, uzywa si¢ czesto terminu logistycznie zinte-
growana gospodarka odpadami. Nalezy przez to rozumie¢, Ze termin ten, odno-
szony do obszaru okreslonego miasta czy regionu, obejmuje nastgpujace glowne
zadania:

e ilo$¢, wlasciwosci i rozmieszczenie odpadéw na danym terenie,

e przyjety standard obstugi ochrony srodowiska,

e czynniki przestrzenno-urbanistyczne, czyli uksztaltowanie sieci osadniczej re-
gionu, mozliwosci lokalizacji skladowisk odpadéw, trasy komunikacyjne,
strukture dzialalnosci gospodarczej,

¢ lokalne wymagania dotyczace dopuszczalnych obciazen $rodowiska.

Druga grupg zadan stanowig uwarunkowania wewnatrzsystemowe zwigzane z
poziomem techniki i technologii w zakresie transportu, sktadowania i przetwoér-
stwa odpaddw. Zastosowanie logistyki w ekologii miasta czy regionu sprowadza
si¢ tutaj do uwzglednienia mozliwosci, jakie stwarza nowoczesne instrumentarium
logistyki.

Przedmiotem i celem ekologistyki w gospodarce odpadami jest poszukiwanie
takiego doboru obiektéw, ktéry zapewnia najbardziej efektywne relacje ekono-
miczne zwigzane z ich funkcjonowaniem — przy petnej realizacji zadan planowych
i spetnieniu warunkéw lokalnych w zakresie ochrony $§rodowiska.

4. Gospodarka odpadami w Polsce a jej modele w innych krajach

Stabg strona gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce jest bardzo niski sto-
piefi ich wykorzystania gospodarczego. Az ok. 92% wszystkich powstajacych odpa-
déw wywozi si¢ na sktadowiska bez ich uprzedniego przetworzenia czy zneutralizo-
wania. Zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej takie sktadowanie odpadéw komu-
nalnych nie bedzie w przysztosci dopuszczalne. Odpady po ztozeniu ich na sktado-
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wiskach nie powinny emitowaé zanieczyszczen. Wiele krajow osiagneto juz taki
stan. Na przyktad w Szwajcarii na sktadowiska wywozi si¢ tylko ok. 15% odpadéw
komunalnych, a w Japonii ok. 34%. Kraje te spalaja wigkszos¢ odpadéw w sposéb
bezpieczny dla srodowiska, odzyskujac przy tym energig cieplna (8, s. 15].

W Polsce, mimo dokonujacego si¢ postepu, odzyskuje si¢ jeszcze zbyt malo
surowcoéw wtérnych z odpadéw komunalnych.

Niski stopien wykorzystania odpadéw komunalnych jako surowcéw wtdrnych
w naszym kraju jest wyraznie widoczny, gdy poréwna si¢ go ze wskaznikami no-
towanymi za granica. I tak na przyktad: odsetek makulatury ksztattowat si¢ w Pol-
sce w granicach 34-36%, w Austrii zas 68,4%, w Holandii 62,7%, w Niemczech
54,2%. Sttuczki szklanej odzyskujemy ponizej 30%, a w Szwajcarii jest to 84%, w
Holandii 77%, w Austrii 76%, w Niemczech 75%, w Belgii i Danii ok. 67%.

Nalezy sadzié, ze gléwna przyczyna zbyt niskiego zagospodarowania odpadéw
komunalnych w Polsce jest brak odpowiednio rozbudowanej bazy organizacyjno-
-technicznej zajmujacej si¢ zbieraniem i przetwdrstwem odpadéw. Selektywna
zbidérke surowcédw wtérnych i odpadéw do unieszkodliwienia prowadzi zaledwie
137 gmin, a 31 jest w trakcie jej wprowadzania, przy ogdlnej liczbie gmin wyno-
szacej ok. 2500.

Dania, bedaca krajem niezrzeszonym w Unii Europejskiej, ma znaczny wkiad w
opracowanie europejskich programéw w zakresie logistyki gospodarki odpadami.
Wiele rozwiazan opracowanych w tym kraju stato si¢ bowiem inspiracja do opra-
cowania odpowiednich aktéw prawnych w UE (klasyfikacja odpadéw, selektywna
zbiérka odpadow, licencja dla zaktadéw przetwarzajacych odpady itp.). W koope-
racji z innymi krajami Dania rozwija wlasny model gospodarki odpadami, bgdacy
kompromisem migdzy prawodawstwem krajowym a regulacjami Unii Europejskiej
[2,s. 189].

Poréwnujac — pod wzgl¢gdem zagospodarowania surowcéw wtérnych uzyski-
wanych poprzez skup — nasz kraj z krajami rozwini¢tymi, widzimy réwniez ol-
brzymie opdznienia; rozwdj tej formy przebiega w Polsce bardzo wolno i ograni-
cza si¢ do kilku rodzajéw surowcéw zapewniajacych zyskownos$¢. Do tych surow-
céw wtérnych naleza: metale, przepracowane oleje oraz czg¢$ciowo makulatura,
sttuczka, puszki aluminiowe i niektére odmiany tworzyw sztucznych [8, s. 16-17].

Niech¢é gmin do wprowadzenia selektywnej zbidrki oraz przedsigbiorstw do
przetworstwa odpadéw wynika z nieoplacalnosci tej dziatalnosci. Wiele gmin za-
niechato prowadzenia selektywnej zbidérki z powodu braku odbiorcéw na zebrane
surowce wtérne. Koszty uzdatniania i przerobu surowcéw wtérnych w wielu przy-
padkach przekraczaja bowiem koszty produkcji z surowcéw pierwotnych.

Nalezy pamigta¢, ze z powstajacych odpadéw komunalnych mozna wygospoda-
rowa¢ stosunkowo niewielka czg¢§¢ surowcéw wtérnych. Wigkszos¢ tych odpadéw
powinna by¢ utylizowana przez kompostowanie oraz spalanie z wykorzystaniem
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powstajacej przy tym energii cieplnej. W tym zakresie polska gospodarka ma takze
ogromne opdznienia w stosunku do krajéw rozwinigtych [4, s. 79).

W Polsce najbardziej rozpowszechnionym sposobem unieszkodliwiania odpa-
déw pozostaje ich skladowanie. Dotyczy to ponad 90% odpadéw. Zjawisko po-
wiekszajacych si¢ gér $mieci urasta do rangi problemu, z ktérymi wladze miast i
gmin nie bardzo potrafia sobie poradzi¢. Zgodnie z wymogami ustawy 0 utrzyma-
niu porzadku w gminach wladze gminy maja obowiazek wprowadzania rozwiazan,
ktére ogranicza przede wszystkim ilos¢ sktadowanych odpadéw [12]. Réwnocze-
$nie naklada ona obowigzek tworzenia warunkéw do selektywnej zbiérki, segrega-
cji i sktadowania odpadéw przydatnych do wykorzystania oraz do wspéidziatania z
jednostkami organizacyjnymi lub podmiotami podejmujacymi si¢ zbierania i zago-
spodarowania odpadéw. Obowiazujaca od 1 stycznia 1998 r. ustawa o odpadach
wprowadzita przepis, zgodnie z ktérym gmina realizuje zadania zwigzane z racjo-
nalnym zagospodarowaniem odpadéw komunalnych — wedlug przyjetego przez
rad¢ gminy programu ochrony $rodowiska w gminie. Planowanie gospodarki od-
padami w gminie stalo si¢ wigc obowigzkiem ustawowym, a niezb¢dne zmiany w
przepisach zwiazane z dostosowaniem naszego prawa do przepiséw Unii Europej-
skiej wprowadzaja kolejne obowiazki w tym zakresie.

Nalezy w tym miejscu zauwazyc¢, ze przepisy prawne Unii Europejskiej doty-
czace gospodarki odpadami cechuje znaczne rozproszenie. Mamy tu do czynienia z
kilkudziesigcioma aktami prawnymi réznej rangi o bardzo zréznicowanej tresci i
stopniu szczegb6lowos$ci rozwiazan. Majg one charakter sektorowy, tzn. dotycza
albo problematyki okre$lonego postgpowania z odpadami, albo poszczeg6lnych
typ6w i rodzajéw odpadéw.

W kontekscie powyzszych uwag zbudowanie odpowiednich, zintegrowanych
programéw gospodarki odpadami w gminach i miastach staje si¢ pilna konieczno-
$cig 1 zarazem warunkiem stawianym przez pomocowe fundusze krajowe i zagra-
niczne. Tworzac te programy, nalezy koniecznie potraktowaé poszczeg6lne zagad-
nienia zgodnie z zasadami zarzadzania logistycznego — ze wzgl¢du na stopien
ich zlozonosci oraz koniecznos¢ ujgcia w sposéb catosciowy i systemowy.

Praktyczne wykorzystanie zasad logistyki w rozwiazywaniu probleméw organi-
zacji i systemowej integracji proceséw gromadzenia, przetwarzania i recyklingu
wszelkiego rodzaju odpadéw jest w petni mozliwe i wykonalne.
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THE ECOLOGISTICS IN THE WASTE MANAGEMENT IN THE CITIES
AND IN THE REGIONS

Summary

Logistics — as a modern koncept of management — manages the flow of goods, service and infor-
mation in order to improve the effectiveness, which gains popularity in every area of management. In
this study, the author presents particular applications of logistics, namely, the conservation manage-
ment, with the emphasis on the problem of ecologistics applied to the refuse economy in cities as well
as larger areas.

The author describes the aims as well as potential benefits which can be achieved through the ap-
plication of ecologistics to the refuse economy.

The study includes the comparisons between Polish refuse economy and foreign models. What is
more, it reveals certain requirements connected with this issue and Polish accession to the European
Union.
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