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1. Istota zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego

Zasoby finansowe sa jedna z najwazniejszych podstaw dzialania jednostek
samorzadu terytorialnego, realizowania przez samorzad zadan publicznych zaréwno
biezacych, jak i rozwojowych. Mozliwosci finansowania zadan (potencjat finansowy)
w powigzaniu 2z wlasciwym zarzadzaniem finansami warunkujg prawidlowe
funkcjonowanie i rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego.

Zarzadzanie finansami jednostek samorzadu terytorialnego jest elementem rozwoju
regionalnego i lokalnego. Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowala zmiang
podejscia do problematyki zarzadzania zar6wno w firmach prywatnych, jak i w
sektorze publicznym. Kazdy podmiot, chcac sprostaé konkurencji, w podejmowaniu
réznego rodzaju decyzji musi wykorzystywaé nowoczesne metody zarzadzania
operacyjnego i strategicznego [3,.s. 11].

Zarzadzanie procesami realizacji zadan publicznych przez samorzad terytorialny
obejmuje procesy decyzyjne wykonawcze i kontrolne [2,s. 11].

Zarzadzanie finansami jednostki samorzadu terytorialnego mozna zdefiniowa¢ jako
zlozony proces, polegajacy na podejmowaniu przez organy stanowiace i wykonawcze
wielu réznych wzajemnie powiazanych dziatan i decyzji sluzacych maksymalizacji
ekonomicznych i spolecznych efektéw, zgodnie z przyjetymi celami biezacymi i
strategicznymi. Ksztaltowanie dochodéw oraz kierunki alokacji $rodkéw wynikaja z
ilosciowych i jakosciowych potrzeb zglaszanych przez spotecznosci lokalne w scistym
powiazaniu z biezaca i prognozowana sytuacja finansowa gminy z zastosowaniem
zasad racjonalnego gospodarowania.

Tak sformutowana definicja ktadzie nacisk na realizacj¢ polityki finansowej i go-
spodarki budzetowej, ukierunkowanej na zarzadzanie, a nie tylko na administrowanie
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finansami. Istota procesu zarzadzania jest podejmowanie decyzji w zaleznosci od
zmieniajacych si¢ zewngtrznych i wewngtrznych warunkéw funkcjonowania. Popra-
wie efektywnosci zarzadzania srodkami finansowymi stuza réznorodne narzedzia o
charakterze ekonomicznym. Zagadnieniem omawianym w niniejszym referacie jest
analiza wskaznikowa budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a przede wszystkim
ocena stosowanych dotychczas wskaznikéw oraz proponowane zmiany w ich kon-
strukcji, idace w kierunku doskonalenia ocen jakosciowych.

2. Istota, zakres i cele analizy wskaznikowej budzetu

Analiza wskaznikowa jednostki samorzadu terytorialnego umozliwia oceng jej
plynnosci finansowej i wiarygodnosci kredytowej. Pozwala okreslié mozliwosci
racjonalizacji gospodarki budzetowej oraz wskaza¢ nastgpstwa finansowe realizacji
réznych scenariuszy rozwoju. Ocena sytuacji finansowej ma wykazaé, czy
analizowana jednostka w krétkim i dtuzszym okresie jest w stanie wypelnia¢ swoje
zobowiazania w stosunku do zleceniobiorcéw, kredytodawcéw, podatnikéw,
mieszkaficéw i innych podmiotéw posiadajacych zobowiazania wymagalne. Dobra
kondycja finansowa jest dla wiadz lokalnych niezbgdnym warunkiem realizacji
biezacych ustug publicznych, zapewnienia mieszkancom potrzebnych débr oraz
efektywnego realizowania priorytetowych zadan inwestycyjnych.

Ocena wskaznikowa ma na celu wykazanie mocnych i stabych stron finanséw
jednostki samorzadu terytorialnego. Podlega jej zdolnos$¢ do generowania dochoddw,
kierunki wydatkéw, wynik finansowy, a takze mozliwo$¢ zaciggania dlugu.
Przedmiotem oceny moze by¢ ogdlna sytuacja finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego, jej kondycja finansowa, mierzona dochodami i wydatkami (biezacymi
i inwestycyjnymi), catkowitym zadluzeniem i jego obstuga, wolnymi srodkami na
finansowanie inwestycji oraz roczna nadwyzka lub niedoborem budzetu. Druga
plaszczyzna ocen to szczegétowe analizy sytuacji finansowej dotyczace np. oceny
struktury dochod6w i wydatkéw czy struktury zadtuzenia.

Zakres stosowania finansowej analizy wskaznikowej pozostaje w S$cistym
zwiazku z modelem zarzadzania realizowanym w danej jednostce samorzadu tery-
torialnego. Jak wykazuja do$wiadczenia, w modelu administracyjnym, zwanym
takze modelem ,,zarzadzania od budzetu do budzetu”, ich zastosowanie jest bardzo
ograniczone. Podstawg ksztaltowania kolejnych budzetéw jest tu wykonanie bu-
dzetu roku bazowego indeksowane najczgéciej wskaznikiem inflacji. Ograniczona
jest wigc liczba wykorzystywanych wskaznikéw, a takze ich zakres czasowy,
obejmujacy najczesciej tylko biezacy i poprzedzajacy go rok budzetowy. Zastoso-
wanie maja przede wszystkim wskazniki rocznej dynamiki przyrostu dochodéw i
wydatkéw oraz wskazniki obrazujace ich struktur¢ w roku biezacym. Ich celem jest
przede wszystkim informowanie o zmianach wielkosci catego budzetu oraz jego
poszczegdlnych pozycji w cyklu rocznym. Mozna wige stwierdzi¢, ze rola analiz
wskaznikowych w modelu administrowania jest w duzym stopniu ograniczona,
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maja one bierny charakter w ksztaltowaniu polityki finansowej i gospodarki budze-
towej jednostki samorzadu terytorialnego.

Analizy wskaznikowe powinny byé narzedziem stuzacym poprawie jakosci
zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego zaréwno w finansowaniu zadafi
biezacych, jak i w ksztaltowaniu jej rozwoju. Sa waznym elementem ocen aktualnej i
przyszlej sytuacji finansowej, w szczegdlnosci wielkosci i struktury budzetu,
zdolnosci kredytowej, plynnosci finansowej oraz potencjalu inwestycyjnego w
réznych scenariuszach rozwoju. Ich zastosowanie i wykorzystanie jest waznym
elementem realizacji modelu strategicznego zarzadzania finansami jednostki
samorzadu terytorialnego. Pozwala dokonywa¢ wyboréw w ksztaltowaniu budzetéw
programowych.

Podstawa analiz wskaznikowych sa analizy historyczne budzetu. Powinny one
obejmowac kilka lat poprzedzajacych rok bazowy (wskazane jest uwzglednianie 4-
5 poprzednich lat). Podstawowe dochody jednostek samorzadu terytorialnego sa
gwarantowane ustawowo. Zrédta dochodéw okreslaja akty prawne o rdznej
szczegdtowosci — Konstytucja RP, ustawa o finansach publicznych, ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawy ustrojowe o samorzadzie
gminnym, powiatowym i wojewddzkim oraz ustawy szczegétowe, jak np. ustawa o
podatkach i optatach lokalnych. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego,
zgodnie ze stosowang klasyfikacja budzetowa, wynikaja z zakresu i rozmiaréw
zadan zapisanych w ustawach ustrojowych oraz w innych aktach prawnych,
szczegbélowo precyzujacych zakres zadan wiasnych i zleconych gmin, powiatéw i
wojewddztw. Dodatkowo w analizach wskaznikowych uwzglednia si¢ $rodki
dituzne, czyli pozyskane w wyniku zaciagnigcia pozyczki lub kredytu bankowego
lub przez emisj¢ dtuznych papieréw wartoéciowych, oraz nadwyzki finansowe z lat
ubiegtych. Po stronie wydatkéw analizy powinny obejmowaé zaréwno czesé
operacyjng (programy biezace), jak i czgs¢ inwestycyjna (wieloletnie programy
inwestycyjne). Przedmiotem analiz jest takze wynik finansowy oraz kwoty sptat
zaciagnigtych zobowiazan dtuznych.

W modelu zarzadzania strategicznego analiza wskaznikowa stanowi podstawe oceny
biezacej sytuacji finansowej oraz potencjatu inwestycyjnego jednostek samorzadu
terytorialnego. Jak dotad doswiadczenia polskich samorzadéw w zakresie prowadzenia
analiz wskaznikowych s skromne. Wynika to z tradycyjnego podejscia wigkszosci
wladz lokalnych stosujacych model administrowania srodkami. Przyczyn tego stanu
nalezy poszukiwa¢ w koniecznodci profesjonalnego przygotowania oséb podejmujacych
decyzje. Zarzadzanie strategiczne wymaga duzej wiedzy oséb podejmujacych kluczowe
decyzje (dotyczy to w szczegdlnosci organu wykonawczego oraz skarbnika jednostki
samorzadu terytorialnego), a takze pracownik6w wydzialéw finansowych. Bardzo trudne
byloby takze bezposrednie przeniesienie na grunt polski metod analiz stosowanych w
innych krajach. Gléwnym problemem nie jest samo opracowanie wskaznikéw
finansowych, lecz ich zastosowanie i prawidtowa interpretacja w warunkach polskiego,
podlegajacego czgstym przeksztalceniom, systemu finansowania samorzadéw.
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3. Wskazniki oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

W analizach sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego mozna
konstruowaé szereg wskaznikéw wykorzystywanych zaréwno do oceny w ujgciu
historycznym, biezacym, jak i w prognozach na przysztos¢. Klasyfikujac wskazniki
z punktu widzenia modelu zarzadzania, mozna je podzieli¢ wedlug nastepujacych
grup :

1) wskazniki dynamiki dochodéw i wydatkéw budzetu,
2) wskazniki struktury dochodéw i wydatkéw budzetu,
3) wskazniki oceny zdolnosci kredytowe;j,

4) wskazniki sytuacji finansowe;.

Wskazniki mozna stosowac do:

1) oceny trendéw historycznych oraz biezacej sytuacji finansowej jednostki sa-
morzadu terytorialnego,

2) oceny prognozowanej sytuacji finansowej gminy w réznych scenariuszach rozwoju,

3) tworzenia budzetéw programowych i oceny mozliwosci ich realizacji.

W modelu administracyjnym przedmiotem analiz sa roczne przyrosty docho-
déw i wydatkéw, w modelu zarzadzania strategicznego analizy historyczne (4-5 lat
wstecz) oraz prognozy na przyszios¢ (dla 5-10 lat). Wskazniki powinny shizy¢
ksztaltowaniu proporcji poszczegélnych sktadowych kolejnych budzetéw, np. ba-
daniu tempa zmian dochodéw i wydatkéw ogdéltem oraz ich struktury. Celem analiz
jest wskazanie mozliwosci wzrostu dochodéw, racjonalizacji wydatkéw oraz wiel-
kosci i kierunkéw preferowanych zadan inwestycyjnych. Réwnoczesnie nalezy
uwzglednia¢ konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego standardu $wiadczenia
ustug zwiazanych z codziennym funkcjonowaniem gminy, realizowanych w ra-
mach funkcji administrowania.

Wsréd wskaznikéw ocen sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialne-
go istotna role odgrywaja:

a) Wskazniki dynamiki dochodéw i wydatkow ogétem

Obrazuja ich zmiany w czasie (zaréwno w ujgciu historycznym, jak i w progno-
zach na przysztosc). W celu wykazania rzeczywistych zmian w czasie analizy po-
winny by¢ prowadzone w wartosciach nominalnych i realnych. Wykazana dynami-
ka zmian pozwala ocenié tendencje w gospodarce finansowej oraz stopien stabilno-
Sci poszczegblnych grup dochodéw i wydatkéw. Analizy te odgrywaja istotna rolg
w modelu zarzadzania strategicznego, zwlaszcza w procesie dtugookresowego
prognozowania budzetu.

b) Wskazniki struktury dochodéw i wydatkow

Liczone jako udzial poszczegdlnych zrédet dochodéw w dochodach ogdtem
oraz grup wydatkéw w wydatkach ogélem. Powinny one stuzyé monitorowaniu
wzajemnych zmian proporcji poszczegélnych zrédet dochodéw i kierunkéw wy-
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wzajemnych zmian proporcji poszczegdlnych zrédet dochodéw i kierunkéw wy-
datkéw. Przedmiotem oceny jest struktura i stabilno$¢ wplywéw i wydatkéw w
czasie. Wyniki analiz pozwalaja dokona¢ ocen trafnosci prognoz finansowych, a
tym samym wykazaé¢ mozliwos¢ finansowania zadan biezacych i inwestycyjnych w
przyszlosci.

Przedmiotem analiz w zakresie dochodéw s3 zamiany udzialu dochodéw wia-
snych, w tym osobno ze wzgledu na swa specyfike z podatkéw wspdlnych z budze-
tem panstwa, a takze subwencji oraz dotacji w dochodach ogétem. Przedmiotem
analiz w zakresie wydatkéw sg proporcje podziatu srodkéw na wydatki biezace i
wydatki inwestycyjne. W czgsci operacyjnej wyrdznia si¢ dodatkowo wydatki oso-
bowe, rzeczowe, remonty i inne. W gminach realizujacych model administracyjny
analizy obejmuja przede wszystkim roczne proporcje podziatu budzetu, przy duzej
roli realizacji zadan biezacych zwigzanych ze $wiadczeniem ustug komunalnych i
spotecznych. Z kolei zarzadzanie strategiczne stawia wymogi stalego monitorowa-
nia zmian wielko$ci i proporcji wydatkéw tak w ujgciu historycznym, jak i w ana-
lizach prognostycznych.

W warunkach polskich realizacja modelu zarzadzania strategicznego jest moz-
liwa przede wszystkim w tych jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych w
strukturze dochodéw dominuja dochody wiasne. Wykazany w analizach wskazni-
kowych ich wysoki udzial w budzecie i stabilno$¢ w czasie daja podstawy do reali-
zacji modelu strategicznego zarzadzania gming przy jednoczesnym efektywnym
wypetnianiu funkcji administrowania. Oczywiscie w ocenach nalezy uwzgledniaé
uwarunkowania zewngtrzne wynikajace ze zmian ustawowego zakresu realizowa-
nych zadan oraz zmian systemu finanséw samorzadu terytorialnego.

W modelu zarzadzania strategicznego waznym elementem ocen jest analiza kil-
kuletniej struktury wydatkéw ogétem, wydatkéw biezacych i wydatkéw inwesty-
cyjnych. Wskazniki struktury wydatkéw — liczone jako stosunek wydatkéw po-
szczegdlnych branz (ewidencjonowanych wedtug dzialéw sprawozdawczosci bu-
dzetowej) do wydatkéw ogdtem — obrazuja, jaka czes¢ budzetu jest kierowana na
poszczegdlne grupy zadan, wynikajace z realizowanych programéw spoteczno-
-gospodarczych. Monitorowanie zmian tego wskaznika umozliwia dokonywanie
ocen — wydatki powinny utrzymywac¢ si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie, chy-
ba Zze pojawia si¢ potrzeba swiadczenia nowych ustug lub dokonania zmian w ist-
niejacych programach (ew. zmiany wynikajace z realizacji budzetéw programo-
wych). W modelu zarzadzania strategicznego odpowiednia wartos¢ tego wskazni-
ka daje podstawy wprowadzania przedsiewzig¢é racjonalizujacych wydatki budze-
towe (koszty realizowanych programéw, zwlaszcza biezacych). W gminach, w
ktérych dominuje model administracyjny, czg¢sto dochodzi — wskutek braku analiz
kosztowych — do nadmiernych przyrostéw wydatkéw biezacych, nawet o kilka
punktéw procentowych rocznie. Grozi to obnizeniem jakosci swiadczonych ustug
w innych sferach funkcjonowania gminy, a zwlaszcza zagraza realizacji progra-
méw inwestycyjnych. W warunkach polskich samorzagdéw typowym przyktadem
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jest wysoki, wzrastajacy w czasie udzial wydatkéw na oswiatg. Poréwnujac stopien
obciazenia budzetéw kosztami tych zadan w gminach stosujacych te modele zarza-
dzania, mozna zobaczy¢, ze w jednostkach stosujacych model zarzadzania strate-
gicznego ich udzial waha si¢ w przedziale 30-40%, a w jednostkach z modelem
administracyjnym — 50-60%. W gminach przechodzacych na strategiczny model
zarzadzania priorytetem staje si¢ racjonalizacja (redukcja) wydatkéw.

Wsréd wskaznikéw majacych istotne znaczenie w ocenie sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego mozna tu wymieni¢:

— wskaznik udzialu wydatkéw inwestycyjnych — wydatki inwestycyjne jako
procent wydatkéw ogélem. W modelu administracyjnym udzial wydatkéw in-
westycyjnych jest nastepstwem przyjetego zakresu realizowanych zadan bieza-
cych. Roczny udziat inwestycji w budzecie nie wynika z planowego wykorzy-
stywania instrumentéw zarzadzania strategicznego, lecz jest nastgpstwem reali-
zacji okreslonego zakresu biezacych ustug komunalnych i spolecznych. W mo-
delu zarzadzania strategicznego nalezy tak ksztaltowaé wartos¢ wskaznika, aby
zapewnia¢ harmonijny rozwdj jednostki samorzadowej i jednoczesnie przeciw-
dziata¢ duzym wahaniom jego wartosci w kolejnych latach. Istotne znaczenie
ma tu programowanie budzetowe w zakresie realizacji programéw zaréwno
biezacych, jak i inwestycyjnych.

Zjawiskiem niekorzystnym jest spadek wydatkéw inwestycyjnych w czasie, ale
niekorzystne nastgpstwa mogg si¢ uwidocznié takze w sytuacji ich nadmiernego
przyrostu, tzn. ustalenia poziomu przekraczajacego mozliwosci finansowe. Taka
sytuacja wystgpuje czgsto w gminach zarzadzanych tradycyjnie (model administra-
cyjny). Podejmowane w nich decyzje nie wynikaja z prognoz finansowych, bada-
nia plynnosci finansowej czy analizy kosztéw jednostkowych. Tak wigc zjawi-
skiem niekorzystnym jest spadek wartosci wskaznika w kolejnych latach, a takze
jego duze wahania roczne.

Wskazniki ocen sytuacji finansowe] moga si¢ odnosi¢ takze do wartosci jed-
nostkowych przeliczanych na mieszkanca danej jednostki samorzadowej. Uzyska-
ne wyniki umozliwiaja dokonywanie poréwnan z innymi samorzadami, oczywiscie
z uwzglednieniem réznic wynikajacych z ich statusu, bazy ekonomicznej oraz
zréznicowania priorytetéw i potrzeb spolecznosci lokalnych.

Najwazniejszymi wskazZnikami sa tu:

— wskaznik wydatkéw biezacych na 1 mieszkanca, liczony jako wydatki bie-
zace podzielone przez liczbe mieszkancow;

— wskaznik wydatkow inwestycyjnych na 1 mieszkanca, liczony jako relacja
wydatkéw inwestycyjnych do liczby mieszkancéw;

Oceniajac wielko$¢ i struktur¢ wydatkéw, nalezy mie¢ na uwadze, ze wiele z
nich ma charakter sztywny. Dotyczy to zwlaszcza wydatkéw biezacych (osobo-
wych i rzeczowych). Analiza wskaznikowa wydatkéw ma stuzy¢ wykazaniu po-
tencjalnych zagrozen pogorszenia sytuacji finansowej. Mozna temu przeciwdziata¢
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przez tworzenie budzetéw programowych, odnoszacych si¢ do realnego zapotrze-
bowania na ustugi oraz wykazujacych racjonalne koszty ich realizacji.

¢) Wskazniki oceny zdolnosci kredytowej jednostki samorzadu terytorialnego

Ocena poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego ma charakter
formalnoprawny i ekonomiczny. Ustawowe bariery w tym zakresie wyznacza
ustawa o finansach publicznych w art. 113 i 114. Oceny ekonomiczne polegaja na
badaniu zdolnosci kredytowej i plynnosci finansowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Gminy stosujace model administracyjny ograniczaja analizy do wymo-
géw formalnoprawnych, bez szacowania nastgpstw ekonomicznych wysokosci i
struktury zacigganego dlugu. W modelu zarzadzania strategicznego prowadzone
analizy wyznaczaja bezpieczne granice zadluzenia z punktu widzenia zachowania
ptynnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz stabilizacji progra-
moéw inwestycyjnych.

Najczesciej stosowanymi wskaznikami oceny zdolnosci kredytowej sa:

e Wskaznik zadluzenia do dochodéw ogélem, liczony jako laczna kwota dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym w stosunku do docho-
déw ogélem ( art. 114 ustawy o finansach publicznych). Kwota skumulowanego
zadluzenia nie moze przekroczyé 60% dochodéw jednostki w roku budzetowym.

e Wskaznik kosztow obstugi zadluzenia do dochodéw ogolem, liczony jako
taczna kwota wydatkéw na obstuge dtugu w roku budzetowym do dochodéw
ogétem. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych laczna kwota obstugi dtugu
w roku budzetowym nie moze przekroczy¢ 15%; jezeli udzial panstwowego
dlugu publicznego w produkcie krajowym brutto przekroczy 55%, to laczna
kwota obstugi dtugu nie moze przekroczy¢ 12%.

o Wskaznik wielkosci zadluzenia na 1 mieszkanca, liczony jako taczna kwota
dhugu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym dzielona przez
liczbg mieszkancéw danej jednostki. Wskaznik ten daje mozliwos¢ dokonywa-
nia poréwnan z innymi jednostkami samorzadowymi. Jego poziom nie powi-
nien podlegaé¢ gwattownym wahaniom, zwtaszcza w krétkim czasie.

e Wskaznik udzialu dtugu krétkoterminowego, liczony jako warto$é kredytéw
1 pozyczek, ktdre sa zaciagane i splacane w ciagu roku budzetowego do wielko-
$ci zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego.
Wzrastajacy udzial zadtuzenia krétkoterminowego jest zjawiskiem niebezpiecz-
nym, w dhugim okresie sytuacja taka moze zagraza¢ ptynnosci finansowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W takiej sytuacji pozadane jest zredukowanie
kosztéw realizowanych zadan (racjonalizacja wydatkéw).

Doswiadczenia polskich samorzadéw wykazuja, ze wyznaczone ustawa o finan-
sach publicznych bariery zaciagania dlugu maja charakter prawny, a nie ekono-
miczny. Nie odnosza si¢ bowiem do potencjatu finansowego poszczegdlnych jed-
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nostek samorzadowych. Wiele gmin o silnej bazie ekonomicznej mogtoby przekra-

cza¢ ustawowe bariery zadluzenia, zachowujac zdolno$¢ kredytowa, a inne beda-

cej, w gorszej sytuacji spoteczno-gospodarczej moga utraci¢ ptynnos¢ finansowa
nawet na poziomie 40%-50% dozwolonych limitéw. Ten drugi przypadek jest ty-
powy dla gmin zarzadzanych tradycyjnie (model administracyjny).

Waznym zadaniem jest zmiana konstrukcji wskaznikéw oceny zdolnosci kredy-
towej jednostki samorzadu terytorialnego poprzez zestawienie wielkosci zadtuze-
nia z wlasnym potencjatem finansowym jednostki samorzadu terytorialnego lub jej
potencjalem inwestycyjnym. Ma to stuzy¢ zwigkszeniu wiarygodnosci oceny jed-
nostki samorzadowej jako potencjalnego dtuznika i jako podmiotu, na ktérym cia-
zy obowiazek realizacji szeregu zadan z zakresu uzytecznosci publicznej. Informa-
cji takich mogtyby dostarczy¢:

— wskaznik relacji zadluzenia do dochedéw wiasnych — propozycja ta wynika
z faktu, iz zrédlem splaty kredytéw sa dochody wiasne. Konstrukcja wskaznika
odnosi si¢ do wilasnego potencjalu finansowego jednostki samorzadu teryto-
rialnego, tym samym zwigksza trafno$¢ ocen jej wiarygodnosci kredytowej;

— wskaznik wielko$ci zadluzenia do wydatkow inwestycyjnych roku poprze-
dzajacego rok budzetowy — badanie tej relacji pozwala monitorowaé wiel-
kos¢ zadtuzenia w stosunku do rozmiaréw zadan inwestycyjnych, interpretacje
odnoszg si¢ do racjonalnosci zaciagania dlugu na cele inwestycyjne. Zadtuze-
nie dlugoterminowe powinno stuzy¢ finansowaniu celéw inwestycyjnych, fi-
nansowanie wydatkéw biezacych moze $wiadczy¢ o problemach finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego;

— dochody pomniejszone o dotacje na 1 mieszkanca — wskaznik moze by¢
wykorzystywany do oceny zdolno$ci kredytowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego przez bank, informuje on o wielkosci srodkéw finansowych, o ktérych
wydatkowaniu decyduja wiadze samorzadowe.

d) Wskazniki ogélnej oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego

Ta grupa wskaznikéw dotyczy ocen ogdlnej sytuacji finansowej jednostki sa-
morzadu terytorialnego, jej ptynnosci finansowej oraz dokonywania poréwnan z
innymi jednostkami samorzadowymi. Stuza do tego nastgpujace wskazniki:

— dochody wiasne do wydatkéw budzetu — udziat dochodéw wtasnych w wydat-
kach ogdlem obrazuje potencjat finansowy jednostki samorzadu terytorialnego i
zdolnos$ci do ksztaltowania wlasnej polityki finansowej. Wysoki udzial dochodéw
wiasnych sprzyja wprowadzaniu i realizacji modelu zarzadzania strategicznego;

- subwencje i dotacje w relacji do wydatkéw budzetu — wysoki poziom wskaznika
swiadczy o uzaleznieniu od zewngtrznych 7rédet dochod6éw, na wysokos¢ ktérych
jednostki samorzadu terytorialnego majg organiczny wptyw. W gminach o wyso-
kim poziomie tego wskaznika dominuje zazwyczaj model administracyjny.
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W modelu zarzadzania strategicznego, ksztattujac polityke finansowa, nalezy dazy¢
do przyspieszenia tempa wzrostu dochodéw wiasnych, a takze ich udzialu w docho-
dach ogétem. Jest to bowiem grupa dochodéw w znacznej czg¢écei podlegajaca wiadz-
twu decyzyjnemu gminy. Im wigkszy udzial maja one w budzecie, tym latwiejszy i
bardziej przewidywalny (trafny) jest proces prognozowania budzetu. Wzrostowi do-
chodéw wiasnych sprzyja wzrost lokalnej bazy ekonomicznej, mozliwy do osiagnigcia
m.in. w wyniku realizowanych inwestycji stuzacych lokowaniu nowej dziatalnosci
gospodarczej oraz rozwojowi mieszkalnictwa. To z kolei w dtuzszym okresie zwicksza
baz¢ podatkows i wptywy budzetu;

— dochody wlasne powigkszone o $rodki dluzne dlugoterminowe w relacji do
wydatkow ogétem — obrazuje on, w jakim stopniu wydatki gminy sa finansowane
za pomocg stabilnych Zrédel finansowania, podlegajacych catkowitemu lub czg-
sciowemu wiadztwu decyzyjnemu jednostki samorzadu terytorialnego. Interpreta-
cja wynikéw powinna si¢ odnosic¢ takze do zmian struktury wydatkéw ogétem;

— dochody wlasne powigkszone o srodki dluzne dlugoterminowe w relacji do wy-
datkow inwestycyjnych — zmiany wielkosci wskaznika wykazuja, w jakim kierunku
dana jednostka wykorzystuje stabilne zrodta wptywéw. Wzrastajacy poziom wskaz-
nika $wiadczy o wzroscie obciazen wynikajacych z realizacji zadan biezacych. W
modelu zarzadzania strategicznego relacje te powinny by¢ ksztattowane w diuzszym
okresie z zachowaniem wymogéw ilosciowych i jakoSciowych realizacji programéw
biezacych i rozwojowych (efektywne administrowanie i zarzadzanie strategiczne);

— dochody ogétem do wydatkow ogdtem — jest to wskaznik informujacy o tempie
zmian dochodéw w stosunku do wydatkéw budzetowych. Prognozujac budzet w
dluzszym okresie, nalezy zwrdci¢ uwage na zachowanie wiasciwych proporcji
przyrostu obydwu wielkosci w celu wyeliminowania zbyt wysokiego deficytu
budzetowego lub niepozadanej nadwyzki finansowej. W analizach czastkowych
szczegOllne znaczenie naleZy nada¢ badaniu tempa wzrostu wydatkéw biezacych
w relacji do zmian dochodéw ogétem. Rozwieranie nozyc na niekorzys¢ docho-
déw bedzie prowadzi¢ do spadku potencjatu inwestycyjnego jednostek samorza-
du terytorialnego, a w skrajnej sytuacji nawet do utraty ptynnosci finansowej;

— wskaznik wolnych §rodkéw w budzecie liczony wedtug formuty (1 — wydatki
biezace/dochody budzetu x 100), pokazujacy, jaka czes¢ budzetu samorzad mo-
ze przeznaczy¢ na wydatki majatkowe po dokonaniu wydatkéw biezacych.

W ocenie sytuacji finansowej gminy istotne znaczenie ma badanie wzajemnych
proporcji wydatkéw biezacych i inwestycyjnych. Analizy wskaznikowe powinny
tu stuzy¢ wyznaczaniu racjonalnych wielkosci obydwu grup wydatkéw oraz
utrzymywaniu ich stabilnych proporcji w dtugim okresie.

4. Podsumowanie

Analiza wskaznikowa jest waznym narzedziem oceny gospodarki budzetowej,
ptynnosci finansowej oraz wiarygodnosci kredytowej jednostki samorzadu terytorial-
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nego. Jej konsekwentne stosowanie ma na celu wykazanie mocnych i stabych stron.
Badanie wielkosci zmian oraz struktury dochod6éw, wydatkéw budzetu, poziomu za-
dtuzenia i ogdlnej kondycji finansowej powinno da¢ podstawy racjonalnego ksztatto-
wania lokalnej polityki spoleczno-gospodarczej. Zakres analizy wskaznikowej pozo-
staje w Scistym zwigzku z modelem zarzadzania realizowanym w danej jednostce sa-
morzadu terytorialnego. W modelu administracyjnym jest ona w duZym stopniu ogra-
niczona i ma bierny charakter w ksztaltowaniu polityki stuzacej zaspokajaniu bieza-
cych potrzeb mieszkancéw i okreslaniu kierunkéw rozwoju. Zmierzajac w kierunku
programowania budzetowego, obejmujacego racjonalne wydatki biezace i efektywne
inwestycyjne, stosuje si¢ model zarzadzania strategicznego. Jego waznym narzg¢dziem
sa analizy wskaznikowe. Stanowia one element oceny biezacej sytuacji finansowej
oraz potencjalu inwestycyjnego w réznych scenariuszach funkcjonowania i rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego. Ich konsekwentne stosowanie ma stuzy¢ poprawie
efektywnosci gospodarowania. Wprowadzenie i realizacja modelu zarzadzania strate-
gicznego stawia wysokie wymagania przed wiadzami gmin, powiatéw i wojewddztw.
Dos$wiadczenia wykazuja, ze warunkach polskich jest to czesto istotna bariera poprawy
efektywnosci funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.
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INDICATORY ANALYSIS AND MANAGEMENT MODEL
IN THE LOCAL GOVERNMENT

Summary

Factor analysis is a very important estimation tool of national budget, financial liability and credi-
bility of local community unit. Range of factor analysis remains in a strict connection with realized in
the local community unit management model. In the administration model it is much more limited
and has passive character in moulding politics which satisfies current resident needs and indicates
development directions. To head for budget programming which includes rational current expendi-
tures and effective investments, the strategic model is applied, in which indicator analysis are very
important tools. They sre an element of estimation of current financial situation and investment po-
tential in different functional scenarios and development of local community units. Their consistent
use should improve management efficiency. Implementation and realization of strategic management
model puts local government, administrative and province units in difficult situation. Experiments
indicate that in Polish conditions it is very often a crucial barrier to improve the functional efficiency
of local community units.
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