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1. Wstep

Zawarcie kontraktu (np. o roboty budowlane, dostawy czy $§wiadczenie ustug)
niesie ze soba ryzyko niewykonania badZ niewlasciwego wykonania przez druga
stron¢ przyjetych zobowiazan. Poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego s
podmiotami korzystajacymi bardzo czesto z ustug innych podmiotéw, sa one réw-
niez narazone na ryzyko wynikajace z zawieranych kontraktow. Zabezpieczenie si¢
przed jego skutkami jest jednym z instrumentéw zarzadzania ryzykiem. Jesli ma
si¢ na wzgledzie cele i zadania jednostek samorzadu terytorialnego, to dziatanie
takie wydaje si¢ czym$ oczywistym. Zabezpieczenie moze przybieraé¢ rézne formy,
lecz powinno spetnia¢ warunki pewnosci i ptynnosci. Warunki te spetnia bardzo
dobrze gwarancja ubezpieczeniowa.

Celem artykulu jest przedstawienie istoty tej ustugi finansowej i zwrécenie
uwagi na jej rol¢ w dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu
na ramy opracowania skupimy si¢ na podstawowych rodzajach gwarancji ubezpie-
czeniowych wykorzystywanych w kontek$cie zaméwien publicznych, ktére to
gwarancje sg podstawowa forma zawierania uméw przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. Istota gwarancji ubezpieczeniowej

Gwarancja ubezpieczeniowa nie jest umowg ubezpieczenia, lecz ustuga fi-
nansowa, ktéra moze by¢ §wiadczona przez zaklady ubezpieczen na podstawie
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prawa'. W przeciwienstwie do ubezpieczen, ktére obejmuja rézne rodzaje ryzy-
ka, gwarancja dotyczy tylko niebezpieczenstw niewykonania zobowigzan
umownych, zabezpiecza na wypadek nienastapienia okre$lonego rezultatu [5, s.
31].

Gwarancja wystawiana przez zaktad ubezpieczen stanowi dla jej beneficjenta
(wierzyciela) dodatkowe zabezpieczenie wiasciwego wykonania zobowigzania
przez kontrahenta (dtuznika, zobowiazanego). Zaktad ubezpieczen, wystawiajac
gwarancje, zaciaga wlasne zobowiazanie wobec wierzyciela. Polega ono na tym,
ze gdyby ten, za ktérego zagwarantowal (dtuznik, zobowiazany), nie wykonat
$wiadczenia, gwarant zaplaci zgodnie z trescia gwarancji. Nalezy zwr6ci¢ uwage
na kwesti¢ zasadnicza — wystawienie gwarancji nie zwalnia dluznika (zobowiaza-
nego) z odpowiedzialnosci, to on jest zobowiazany do wilasciwego wykonania
$wiadczenia na rzecz wierzyciela, a w przypadku wyptaty z gwarancji — do zwrotu
gwarantowi wyplaconej kwoty. Mozemy zatem stwierdzi¢, ze gwarantowanie jest
odptatna ustuga potwierdzenia wiarygodnosci dluznika (zobowiazanego) [2, s. 21].
Istotg¢ gwarancji ubezpieczeniowej przedstawia rys. 1.

Umowa o udzielenie gwarancji

Dluznik <« > Gwarant
(Zobowiazany) (Zaklad ubezpieczen)
Umowa podstawowa Umowa gwarancji

Wierzyciel/Beneficjent
(jednostka samorzadu terytorialnego)

Rys. 1. Istota gwarancji ubezpieczeniowe)

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie [1, s. 148; 5, s. 80).

Sens ekonomiczny gwarancji polega na tym, ze za oplat¢ umiarkowanej sktadki
ubezpieczeniowej (prowizji) zaktad ubezpieczen przyjmuje, w miejsce dtuznika,
rol¢ gwaranta spelnienia okreslonych zobowiazan na rzecz beneficjenta gwarancji.
Dtuznik (zwany zobowiazanym) podpisuje z zakladem ubezpieczen (gwarantem)
umow¢ o wydanie gwarancji ubezpieczeniowej, na podstawie ktérej gwarant zo-
bowiazuje si¢ do wystawienia gwarancji ubezpieczeniowej na rzecz beneficjenta
(1,s.147; 5, s. 81].

! Dziatalno$¢ taka umozliwila zakfadom ubezpieczen ustawa z 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej, zastapiona od | stycznia 2004 r. ustawq z 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej, DzU 2003 nr 124,
poz. 1151.
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W relacji gwarantowania uczestniczg trzy podmioty [2, s. 71 i nast.; 5, s. 82]:

e wierzyciel (np. gmina) — podmiot oczekujacy wykonania zobowigzania przez dluz-
nika i zadajacy przedstawienia zabezpieczenia wlasciwego wykonania tego zobo-
wiazania; po przyjeciu gwarancji podmiot ten staje sig jej beneficjentem,

e dluznik (zobowiazany) — podmiot, ktéry ma wykona¢ zobowiazanie na rzecz wie-
rzyciela i jest przez niego zobligowany do przedstawienia zabezpieczenia wlasci-
wego wykonania tego zobowiazania,

e gwarant (zaktad ubezpieczen) — podmiot, ktéry na podstawie zlecenia diuznika
wystawia gwarancj¢ samoistna na rzecz wierzyciela, a na jej podstawie zaciaga
wlasne zobowiazanie zabezpieczajace interes wierzyciela.

Mozemy réwniez méwic¢ o trzech wieziach umownych, stosunkach sktadajacych
si¢ na relacj¢ gwarantowania [2, s. 72; 5, s. 80 i nast.]:

o stosunek taczacy wierzyciela z dtuznikiem, z ktérego wynika zobowigzanie dtuzni-
ka (tzw. umowa podstawowa). Wtasciwe wykonanie zobowigzania stanowi wlasnie
przedmiot gwarancji;

¢ umowa laczaca dluznika i gwaranta, na podstawie ktérej dtuznik zleca wystawienie
gwarancji gwarantowi, a gwarant zobowigzuje si¢ do wystawienia gwarancji po
spetnieniu przez diuznika okre$lonych warunkéw. Umowa taka nazywana jest
umowa o udzielenie gwarancji, umowa zlecenia gwarancji itp.;

® umowa gwarancji samoistnej mi¢gdzy gwarantem a wierzycielem.

W Polsce zobowiazaniem zakladu ubezpieczen wynikajacym z gwarancji jest zaw-
sze zobowiazanie pieni¢gZne polegajace na zaptacie sumy gwarancyjnej
w przypadku niewystapienia gwarantowanego rezultatu. W naszym kraju nie znajduje
zatem zastosowania system zastgpczego wykonania zobowiazania podstawowego
przez gwaranta w sytuacji, gdy zobowiazany nie spetnit $wiadczenia®. Zaktad ubezpie-
czen nie zobowiazuje si¢ w umowie gwarancji np. do ukonczenia inwestycji budowla-
nej, lecz tylko do zaptaty okre$lonej kwoty pieni¢znej w przypadku, gdy zobowigzany
nie wywiaze si¢ ze swego zobowigzania.

3. Rodzaje gwarancji

Gwarancje ubezpieczeniowe s3 klasyfikowane wedlug wielu kryteriéw
i nalezy pamigtac, ze katalog rodzajéw gwarancji jest wciaz otwarty.

Podstawowym kryterium klasyfikacyjnym jest charakter zobowigzania gwaranta,
ktéry taczy si¢ z warunkami, jakie musi spetni¢ beneficjent w chwili zgtoszenia zada-
nia zaptaty. Mozna wyr4zni¢:

e  gwarancje warunkowe,
e  gwarancje bezwarunkowe.

2 System taki znajduje zastosowanie w przypadku gwarancji wlasciwego wykonania umowy i jest stosowany
np. w USA, znajduje réwniez coraz wigcej zwolennikéw w Europie.
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W przypadku gwarancji warunkowej okresla si¢ warunki, ktére musza by¢
spetnione, aby doszlo do jej realizacji. Wymogi takie polegaja na potwierdzeniu
niewykonania zobowiazania przez wyrok sadowy, orzeczenie arbitrazowe, opini¢
eksperta itp. W przypadku gwarancji bezwarunkowych gwarant jest zobowiazany
do zaptaty okreslonej kwoty po otrzymaniu od beneficjenta wezwania do zaplaty.
W ramach tych gwarancji wyr6znia si¢ gwarancje ptatne na pierwsze zadanie,
gdzie wszelkie zarzuty gwarant moze podnosi¢ dopiero po wyplacie z gwarancji,
oraz gwarancje, gdzie wyptata $wiadczenia nast¢puje po sprawdzeniu okreslonych
trescia gwarancji okolicznosci o charakterze formalnym.

Na podstawie regulacji prawnych mozna wyréznié™:

e gwarancje bezposrednie,
e  gwarancje posrednie.

Gwarancja bezposrednia jest klasycznym rodzajem gwarancji opisanym wczesnie;.
Natomiast gwarancja posrednia polega na tym, ze gwarant spetnia $wiadczenie z gwa-
rancji na rzecz beneficjenta, ktérym jest inny gwarant (tzw. gwarant bezposredni),
ktéry z kolei zrealizowat zaptatg z tzw. gwarancji pierwotne;.

Wsréd produktéw oferowanych na rynku wyréznia sie wiele rodzajéw gwaran-
cji. Do najczg$ciej stosowanych naleza: gwarancje sptaty naleznosci celnych i po-
datkowych, gwarancje kontraktowe (np. przetargowe, wtasciwego wykonania kon-
traktu), gwarancje koncesyjne, gwarancje kaucyjne’.

3.1. Gwarancje przetargowe, wadialne

Gwarancje przetargowe, wadialne stosowane s3 na etapie organizacji przetargu
na wykonanie rob6t budowlanych, realizacj¢ dostaw czy ustug. Ich rozwdj
w Polsce w znacznym stopniu wynikal z zapiséw prawa dotyczacych zaméwien
publicznych’. W mys] regulacji ustawy Prawo zaméwien publicznych (art. 45)
zamawiajacy zada od wykonawcéw wniesienia wadium, jezeli warto§¢ zaméwienia
przekracza wyrazona w ztotych réwnowartosé¢ kwoty 60 000 euro. W przypadku
zamdwien ponizej tej kwoty zadanie wadium nie jest obligatoryjne. Kwotg wadium
okresla si¢ w granicach od 0,5 do 3% wartosci zamdéwienia. Ustawa wymienia w
sposéb enumeratywny formy, w jakich moze by¢ wnoszone wadium (art. 45
ust. 6). Jedna z form wnoszenia wadium, obok np. formy pieni¢znej, por¢czen ban-
kowych, gwarancji bankowych, s3 gwarancje ubezpieczeniowe. Gwarancje wa-
dialne pozwalaja przyst¢pujacemu do przetargéw nie angazowac swoich $rodkéw
finansowych w wadia (prowizja za udzielenie gwarancji stanowi kilka promili,
maksymalnie kilka procent od wartoéci wymaganego wadium). Dzigki temu moze

* Podziat taki stosuje ustawa z 22 maja 2003 r. o dzialalnoéci ubezpieczeniowej w zalaczniku ,Podziat ryzyka
wedtug dzial6w, grup i rodzajéw ubezpieczen”.

% Na temat istoty poszczeg6lnych rodzajéw produktéw zobacz np. {2, s. 113 i nast.; 3, s. 300 i nast.; 5, s. 209
i nast.].

% Poczatkowo byla to ustawa z 10 czerwca 1994 r. o zam6wieniach publicznych, obecnie materia ta regulowa-
na jest ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, DzU 2004 nr 19, poz. 177 z p6Zn. zmianami.
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on przystgpowac¢ w jednym czasie do wielu przetargéw, co zwigksza szanse uzy-
skania zaméwienia. Organizator przetargu za$ uzyskuje mozliwos¢ wyboru wsréd
wigkszej liczby ofert.

Stronami relacji gwarantowania w przypadku ubezpieczeniowej gwarancji prze-
targowej sa: wykonawca przystgpujacy do przetargu (dluznik) bedacy zlecenio-
dawca wystawienia gwarancji, organizator przetargu, np. gmina (wierzyciel), beda-
cy beneficjentem gwarancji wadialnej oraz zakiad ubezpieczen (gwarant).

Rodzaj zobowiazania zabezpieczanego gwarancja wadialna wynika
z celu, dla ktérego skladane jest wadium. Celem tym jest zabezpieczenie interesow
organizatora przetargu na wypadek, gdyby wykonawca okazat si¢ nierzetelny. Nie-
rzetelnos¢ ta moze si¢ przejawia¢ w tym, ze po wybraniu jego oferty odméwi on
podpisania umowy z zamawiajacym na zaproponowanych przez siebie warunkach.
W takiej sytuacji zamawiajacy moze wybra¢ oferte sklasyfikowang jako druga,
czyli mniej korzystna, badZz zorganizowa¢ kolejny przetarg. Zatem wadium ma
zrekompensowa¢ straty wynikajace z wyboru oferty mniej korzystnej badz wynika-
jace z opdznienia w podpisaniu umowy, koniecznos$ci organizacji nastgpnego prze-
targu itp.

W ustawie Prawo zaméwien publicznych (art. 46 ust. 5) okreslone zostaly na-
stepujgce sytuacje uprawniajace zamawiajacego do zatrzymania wadium (realizacji
gwarancji wadialnej), jezeli podmiot, ktérego oferta zostata wybrana (wykonawca):
odmoéwit podpisania umowy na warunkach okreslonych w ofercie, nie wniést wy-
maganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zawarcie umowy stato
si¢ niemozliwe z przyczyn lezacych po stronie oferenta.

Czas, w ktérym gwarant ponosi ryzyko, jest okreslony przez warunki zaméwie-
nia okreslajace sytuacje, w jakich wadium jest zwracane, termin, do ktérego ma
nastapi¢ podpisanie umowy przez zwycigzc¢ przetargu, oraz okres,
w ktérym powinno by¢ ztozone zabezpieczenie wtasciwego wykonania umowy.

W przypadku ustawy Prawo zaméwien publicznych powyzsze kwestie regulo-
wane sa zapisami art. 46. Zgodnie z nim zamawiajacy zwraca niezwlocznie wa-
dium (gwarancj¢ ubezpieczeniowy), jezeli: uptynatl termin zwiazania oferta, zawar-
to umow¢ i wniesiono zabezpieczenie nalezytego jej wykonania, zamawiajacy
uniewaznil przetarg.

Wykonawca jest zwigzany przedstawiong przez siebie oferta do uptywu terminu
okreslonego w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, jednak nie dtuzej niz
60 dni. W przypadku gdy warto$¢ zaméwienia nie przekroczy wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 60 000 euro, termin zwigzania oferta nie moze by¢ dluzszy
niz 30 dni. Z kolei przy zaméwieniach o wartosci najwyzszej, tzn. przekraczajacej
10 000 000 euro (dla rob6t budowlanych) i 5 000 000 euro (dla dostaw i ustug) nie
moze on by¢ dluzszy niz 90 dni. Istnieje ponadto mozliwos¢ zwrdcenia sie do wy-
konawcéw o wyrazenie zgody na przediuzenie terminu zwiazania oferta,
ale o okres nie dtuzszy niz 30 dni (art. 85).
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Termin przedstawienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jest okre-
Slany w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia badZz w podpisywanej umo-
wie. Mozliwa jest wigc sytuacja, w ktérej termin ten wykracza poza termin zwig-
zania ofertg — dlatego tez istotne jest ustalenie wlasciwego okresu obowigzywania
gwarancji wadialnej juz na etapie jej wystgpowania.

Gwarancje wadialne sa zwykle gwarancjami bezwarunkowymi. Najczgsciej je-
dynym obowiazkiem zamawiajacego (beneficjenta gwarancji) jest wezwanie
do zaptaty w terminie obowigzywania gwarancji.

3.2. Gwarancje wlasciwego (nalezytego) wykonania kontraktu

Gwarancje te uznaje si¢ za najwazniejszy rodzaj gwarancji wsréd gwarancji
kontraktowych [2, s. 144]. Na ich podstawie moga by¢ gwarantowane r6znego
rodzaju zobowiazania niepieni¢gzne wynikajace z umowy mi¢dzy dwoma podmio-
tami. Istota gwarancji jest zabezpieczenie wlasciwego wykonania zobowigzan
umownych przez dluznika. Pozwala to zabezpieczy¢ interes wierzyciela,
a zobowiagzanemu umozliwia wypetnienie wymogu zlozenia zabezpieczenia przy
jednoczesnym nieblokowaniu $rodkéw finansowych.

Zleceniodawca wystawienia gwarancji jest podmiot zobowigzany do swiadcze-
nia niepieni¢znego wynikajacego z umowy (np. przedsi¢biorstwo budowy drég),
beneficjentem gwarancji — podmiot, na rzecz ktérego $wiadczenie ma by¢é wyko-
nane (np. gmina zamawiajaca wykonanie czy remont odcinka drogi).

Na polskim rynku i w odniesieniu do interesujacych nas podmiotéw zastosowa-
nie znajduja regulacje zamdwien publicznych dotyczace tego typu gwarancji.
Zgodnie z art. 147 ustawy Prawo zaméwien publicznych zamawiajacy moze zadac¢
od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Przyjete rozwiaza-
nie zaklada zasadniczo fakultatywno$¢ zadania zabezpieczenia, z wyjatkiem za-
moéwien na roboty budowlane o warto$ci przekraczajacej wyrazona w ztotych réw-
nowarto$¢ kwoty 60 000 euro, zaméwien na dostawy lub ustugi o wartosci prze-
kraczajacej wyrazong w zlotych réwnowartosé¢ kwoty 5 000 000 euro, uméw za-
wieranych na okres dtuzszy niz 3 lata (z kilkoma wyjatkami).

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ma stuzy¢ pokryciu roszczen
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, a jezeli wykonawca
jest jednoczesnie gwarantem, takze pokryciu roszczen z tytulu gwarancji jakosci®.

Ustawa w art. 148 okresla réwniez formy, w jakich moze by¢ wnoszone zabez-
pieczenie (moze to by¢ jedna badz kilka form) - ich wyb6r nalezy do wykonawcy.
Formy te s3 takie same jak w przypadku wadium i oczywiscie jedna
z nich sa gwarancje ubezpieczeniowe.

® Wir6d rodzajéw gwarancji wyodrebnia si¢ réwniez gwarancj¢ wlasciwego usunigcia wad i usterek, ktéra
moze mie¢ zastosowanie whasnie wtedy, gdy np. wykonawca nie jest jednocze$nie gwarantem ponoszacym odpo-
wiedzialnos¢ z tytulu gwarancji jakosci za wady fizyczne i prawne (rgkojmia).
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Za zgoda zamawiajacego zabezpieczenie moze by¢ wniesione réwniez
w innych wymienionych w ustawie formach (art. 148 ust. 2). W trakcie realizacji
umowy wykonawca moze dokona¢ zmiany formy zabezpieczenia, z zachowaniem
cigglosci i bez zmniejszenia jego wysokosci.

Zabezpieczenia ustala si¢ w wysokosci od 2 do 10% ceny catkowitej podanej w
ofercie albo maksymalnej warto$ci nominalnej zobowiazania zamawiajacego wy-
nikajacego z umowy. Suma gwarancyjna okreslona w umowie stanowi gérna gra-
nice odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen. Wyptacone przez niego Swiadczenie
z tytutu niewykonania badz nienalezytego wykonania umowy moze by¢ uzaleznio-
ne od wysokosci szkody, jaka poniést wierzyciel (beneficjent). Jego warto$¢ jednak
nie bedzie wyzsza niz suma gwarancyjna badz bgdzie réwna sumie gwarancyjnej,
niezaleznie od wysokosci szkody poniesionej przez beneficjenta. Wysokos¢ swiad-
czenia wyplaconego przez gwaranta zalezy od tresci gwarancji oraz od tresci
umowy (kontraktu), ktérej wykonanie jest gwarantowane’. Zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania je
przez niego za nalezycie wykonane. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie rosz-
czen z tytulu r¢gkojmi za wady lub gwarancji jakosci nie moze przekracza¢ 30%
wartosci zabezpieczenia i jest zwracana po uplywie okresu rgkojmi za wady lub
gwarancji jakosci.

4, Zalety wykorzystania gwarancji ubezpieczeniowych dla beneficjenta

Gwarancja ubezpieczeniowa stanowi instrument zabezpieczenia si¢ przed ryzy-
kiem niewykonania badz niewlasciwego wykonania przez kontrahenta przyjetych
zobowiazan. Zabezpieczenie takie powinno by¢ pewne i ptynne, co ma miejsce w
przypadku tej gwarancji. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zabezpieczenie takie nie
powinno by¢ zbyt kosztowne i uciazliwe dla zobowiagzanego do jego przedstawie-
nia. W przeciwnym razie zadajacy zabezpieczen ogranicza liczb¢ kontrahentéw, a
zarazem wybor najkorzystniejszej oferty, ponadto podnosi koszt danej transakcji.
Przedstawienie gwarancji ubezpieczeniowych, w poréwnaniu z innymi formami
zabezpieczenia (jak np. blokada $rodkéw finansowych), nie pociaga za soba wy-
stgpowania powyzszych okolicznosci w duzym wymiarze.

Oprécz pokrycia strat wynikajacych z niewykonania przez kontrahenta przyje¢-
tych zobowiazan otrzymanie gwarancji ubezpieczeniowej daje beneficjentowi jesz-
cze inne korzysci. Jedng z nich jest profesjonalna analiza zdolnosci do wywiazania
si¢ ze zobowiazan przez wnioskodawce, dokonana przez gwaranta (zakltad ubez-
pieczen) przed udzieleniem gwarancji. Paradoksalnie wigc wprowadzenie wymogu
przedstawienia gwarancji zmniejsza prawdopodobienstwo koniecznosci skorzysta-
nia z posiadanego zabezpieczenia. Ogranicza on bowiem zakres mozliwych kon-

7 W tym kontekscie wazne jest np., czy umowa przewiduje kary umowne i jaka jest ich wysokos¢.
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trahentéw jedynie do tych pozytywnie zweryfikowanych dzigki ocenie ryzyka do-
konanej przez gwaranta (zaklad ubezpieczen) [2, s. 242].

Réwniez w trakcie trwania okresu odpowiedzialnosci gwarant monitoruje sytu-
acje zobowiazanego. W przypadku niekorzystnych zmian lub po uzyskaniu od
beneficjenta informacji o powstatych problemach bedzie si¢ starat tak wptynaé na
decyzje dluznika, by ten w pierwszej kolejnosci wykonat zabezpieczone gwarancja
zobowiazanie.

Literatura

[1] Gniadek J., Lisowski J., Ubezpieczenia majqtkowe, ,k”, Poznan 1996.

[2] Kukietka J., Poniewierka D., Ubezpieczenia finansowe. Gwarancje ubezpieczeniowe, ubezpiecze-
nia transakcji handlowych, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Warszawa 2003.

[3] Michalik L., Seliga D., Ubezpieczenia finansowe, (w:] Podstawy ubezpieczen, 11 — Produkty, red.
J. Monkiewicz, Poltext, Warszawa 2001.

[4) Prawo zaméwien publicznych, Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Warszawa
2004.

[5) Ubezpieczenia finansowe i gwarancje ubezpieczeniowe, red. R. Holly, Poltext, Warszawa 2003,

[6] Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, DzU 2003 nr 124, poz. 1151.

[7) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych, DzU 2004 nr 19, poz. 177.

INSURANCE BONDS AS A TOOL OF PROTECTION OF LOCAL
GOVERNMENTS’ ACTIVITY

Summary

Wrong performance of contract is a risk connected with every contract. Local government
is cooperating with many entities so it is exposed to this risk as well. Protect against this risk is one
of the tool of risk management. Because of tasks and aims of local government proper protection
against that kind of risk seems to be necessary and obvious. Public procurement creates of using
different kinds of protection. There are for example performance bonds and bid (tender) bonds. These
kinds of bonds can be very useful for local governments as a tool of protection their activity.
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