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1. Wstep

Dobra kondycja finansowa gminy jest dla wtadz lokalnych niezbgdnym warun-
kiem zapewnienia mieszkancom potrzebnych débr i ustug oraz efektywnego reali-
zowania priorytetowych zadan wspélnoty lokalnej. Ponadto dobra kondycja finan-
sowa jest istotna przy pozyskiwaniu przez gmin¢ dlugoterminowego finansowania
zadan inwestycyjnych — pozyczek, kredytéw czy obligacji. Banki bowiem biorg
pod uwage sile lokalnej gospodarki, zdolno$¢ do generowania dochodéw przez
gming oraz do splaty zobowigazan. Im lepsza sytuacja finansowa gminy, tym nizszy
koszt pozyskania przez nig kredytu [1, s. 29].

Kilka prostych wskaznikéw informuje o sytuacji finansowej gminy, jej mozli-
wosciach inwestycyjnych oraz o charakterze i jakosci polityki finansowej. Pozwala
takze zdefiniowa¢ obszary wymagajace poprawy. Znajomos¢ wskaznikéw finan-
sowych moze pomd6c gminie w ocenie sytuacji finansowej, ustaleniu kierunkéw
polityki inwestycyjnej, a takze w ocenie zdolnosci kredytowe;.

W niniejszym opracowaniu podj¢to prébg przyblizenia probleméw, z ktérymi
spotykaja si¢ decydenci w zarzadzaniu projektami inwestycyjnymi w gminie.
Mozna przyjaé teze, iz w badanej gminie w analizowanym okresie wydatki budze-
towe dokonywane sq w sposéb przypadkowy, co w diuzszym czasie negatywnie
wptywa na polityke inwestycyjng. Ustalenie rang i struktury tych probleméw po-
winno lepiej uksztaltowaé proces zarzadzania finansami lokalnymi, a przez to
wplyna¢ na efektywnos¢ dzialalno$ci inwestycyjnej gminy.
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2. Kilka uwag o gminie Poraj

Poraj jest gming wiejska, istniejaca od 1920 r. Gmina potozona jest na terenie woj.
$laskiego', w odlegtosci 20 km na potudnie od Czgstochowy. Zajmuje obszar 5853 ha,
zamieszkiwany przez ok. 10 500 os6b (Srednia ggstosc zaludnienia wynosi 176 oséb na
1 km®), z ktérych okoto 6000 to ludzie w wieku produkcyjnym.

Atutem gminy jest linia kolejowa oraz rozlegly zbiornik retencyjny (niegdys prze-
mystowy) na rzece Warcie, obecnie wykorzystywany przede wszystkim do celow
rekreacyjnych. Polowe obszaru gminy zajmujg lasy (25,13 km?) oraz zbiomik Poraj
(5,04 km®). Wiele miejscowosci gminy wykorzystuje te walory do organizowania wy-
poczynku. Wokét zbionika wodnego usytuowane sa osrodki wypoczynkowe i zeglar-
skie, pola biwakowe, plaze, pensjonaty, jadlodajnie, wyznaczone sa trasy rowerowe.
Atrakcyjne potozenie (Jura Krakowsko-Czestochowska oraz zbiomik wodny na rzece
Warcie otoczony lasami) sprzyja rozwojowi turystyKki.

Na terenie gminy Poraj dominuje przemyst widkienniczy i budownictwo, rozwijaja
si¢ takze transport, handel i ustugi zwiazane z turystyka. Rolnictwo, pomimo istnienia
900 gospodarstw (uzytki rolne zajmuja 24,07 km®), nie stanowi istotnego zrédta do-
chodéw mieszkaricéw gminy. W gminie Poraj dziata kilkanascie duzych zakladéw
produkcyjnych specjalizujacych si¢ w branzach: tekstylno-odziezowej, papierniczej,
metalowej, budowlanej, obuwniczej, spozywczej, lesnej, przetworstwa paszowego. W
urzedzie gminy zarejestrowano ok. 1000 podmiotéw gospodarczych dziatajacych w
zakresie ustugowo-produkcyjno-handlowym.

Gmina ma najwigkszy w powiecie wskaznik telefonizacji (195 abonentéw na 1000
mieszkancéw) i jeden z najwigkszych w powiecie dochodéw budzetowych na osobe.
Teren gminy prawie w 90% pokryty jest siecig gazownicza, a w 100% siecia wodocia-
gowa (we wszystkich 8 sotectwach); w miejscowosci Poraj wybudowano oczyszczal-
ni¢ Sciekéw i sie¢ kanalizacyjna w czesci Poraja. Gmina dysponuje wlasnym ujeciem
wody pitnej wraz ze stacja uzdatniania®.

Na terenie gminy znajduje si¢ wiele obiektéw sportowych: baseny kapielowe od-
kryte, korty tenisowe, boiska sportowe, wypozyczalnie sprzetu sportowego do sportéw
motorowodnych. Dojazd do gminy Poraj jest bardzo dogodny dzigki liniom PKP i
PKS oraz ze wzgledu na rozwinigta sie¢ drog.

Do roku 2001 obserwuje si¢ nieréwnomierng tendencj¢ wzrostowg liczby miesz-
kanc6w gminy Poraj. Jak wynika z danych statystycznych GUS®, na terenie badanej
gminy w analizowanym okresie utrzymuje si¢ ujemny wskaznik przyrostu naturalnego

! Gmina Poraj nalezy do powialu myszkowskiego (polozonego na zachodnim skraju Wyzyny Krakowsko-
Czestochowskiej, w pétnocno-wschodniej czeéei woj. $laskiego); powierzchnia powiatu — 479 km?, liczba ludno-
$ci— 73 561.

? Zob.: Bank Danych Regionalnych GUS (www.stat.gov.pl).

? Szczegétowe dane na ten temat zawierajg roczniki statystyczne wojewédztwa czestochowskiego GUS z lat
1991-1999 oraz roczniki powiatéw z lat 2000-2002.
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ludnosci, a wzrost liczby ludnosci zwiazany jest z naptywem migracyjnym i ruchem
naturalnym ludno$ci. Na tej podstawie mozna wnioskowac, iz jednym z czynnikéw
naptywu ludno$ci na tereny gminy sa dogodne warunki bytowe bgdace zapewne w
znacznym stopniu konsekwencja dziatalnosci inwestycyjnej wladz samorzadowych
gminy Poraj. Jednakze od roku 2002 liczba mieszkancéw gminy Poraj maleje.

Widoczny jest takze staly wzrost liczby jednostek gospodarczych na terenie
gminy, co $wiadczy o korzystnych efektach dziatann samorzadowych w zakresie
tworzenia warunkéw do rozwoju potencjatu gospodarczego i powstawania nowych
przedsigbiorstw. Istotne jest jednak, i2 od roku 1998 coraz wigcej mieszkancéw
gminy pozostaje bez pracy. Dzieje si¢ tak dlatego, Ze inicjatywa gospodarcza prze-
jawiajaca si¢ w powstawaniu nowych jednostek gospodarczych zawgzona jest wy-
facznie do tworzenia malych przedsigbiorstw. Ponadto wiele firm widniejacych w
systemie REGON zawiesilo swoja dzialalnos¢.

3. Analiza dochodéw

Warunkiem prawidlowego wykonywania zadan przez samorzady terytorialne
jest zapewnienie trwatoéci zrédet finansowania ich dziatalnosci [4, s. 225). Zr6-
diem informacji o potencjale dochodowym gminy i jej kondycji finansowej jest
analiza dochodéw budzetu gminy, a szczegélnie analiza wskaznikéw dochodo-
wych. Pierwszym krokiem przy dokonywaniu oceny sytuacji finansowej gminy
Poraj w aspekcie mozliwosci realizacji inwestycji jest przesledzenie zmian docho-
déw ogdlem oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca w badanym okresie.

Tabela 1. Dochody ogétem budzetu i dochody ogétem na 1 mieszkanca oraz dynamika ich zmian
w gminie Poraj w latach 1999-2003

Kategoria 1999 2000 2001 2002 2003
Stopa inflacji (rok poprzedni = 100) 107,3 110,1 105,5 101,9 100,8
Dochody ogélem (w miln zi) 10,255 10,226 12,968 14,092 15,389
- dynamika zmian (rok poprzedni = 100) 108,95 99,72 126,82 108,67 109,20
Liczba ludnosci (stan w dniu 31 XII) 10460 10572 10629 10521 10488
Dochody ogélem na | mieszkarca (w zl) 980,38 967,24 1220,09 | 133945 1467,27
- dynamika zmian (rok poprzedni = 100) 101,83 98,66 126,14 109,78 109,54

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Poraj za lata 1999-2003 oraz
danych statystycznych GUS.

W analizowanym okresie, oprécz roku 2000, dochody ogétem budzetu gminy Poraj
wzrastaly w kolejnych latach w tempie szybszym niz stopa inflacji. R6wniez przyrost
dochodéw ogétem na 1 mieszkanica w kolejnych latach byt szybszy niz wzrost cen
débr i ustug konsumpcyjnych w badanym okresie (z wyjatkiem 2000 r.). Jest to sytu-
acja korzystna, gdyz dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca $wiadcza o zamoznosci
gminy i tym samym o jej mozliwosciach inwestycyjnych. Realny wzrost tej kategorii
dochodéw zatem wskazuje na wzrost zamoznosci gminy i jej mieszkancéw.

Dzigki wskaznikowi dochodéw na 1 mieszkanca mozna okres$li¢ zmiane dochodéw
ogétem budzetu gminy w stosunku do zmiany liczby ludnosci. W miarg wzrostu liczby
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mieszkancéw mozna si¢ spodziewaé wzrostu dochodéw gminy, ale jednoczesnie takze
wzrostu zapotrzebowania na ustugi. W badanej gminie w latach 1999-2001 wzrastata
liczba mieszkancéw, a od roku 2002 liczba ludnosci maleje. Od roku 2001 widoczny
jest realny wzrost dochodéw na | mieszkanca, co moze oznacza¢, ze poziom $wiad-
czonych ustug w gminie Poraj w przysztosci si¢ nie obnizy.

Przeprowadzenie bardziej szczegétowej oceny mozliwosci finansowych gminy Po-
raj wymaga analizy struktury dochodéw budzetu gminy w rozpatrywanym okresie.

Tabela 2. Struktura dochodéw ogétem budzetu gminy Poraj i dynamika ich zmian w latach 1999-
-2003 (w %)

Wskaznik struktury:
kategoria dochodu do dochodéw ogélem 1999 2000 2001 2002 2003
Dotacjc* 12,42 10,09 9,73 14,73 14,72
- dynamika zmian, rok poprzedni = 100 - 81,24 96,43 150,46 99,93
Subwencje 32,68 36,00 32,08 33,47 31,98
- dynamika zmian, rok poprzedni = 100 -{ 110,16 89,11 104,33 95.55
Dochody wlasne** 54,90 5391 58,19 51,80 53,30
- dynamika zmian, rok poprzedni = 100 - 98,20 107,94 89,02 102,90

* W iej kategorii dochodéw uwzgledniono takze dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego

(chodzi tu o dotacje ze Starostwa Powiatowego w Myszkowie oraz Slaskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Ka-
towicach).

W dochodach wtasnych nie uwzgledniono dotacji z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,
mimo Ze tak reguluje Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego [2].

Ak

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Poraj za lata 1999-2003.

W badanym okresie dochody wiasne byly gtéwnym zrédtem zasilania finanso-
wego budzetu gminy Poraj (ponad 50% dochodéw ogétem). Niepokojaca jest jed-
nak niestabilnos¢ tej kategorii dochodéw. Analiza dynamiki zmian w badanym
okresie wskazuje na tendencj¢ do spadku (w ujgciu realnym) udziatu dochodéw
wilasnych w dochodach ogétem budzetu gminy Poraj w kolejnych latach. Dodat-
kowo poréwnanie struktury dochodéw budzetu gminy Poraj w 1999 r. z rokiem
2003 wskazuje na spadek udzialu dochodéw wiasnych na rzecz wzrostu udziatu
dotacji w dochodach ogétem. Jest to sytuacja niepokojaca, gdyz udzial dochodéw
wlasnych w dochodach ogétem $wiadczy o niezaleznosci gminy od budzetu pan-
stwa, a takze o samodzielnoSci wtadz gminy w zakresie realizowania polityki pro-
inwestycyjnej. Do przeprowadzenia dalszych rozwazan konieczna jest jednakze
analiza struktury dochodéw wiasnych gminy Poraj.

Tabela 3. Struktura dochod6éw wiasnych budzetu gminy Poraj w latach 1999-2003 (w %)

Kategoria 1999 2000 2001 2002 2003
Udzialy w podatkach centralnych 45,09 47,00 42,30 39,24 39,58
Podatek od nieruchomosci 25,711 30,18 27,34 32,99 25,56
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych* 8,57 6,64 3,20 3,00 9.31
Podatek od srodkéw transportowych 2,69 2,62 2,13 2,69 391
Inne podatki lokalne 4,47 4,65 3,51 3,18 2,16
Optaty i inne dochody wiasne 13,41 8,91 21,52 18,90 18,88

* W latach 1999-2000 w tej kategorii dochodéw ujgto wptywy z optaty skarbowej przekazywane do budzetu
gminy Poraj z Urzgdu Skarbowego w Myszkowie.

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Poraj za lata 1999-2003.
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Dochody wtasne budzetu gminy Poraj w badanym okresie zdominowane byty
przez dochody z tytutu udziatlu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych — udziat tej kategorii
dochodéw w dochodach ogétem ksztattuje si¢ na poziomie ok. 40%. Z kolei naj-
bardziej wydajnym podatkiem lokalnym jest podatek od nieruchomosci, gdyz
udziat dochodéw z tytulu tego podatku w dochodach wlasnych budzetu gminy
Poraj w badanym okresie zawieral si¢ w przedziale od 25 do 33%. Dochody z tytu-
tu udzialu w podatkach centralnych oraz z podatku od nieruchomosci mozna jed-
nocze$nie uznac¢ za istotne w dochodach ogétem budzetu gminy Poraj w badanym
okresie. Stad wniosek, iz wladze gminy powinny doktadnie §ledzi¢ zmiany wielko-
$ci poszczeg6lnych dochodéw gminy w kolejnych latach. Istotny spadek dochodéw
z wymienionych tu zrédet moze pogorszy¢ kondycje finansowa i w konsekwencji
zakldcic realizacjg¢ inwestycji w gminie.

4. Analiza wydatkow

Podobnie jak w przypadku dochodéw gminy, regulacje zwigzane z wydatkami
gminy zostaly okreslone specyfikg i rozmiarami ich zadan w Ustawie o samorza-
dzie gminnym [3]. Zgromadzone dochody gmina moze przeznacza¢ na finansowa-
nie wydatkéw biezacych, wydatkéw inwestycyjnych oraz obstuge dtugu (zob. [4,
s. 193-195]). Wielkos¢ oraz strukture wydatkéw gminy Poraj w latach 1999-2003
zaprezentowano w tab. 4.

Tabela 4. Wielkos¢ i struktura wydatkéw budzetu gminy Poraj w latach 1999-2003

Wyszczegéblnienie 1999 2000 2001 2002 2003
Wydatki ogétem (w min zl) 10,276 12,300 12,460 13,678 14,518
w tym:
wydatki biczace 7.301 8,252 10,297 10,783 10,923
wydatki na obstluge dlugu 0,219 0,279 0,846 0417 0,256
wydatki majatkowe 2,756 3,769 1,317 2,478 3,339
Wydatki ogétern (w %) 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
wtym:
wydatki biezace 71,05 67.09 82,64 78,83 75,24
wydatki na obslugg diugu 2,13 2,27 6,79 3,05 1,76
wydatki majatkowe 26,82 30,64 10,57 18,12 23,00

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Poraj za lata 1999-2003.

Wiréd wydatkéw budzetu gminy Poraj w rozpatrywanym okresie dominuja
wydatki biezace (szczegblnie w latach 2001-2003). Z jednej strony wysoki udziat
wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem budzetu gminy jest naturalng konse-
kwencja realizacji zadan wiasnych i zleconych. Jednak z punktu widzenia mozli-
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wosci finansowych gminy wysoki poziom tego wskaznika moze wskazywaé na
niska warto$¢ wolnych $rodkéw przeznaczonych na inwestycje.

Najwigkszy udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem budzetu
badanej gminy wystgpuje w latach 1999-2000 (budowa oczyszczalni $ciekéw w
Poraju). W roku 2001 widoczny jest gwaltowny spadek wydatkéw inwestycyjnych
przy jednoczesnym wzro$cie wydatkéw biezacych i kosztéw obstugi dtugu. Dopie-
ro w roku 2003 nastapit wzrost wydatkéw majatkowych w zwiazku z realizacja
budowy sieci kanalizacyjnej w Poraju. W roku tym wystapil rowniez najnizszy
w badanym okresie udzial wydatkéw na obstuge dlugu w wydatkach ogétem bu-
dzetu gminy. Do bardziej poglebionych rozwazan niezbgdna jest analiza wskazni-
kéw wydatkéw budzetu gminy Poraj w badanym okresie.

Analizujac dane zawarte w tab. 5, trudno jednoznacznie wskaza¢ na prawidlo-
wosci w dynamice zmian wydatkéw ogétem w kolejnych latach. Poréwnanie dy-
namiki zmian wydatkéw ogétem w 2003 r. z rokiem 1999 ukazuje ich tendencj¢ do
wzrostu. Podobnie jest w przypadku wydatkéw ogétem na 1 mieszkanca oraz wy-
datk6w inwestycyjnych na 1 mieszkanca. Wzrost wydatkéw z budzetu gminy Poraj
nie jest jednak alarmujacy, gdyz w badanym okresie nastgpowat jednoczesnie real-
ny wzrost dochodéw.

Tabela 5. Wydatki ogétem budzetu gminy Poraj oraz wybrane wskazniki wydatkéw w latach 1999-

-2003

Kategoria 1999 2000 2001 2002 2003

Inflacja (rok poprzedni = 100) 107,3 110,1 105,5 101,9 100,8
Wydatki ogélem (w min zt) 10,276 12,300 12,460 13,678 14,519

- dynamika zmian (rok poprzedni = 100) 99,79 119,70 101,29 109,78 106,15
Wydatki ogélen na 1 mieszkanca (w zl) 982,39 1163,48 | 1172,22 | 1300,04 | 1384,30
- dynamika zmian (rok poprzedni = 100) 99,02 | 118,43 100,75 110,90 106,48
Wydatki inwestycyjne na | mieszkanca 263,46 356,48 123,89 235,55 318,37
- dynamika zmian (rok poprzedni = 100) 104,04 135,31 34,75 190,13 135,16
Wydatki inwestycyjne/dochody ogélem 0,27 0,37 0,10 0,18 0,22
Wydatki inwestycyjne/wydatki ogétem 027 0,31 0,11 0,18 0,23

Zrédio: obliczenia wiasne na podslawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Poraj za lata 1999-2003 oraz
danych statystycznych GUS.

Wskaznik relacji wydatkéw inwestycyjnych do dochodéw ogétem jest miarg
inwestycyjnej skali gminy. Z kolei wskaznik wydatkéw inwestycyjnych do wydat-
kéw ogétem prezentuje odmienne od poprzedniego podejscie do inwestycji, gdyz
uwzglednia takze przychody. Réznica migdzy obydwoma wskaznikami stanowi
wigc nastgpstwo zaplanowania w budzecie gmin deficytu lub nadwyzki [1, s. 37].
Ze wzgledu na niestabilno$¢ relacji wydatkéw inwestycyjnych do wydatkéw ogé-
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lem w kolejnych latach pomocna w dalszych rozwazaniach wydaje si¢ analiza
struktury wydatkéw inwestycyjnych.

Tabela 6. Struktura wydatk6w inwestycyjnych budzetu gminy Poraj w latach 1999-2003

Wskaznik wydatkéw inyvcstycyjnych w dziale* do 1999 2000 2001 2002 2003
wydatkéw ogélem
010 Rolnictwo i lowiectwo 0,66% 0.26% 0,52% 0,88% -
400 Zaopatrywanie w energi¢ i wode - - - - 0,78%
600 Transport i tacznosc 0,95% - 1,38% 3,66% 1.57%
700 Gospodarka mieszkaniowa - - - 0,11% 0,09%
750 Administracja publiczna 0,26% - 0,26% 0,14% 0,42%
754 Bezpieczenstwo i ochrona ppoz. - - 0,13%
801 Oswiata i wychowanie 1,21% 0,46% 6,86% 10,6% 0,59%
851 Ochrona zdrowia - - 0,06% 0,10% -
853 Opieka spoleczna - - - - 0,03%
854 Edukacyjne opiecka wychowawcza 0,30% - - - -
900 Gospodarka komunalna 23,55% 30,11% 1,71% 2,61% 13,51%

* Wedlug klasylikacji budzetowej obowiazujacej w latach 2000-2003.

Zrédio: opracowanic wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Poraj za lata 1999-2003.

Inwestycje w gminie Poraj w analizowanym okresie dotyczyly przede wszyst-
kim gospodarki komunalnej, o§wiaty i wychowania oraz transportu. Wybudowano
oczyszczalni¢ $ciekéw w Poraju (w latach 1999-2000), rozbudowano istniejaca
sie¢ gazowa, a takze wybudowano nowe gimnazjum w Zarkach Letnisko (w latach
2001-2002). Od roku 2000 prowadzona jest budowa kanalizacji na terenie Poraja.
Jednoczes$nie od roku 2003 wzrosty wydatki inwestycyjne na budowg drég.

5. Whnioski

W trakcie przeprowadzania badan wystapity réznorodne przeszkody, szczeg6lnie
przy ocenie kondycji finansowej gminy Poraj. Udost¢pnione sprawozdania z wykona-
nia budZetu gminy nie byly kompletne. Ponadto konstrukcja tych sprawozdan byta
ukierunkowana wylacznie na przestrzeganie przypiséw prawa i w zwiazku z tym nie
mogty one by¢ wykorzystane do skutecznego zarzadzania w gminie. Nie prezentuja
one takze dochodéw i wydatkéw gminy w taki sposdb, aby mogly z nich korzystaé np.
banki przy udzielaniu kredytéw.

Odkad gminy zostaly powaznym uczestnikiem rynku kapitatowego, ich sytuacja
finansowa znalazta si¢ pod lupa wielu instytucji i inwestoréw. Nie ma co mysleé o
kredycie czy emisji obligacji komunalnych bez poddania si¢ doglebnej analizie
finansowej — banki coraz baczniej monitoruja gminne finanse. Ocena kondycji
finansowej gminy powinna by¢ statym obowiazkiem wtadz samorzadu — nie tylko
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przez wzglad na partneréw finansowych, ale nade wszystko przez wzglad na
mieszkancéw, jako$é swiadczonych dla nich ustug i podnoszenie poziomu ich Zzy-
cia poprzez wspieranie rozwoju gospodarczego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze realizacja wydatké6w budzetowych w
analizowanym okresie przez wladze gminy Poraj jest bardziej przypadkowa niz
przemyslana. Dzialania w tym zakresie zatem mozna uznaé za dorazne. Stad jawi
si¢ postulat o sformutowaniu dlugookresowego planu inwestycyjnego gminy. Ana-
liza dochod6w budzetu gminy Poraj w badanym okresie wskazuje na wigksze moz-
liwosci inwestycyjne.
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THE ASSESSMENT OF FINANCIAL SITUATION OF PORAJ COMMUNE
IN THE YEARS 1999-2003 IN ASPECT OF INVESTMENT ACTIVITY

Summary

The present article intended to show how the local authorities of Poraj realized communal in-
vestments in 1999-2003 from social and economic viewpoints. At the beginning the geographic and
economic potential of Poraj are described. The next part presents the structure of local communities
incomes and expenditures. Various aspects, such as the willingness to investments, local conditions of
life, the development of the region are taken into consideration.
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