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A GOSPODARKA FINANSOWA MIASTA

Dynamiczny rozwdj oraz przeobrazenia instytucjonalne sektora bankowego
zbiegly si¢ w czasie z reaktywacja samorzadu terytorialnego. Mozna zatem pokusi¢
si¢ o stwierdzenie, ze podmioty te zaczynaty funkcjonowaé niemalZze w tym sa-
mym czasie. Od tamtej pory mingto juz przeszio 14 lat. Okres ten nalezy traktowaé
jako czas wytgzonego doskonalenia i poszukiwania jak najlepszych rozwigzan dla
wzajemnej wspélpracy.

Poczatki wspétpracy bankéw i jednostek samorzadu terytorialnego byly jednak
trudne. Z jednej strony banki nie miaty sprecyzowanej oferty dla miast badz tez
procedury stosowane przez nie byly zbyt skomplikowane. Z drugiej za$ strony
pracownicy bankéw narzekali na nieumiejetno$¢ doktadnego okreslenia przez wta-
dze samorzadowe potrzeb jednostki. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez
Biuro Pollkup na zlecenie tygodnika ,,Wspdlnota”, jeszcze w 1997 r. wigkszos¢
gmin wspoétpracowala tylko z jednym bankiem, najczesciej lokalnym. Na uwage
zastuguje réwniez fakt, ze prawie 17% ankietowanych gmin nie wykorzystywalo
zadnych form kredytowania oraz zarzadzania gotéwka. Do rzadkosci nalezato tez
korzystanie z doradztwa inwestycyjnego.

Obecnie, wraz ze wzrostem swiadomosci bankowcéw, wzrasta liczba instru-
mentéw finansowych na wysokim poziomie, przeznaczonych dla sektora samorza-
dowego. Instrumenty te podlegajg ciaglemu rozwojowi i modernizacji. W dobie
Scistej wspbipracy wiele instytucji finansowych oferuje szeroki zestaw innowacji,
w tym ustugi doradztwa finansowego i ekonomicznego, dotyczace wyboru najlep-
szego (dla miasta) zrddla finansowania inwestycji, opracowania koncepcji pozy-
skiwania relatywnie tanszych $rodkéw finansowych czy oceny rentownosci projek-
téw rozwojowych.
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Zmiana podejscia bankéw 1 innych instytucji kredytujacych do jednostek samo-
rzadu terytorialnego wynika, jak zauwaza D. Korenik, raczej nie z pobudek patrio-
tycznych (poczucia odpowiedzialnosci za rozwdj gospodarki lokalnej), lecz
z potrzeby pozyskania akcjonariusza o pozadanej wartosci. To w interesie banku
lezy wyszukiwanie takich grup klientéw, ktérych obstuga przysparza¢ begdzie ko-
rzysci, najlepiej przez dtugi czas. Bardzo interesujacy pod tym wzgledem jest wia-
$nie segment klientéw samorzadowych [3].

Wynika to giéwnie z niezaprzeczalnego faktu dysponowania przez miasta
znacznymi $rodkami finansowymi, wptywajacymi na rachunki bankowe. W 2003 r.
dochody miast na prawach powiatu wyniosty prawie 30 mld zi, i chociaz wysokos¢
dochodéw miasta w duzej mierze jest uzalezniona od decyzji zewnetrznych, to
jednak wzglednie tatwo je przewidzie¢. Setki tysigcy regularnych przeptywéw
strumieni pieni¢znych na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorial-
nego powoduja, ze miasto staje si¢ atrakcyjnym klientem, generujacym wysokie
zyski dla banku, co w istotny sposéb rzutuje na jego biezaca ptynnos¢. Z drugiej
strony miasto, jako petnoprawny uczestnik rynku finansowego, ma pewne charak-
terystyczne cechy determinujace specyfike jego dzialania. Wtadze miasta zobowia-
zane s3 (zgodnie z ustawa) do racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodka-
mi finansowymi, w dobrze pojetym interesie publicznym. Nie powinny wigc prze-
prowadza¢ nazbyt ryzykownych transakcji, mogacych spowodowacé straty finan-
sowe. Jednoczesnie dysponowanie przez miasto duzym majatkiem trwalym umoz-
liwia naktadanie przez banki odpowiednich zabezpieczen przy wykorzystaniu fi-
nansowania zwrotnego. Warto podkresli¢, ze prawo upadlosciowe nie przewiduje
mozliwosci bankructwa miasta, niezaleznie od tego, w jak cigzkiej sytuacji finan-
sowej by si¢ znalazto.

Wszystko to sprawia, ze miasto jest uznawane przez banki za kredytobiorcg
pewnego i w pelni wyplacalnego, o ktérego warto zabiegac i z ktérym korzystnie
jest nawiazywaé rézne formy wspdtpracy. Miasta sa dla bankéw perspektywicz-
nym partnerem, przynoszacym potencjalnie duze dochody, majacym istotng pozy-
cj¢ w regionie i wykazujacym ogromne zapotrzebowanie na ustugi bankowe.

Bankowa obstuga budzetu miasta obejmuje niemal wszystkie dziedziny jego
funkcjonowania, poczawszy od gromadzenia dochodéw, na ich redystrybucji kon-
czac [4]. Zgodnie z koncepcja pojawiajacy si¢ w literaturze przedmiotu, optymalny
mode] wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego i banku powinien uwzgled-
nia¢ nast¢pujace jej formy:

e prowadzenie rachunkéw bankowych samorzadu terytorialnego i tworzonych
przez niego jednostek organizacyjnych,

e utworzenie atrakcyjnego systemu lokowania wolnych srodkéw finansowych,

¢ wspomaganie rozliczen finansowych z pracownikami samorzadowymi,

e finansowanie komunalnych przedsigwzi¢é inwestycyjnych i — w miare potrzeb
— biezacych niedoboréw,

s factoring naleznosci,
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e doradztwo finansowe, opiniowanie projektéw, pomoc w negocjacjach finan-
sowych warunkéw umowy,

e udzial w restrukturyzacji jednostek organizacyjnych,

e przygotowanie i obstuge emisji komunalnych papieréw wartosciowych [2].

Obstuga bankowa budzetu miasta', na mocy ustawy o finansach publicznych
[11], nastgpuje poprzez rachunek bankowy (art. 134). Instytucja rachunku banko-
wego uregulowana jest w dwoéch aktach prawnych najwyzszej rangi, tj. ustawie
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny [10] i w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe [13]. Zgodnie z obowiazujacymi normami prawnymi banki
mogga prowadzi¢ rachunki: biezace, pomocnicze, lokat terminowych, oszczgdno-
Sciowe (wklady bankowe) [5].

Rachunek biezacy stuzy przede wszystkim do gromadzenia $rodkéw pienigz-
nych budzetu oraz dokonywania wszelkich rozliczen z innymi podmiotami. Biorac
pod uwage obecny stan gospodarki rynkowej, mozna stwierdzi¢, ze rachunek bie-
zacy spetnia wiele stuzebnych funkcji. Po pierwsze, zapewnia bezpieczenstwo
prowadzanych transakcji, zapewniajac jednoczes$nie przejrzysto$¢ rozliczen pie-
ni¢znych — dzigki wielu formom tzw. nadzoru bankowego i kontroli dewizowe;.
Pozwala to na ograniczenie i eliminacj¢ zjawisk patologicznych, np. z zakresu
przestgpczosci gospodarczej i malwersacji finansowych (wyludzania pieniedzy,
unikania obciazen — zwlaszcza skarbowych, falszowania dokumentéw). Po drugie,
posiadanie rachunku jest nieodzowne do gromadzenia wigkszej ilosci rozproszo-
nych $rodkéw pienig¢znych oraz wielokrotnych ptatnosci; umozliwia jednoczesnie
deponowanie okresowo wolnych $rodkéw na rachunkach depozytowych, przyczy-
niajac si¢ do pozyskania dodatkowych dochodéw (mozliwos¢ korzystania z in-
strumentéw depozytowych),

Dla efektywnego zarzadzania pieniadzem wskazane jest takze techniczno-
-organizacyjne scentralizowanie przeptywéw. Rozwiazanie to polega na utworze-
niu skonsolidowanego rachunku bankowego, w ramach ktérego prowadzony jest
rachunek gléwny miasta oraz rachunki pomocnicze (subkonta) dla podporzadko-
wanych jednostek komunalnych. Urzad miasta moze dysponowaé catoscig $rod-
kéw na rachunku, poszczegdlne jednostki organizacyjne zas majg dostep tylko do
swojego subkonta. W rezultacie rozwiazanie to, poprzez stale monitorowanie stanu
$rodkoéw na poszczegdllnych rachunkach, pozwala na spdjng obstuge wszystkich
operacji finansowych miasta, zaré6wno w zakresie lokowania czasowo wolnych
srodkéw, jak i uruchomienia krétkoterminowych kredytow.

Optymalizacja wykorzystania srodkéw bedacych do dyspozycji miasta moze
nastapi¢ przez kompensowanie odsetek (interest pooling, netting) badz tez przez
koncentracj¢ srodkéw na rachunku podstawowym (zero balancing). Pierwsza me-

' Przez obstugg bankowa budzetu nalezy rozumieé zespét czynnosci $wiadczonych przez bank, wyreczajacy
jednostke¢ samorzadu terytorialnego w okreslonych operacjach finansowych, koniecznych do prawidlowego wy-
konywania budzetu. Obstuga ta jest oparta na stalym (dtugotrwalym) stosunku umownym, opiewajacym na wiele
ustug bankowych o charakterze rozmaitych obowiazkéw sukcesywnych (powtarzalnych). Szerzej zob. [7].
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toda polega na kalkulowaniu odsetek na podstawie zbilansowanego salda srodkéw,
bez koniecznos$ci dokonywania transferéw pomig¢dzy rachunkami. Naliczone w ten
spos6b odsetki sa w tym przypadku oparte nie na saldach poszczegdlnych rachun-
k6w, lecz na sumie sald dodatnich i ujemnych. Stany $rodkéw na poszczegélnych
rachunkach pozostaja bez zmian, mimo skumulowania w celu naliczania odsetek
(8].

Natomiast druga metoda polega na dokonywaniu automatycznych przeksig¢go-
wan z rachunkéw pomocniczych na rachunek gtéwny miasta. Chodzi tu przede
wszystkim o dokonywanie transferéw dodatnich sald z subkont na rachunek gtow-
ny badZ o uzupetnianie niedoboré6w w wyniku przekazania srodkéw z rachunku
gléwnego. Mozemy mie¢ tu do czynienia réwniez z zerowaniem sald na rachun-
kach pomocniczych. Odbywa sig to za pomoca transferéw dokonywanych na dobro
lub w ci¢zar wybranego rachunku gléwnego. Transfery moga by¢ dokonywane na
koniec kazdego dnia, co godzing, po kazdej transakcji lub tez po przekroczeniu
wyznaczonego limitu. Istnieje mozliwos¢ skorzystania z opcji powrotu §rodkéw na
rachunek na poczatku nastgpnego dnia lub pozostawienia okreslonej kwoty na wy-
branych rachunkach i przeksiggowania na rachunek gléwny jedynie pozostalej
nadwyzki srodkéw pieni¢znych. Zasadnicze znaczenie ma tu réwniez mozliwosé
wskazania kolejnosci dokonywanych przeksiggowan.

Konsolidacja $rodkéw jest rozwigzaniem ztozonym, pozwalajacym na efektyw-
ne zarzadzanie zasobami gotéwkowymi miasta oraz usprawnienie kontroli prze-
plywéw finansowych w miescie. Jesli wykorzysta si¢ efekt skali, mozliwe staje si¢
zmaksymalizowanie efektu odsetkowego przy réwnoczesnym obnizeniu kosztéw
finansowych. Rozwiazanie to wymaga jednak od wiadz samorzadowych scistej
wspétpracy z bankiem prowadzacym rachunki miasta, m.in. w kwestii zachowania
autonomii finansowej jednostek podporzadkowanych. Decentralizacja systemu
finans6w lokalnych wymaga wrg¢cz dazenia do wzmocnienia pozycji tych jedno-
stek poprzez przyjmowanie rozwigzan, ktére beda sankcjonowaé réwnouprawnie-
nie poszczeg6inych jednostek organizacyjnych miasta.

Gospodarowanie finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego nie jest
proste, wymaga bowiem duzego doswiadczenia w postugiwaniu si¢ instrumentami
depozytowymi oraz praktycznych umiej¢tnosci, ktére w bezposredni sposéb rzutu-
Ja na ich efektywne wykorzystanie przy minimalnym poziomie ryzyka. Niezb¢dne
sa takze stale Sledzenie i ocena stanu srodkéw na rachunku ze strony zar6wno or-
ganéw samorzadu, jak i skarbnika oraz dyrektora wydziatu finansowego, realizuja-
cych budzet. Pozwala to na ustalenie i prowadzenie efektywnej polityki
realizowania ptatnosci.

Wigkszos¢ bankéw oferuje jednostkom samorzadu terytorialnego pakiet lokat,
ktérego podstawowym zadaniem jest podniesienie efektywnosci zarzadzania ptyn-
noscia, co w konsekwencji prowadzi do lepszego gospodarowania biezacymi nad-
wyzkami srodkéw, przy jednoczesnym zapewnieniu miastu stabilnosci finansowe;.
Do instrumentéw lokacyjnych, oferowanych przez polski system bankowy, nalezy

510



zaliczy¢ przede wszystkim réznego rodzaju depozyty terminowe. Kazdy bank ma
w swojej ofercie szeroka game realizowanych na wysokim poziomie ustug
w zakresie lokowania wolnych srodkéw. Specyfika wspétpracy wladz miasta
z systemem bankowym polega na tym, Ze banki traktuja miasto jako solidnego
klienta, a oferowany pakiet lokat standardowych zamieniaja coraz czgsciej na loka-
ty niestandardowe, ktére kazdorazowo sg negocjowane z przedstawicielami wiadz
samorzadowych. Negocjacjom tym podlegaja juz nie tylko oprocentowanie, ale
réwniez terminy lokat, minimalna kwota lokaty oraz sposob kapitalizacji odsetek.

Wiadze lokalne zatem powinny poszukiwaé takich rozwiazan i instrumentow
finansowych, ktére — przy relatywnie niskim poziomie ryzyka — przyniosa wy-
mierne korzysci materialne. Warto tu wspomnie¢ chociazby o mozliwosci lokowa-
nia czasowo wolnych srodkéw w skarbowe papiery wartosciowe, a szczeg6lnie w
bony skarbowe. Wykorzystanie tych instrumentdw w polityce finansowej niesie ze
soba niewatpliwie wiele korzysci, do ktérych naleza m.in.: wyraznie wyzsza ren-
townos$¢ bonéw skarbowych w poréwnaniu z depozytami bankowymi, najwyzsze
bezpieczenstwo lokaty, zabezpieczenie przed wahaniami stép procentowych, kté-
rym podlega wigkszo$¢ depozytdw bankowych. Jednoczesnie lokata ta zapewnia
duza plynnosé¢, poniewaz bank, na zlecenie miasta (posiadacza bonéw skarbo-
wych), moze sprzedaé je przed terminem wykupu, zapewniajac tym samym dosto-
sowanie terminéw zakupu i sprzedazy do indywidualnych potrzeb jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Dodatkowym walorem tego instrumentu jest to, ze wigkszo$¢
transakcji na rynku bonéw skarbowych przeprowadzana jest bezplatnie.

Banki staraja si¢ tak przygotowac swoja ofertg¢ obrotu bonami skarbowymi, aby
przy jak najmniejszym ryzyku miasta mogly osiaga¢ jak najwyzsze dochody. Przy-
kltadem moga by¢ Kredyt Bank, Bank PKO BP, Bank PEKAO, Bank Przemystowy
w Lodzi oraz wiele innych. W ich ofercie mozna znalez¢ prowadzone na zlecenie
klienta transakcje REPO, ktérych celem jest uzyskanie na okreslony czas gotéwki
zablokowanej w bonach, bez koniecznosci ich odsprzedazy (badz odwrotnie — ulo-
kowanie na wybrany czas wolnych $rodkéw pienigznych). Bony skarbowe ofero-
wane na rynku wtérnym moga by¢ zakupione na okres od 2 do 364 dni, co daje
duze mozliwosci w doborze jak najkorzystniejszych terminéw lokaty. Oczywiscie
$rodki zablokowane w bonach moga by¢ wycofane przed terminem zapadalnosci
poprzez odsprzedaz na rynku wtérmym.

Badania prowadzone przez ekspertéw wskazuja na niewielki procent jednostek
samorzadu terytorialnego korzystajacych z tego instrumentu przy zarzadzaniu
plynnoscia finansowa. Wynika to nie tyle z niewiedzy urzednikéw, co z braku
,»odwagi” w stosowaniu innych niz tradycyjne lokaty bankowe instrumentéw ofe-
rowanych przez rynek finansowy. Nie nalezy zapominaé, ze czg¢sty brak srodkéw
finansowych powoduje, iz jednostki samorzadu terytorialnego borykaja si¢ z pro-
blemem deficytu na rachunkach bankowych, a nie z nadwyzkami $rodkéw pieniez-
nych.
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Efektywne zagospodarowanie wolnych srodkéw finansowych wymaga od
wiladz samorzadowych znajomosci poszczegdlnych instrumentéw depozytowych
oferowanych przez rynki finansowe. Oprécz wykorzystania formy bonéw skarbo-
wych miasta moga bowiem inwestowa¢ $rodki réwniez w obligacje komunalne
innych jednostek samorzadu terytorialnego, certyfikaty depozytowe oraz bony
komercyjne.

Na uwage zastuguje mozliwos¢ korzystania z tzw. systemu office banking lub
home banking, ktéry — za pomocg komputera znajdujacego si¢ w urz¢dzie miasta —
umozliwia uzyskanie informacji niezbgdnych do prawidtowego zarzadzania srod-
kami finansowymi oraz przeprowadzenia operacji na rachunku bankowym w obro-
cie krajowym i zagranicznym. System bankowosci elektronicznej umozliwia do-
datkowo: sktadanie zlecen ptatniczych, sledzenie salda na rachunku oraz dokony-
wanie wszelkich transakcji powigkszajacych lub pomniejszajacych stan salda, two-
rzenie zestawien w formie pozwalajace] na dalsze ich przetwarzanie oraz automa-
tyczne przenoszenie do systemu finansowo-ksiggowego miasta, generowanie ra-
portéw, obejmujacych okreslony okres oraz przeglad archiwum operacji zwiaza-
nych z rachunkiem, dostgp do informacji o ofercie banku, korzystanie z poczty
elektronicznej.

Wyrazem wzmozonej wsp6tpracy wtadz samorzadowych z bankami jest przy-
bierajaca na sile tendencja coraz czgstszej obecnosci miasta na polskim rynku kre-
dytowym — zaréwno kapitalowym, jak i pieni¢znym. W ostatnich latach oferta
bankowa dla jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczaca kredytéw udzielanych
na zasadach preferencyjnych i komercyjnych, staje si¢ coraz bardziej atrakcyjna.
Wzbogacenie jej o nowe produkty oraz podejmowanie aktywnych dzialan w celu
zintensyfikowania wspétpracy bankéw z miastami powoduje, ze zadluzenie ko-
mercyjne miast nadal wzrasta, co jest skutkiem ich rosnacych potrzeb przy nie-
wspdtmiernie niskich dochodach wtasnych.

Warto zaznaczy¢, ze miasta korzystaja najczegsciej z dwoch rodzajow kredytéw
krétkoterminowych — linii kredytowej oraz kredytu w rachunku biezacym. Kredyty
te stuza uzupelnieniu srodkéw pienigznych w trakcie realizacji zadan zatozonych
do sfinansowania rocznym budzetem. Czasowy brak srodkéw, wynikajacy np.
z przesunigcia w czasie, w stosunku do planu finansowego, realizacji niektérych
przychodéw lub wydatkéw, moze by¢ pokryty w granicach okreslonych uchwata
rady miasta; musi zosta¢ sptacony wraz z odsetkami w tym samym roku, w ktérym
zostat zaciagniety. Kredyty $rednio- i dlugoterminowe stwarzaja mozliwos¢ finan-
sowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym (inwestycje rozwojowe, moderni-
zacyjne), ktérych koszt przekracza mozliwos¢ ich realizacji z wtasnych srodkéw
budzetowych.

Ustawodawca nie okreslit maksymalnego okresu, na jaki kredyt moze by¢ za-
ciagnigty. Wydaje si¢ jednak, ze ze wzglgdéw praktycznych termin sptaty nie po-
winien by¢ zbyt odlegly, chyba ze przemawia za tym cykl realizacji inwestycji [9].
Decyzja o ubieganiu si¢ o kredyt powinna by¢ poddana wielu szczegétowym anali-
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zom ekonomicznym, dajacym odpowiedz na pytanie: czy splaty zaciagnigtych
zobowiazan nie obciaza zbytnio budzetéw kolejnych lat? Z tego powodu srodki
uzyskane z kredytéw inwestycyjnych najlepiej przeznaczy¢ na trwate, przynoszace
dochéd w przysziosci, wazne spotecznie cele.

Emisja obligacji komunalnych jest alternatywnym zrédtem pozyskiwania kapi-
talu w stosunku do kredytu bankowego (dtugoterminowego). Obligacje stwarzaja
emitentowi mozliwos¢ jednoczesnego zaciagnigcia pozyczki u wielu wierzycieli na
okres niekiedy dluzszy, niz udzielane sa kredyty bankowe. W tym wypadku rola
banku moze polegac na szczegétowym analizowaniu budzetu oraz ustaleniu, w jaki
spos6b powinna zosta¢ przeprowadzona emisja, aby nie obciazyla zanadto budzetu
miasta. Duze znaczenie ma uzasadnione umiejscowienie przedsigwziecia w pla-
nach dzialan miasta (w strategii rozwoju lokalnego) oraz okreslenie jego wplywu
na dalszy rozwéj gospodarczy, a takze wskazanie, czy konieczna jest (I w jakim
stopniu) jego realizacja.

Podczas publicznej subskrypcji obligacji o terminie nie krétszym niz jeden rok
od daty emisji przepisy ustawy o obligacjach (art. 31) wymagajg zawarcia umowy
z tzw. bankiem — reprezentantem [12]. Do jego ustawowych obowiazkéw naleza
m.in.: okresowa analiza sytuacji finansowej miasta i ocena jego zdolnosci do wy-
konywania obowiazkéw wynikajacych z warunkéw emisji, podejmowanie dziatan
majacych na celu ustanowienie przez emitenta dodatkowych zabezpieczen, powia-
domienie emitenta o wymagalnosci calego dlugu gitéwnego w przypadku op6znie-
nia w splacie okreslonej czgsci tego dtugu lub raty odsetek. Czesto banki wykupuja
calo$¢, a nastgpnie odsprzedaja obligacje komunalne innym inwestorom. Taki spo-
s6b lokowania emisji obligacji nazywa si¢ underwritingiem. W ten sposéb miasto
otrzymuje bardzo szybko pieniadze z calej emisji i moze nimi dysponowac (np.
przetrzymywaé na krétkoterminowych lokatach [9]) do czasu ich wydatkowania.
Zyskiem dla banku — underwritera jest réznica migdzy cena emisyjna obligacji a
cena, po ktdrej obligacje sprzedawane sg inwestorom.

Obligacje komunalne majg opini¢ bardzo bezpiecznych inwestycji, podobnie
Jak skarbowe papiery warto$ciowe. Gléwnymi nabywcami obligacji komunalnych
w Polsce sa obecnie instytucje finansowe. Aby banki i zaktady ubezpieczen oraz
fundusze emerytalne i powiernicze mogly prowadzi¢ swoja dziatalnosé, ich aktywa
i pasywa musza mie¢ taka strukturg, ktéra zapewnia utrzymanie ptynnosci przy
minimalnym ryzyku utraty zyskéw. Dlatego obligacje komunalne, dzieki wigkszej
ptynnosci i ewentualnym zabezpieczeniom, moga by¢ dobrym i bezpiecznym ele-
mentem lokowania ich aktywoéw.

Dotychczas dopiero kilkadziesiat polskich miast podjeto decyzje o przeprowa-
dzeniu emisji obligacji. Podstawowym powodem wyemitowania obligacji byta
mozliwos$¢ pozyskania $rodkéw na dogodniejszych warunkach niz z kredytu ban-
kowego. Poza tym emisja obligacji komunalnych jest tafisza od kredytu. Na koszt
obstugi emisji obligacji skiadaja sig: koszty przygotowania prospektu emisyjnego
lub memorandum, prowizje dla organizatora emisji oraz ewentualny koszt uzyska-
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nia ratingu. Czesto zdarza sig, ze ogdlny koszt emisji nie przekracza 1% jej warto-
sci. Na przyktad Kielce, ktére wyemitowaty obligacje komunalne o tacznej warto-
$ci 25 min zl, zaplacily swojemu agentowi jedynie 0,25% wartosci emisji. Nato-
miast koszty uzyskania kredytu, oprocz kosztéw odsetkowych, to suma zaptaconej
marzy oraz prowizji pobieranej przez bank plus koszty ewentualnych zabezpie-
czen. Podstawowg zaleta emisji obligacji komunalnych jest duza swoboda opero-
wania $rodkami finansowymi przez emitenta, ktéry niemal natychmiast moze nimi
dysponowa¢. Mimo Ze emisja przeznaczana jest na konkretny cel (tak jak w przy-
padku kredytu), to nadwyzke nad biezacymi wydatkami mozna przejsciowo ulo-
kowa¢ badz zainwestowac.

Pomimo ewidentnych korzysci wynikajacych z emisji obligacji komunalnych,
nadal sg one znacznie mniej popularne niz kredyty bankowe. Powodem takiej sytu-
acji moze byc¢ brak stabilnosci wiadzy w miescie. Funkcjonowanie na rynku finan-
sowym wymaga dlugoletnich planéw strategicznych. Emisja obligacji to czgsto
zadluzenie miasta na konto przysziej ekipy rzadzacej. Z tego powodu wiadze po-
wstrzymujg si¢ od podejmowania decyzji o emisji [6].

Nadal niewykorzystang forma finansowania zadan inwestycyjnych jest emisja
obligacji przychodowych (revenue bonds). Jak juz wspomniano, atrakcyjnos¢ tej
formy finansowania wynika m.in. z mozliwosci dostosowania zapadalnosci tego
instrumentu do przeptywéw pieni¢znych niezbgdnych do realizacji okre$lonej in-
westycji. Warto jednak podkresli¢, ze do tej pory zadna z jednostek samorzadu
terytorialnego nie wyemitowatla tego rodzaju papieréw wartosciowych. Wynika to
bynajmniej nie z braku znajomosci tego instrumentu, ale raczej z postawy samych
bankéw. Tymczasem na amerykanskim rynku finansowym obligacje przychodowe
funkcjonuja juz od wielu lat. Cechuje je stosunkowo niski poziom ryzyka, gdyz
w wielu przypadkach obligacje przychodowe, emitowane przez jednostki samorza-
dowe, maja gwarancje rzadowe (federalne lub stanowe). Dochody stanowiace za-
bezpieczenie wykupu obligacji pochodza tam gléwnie z eksploatacji lotniska, portu
morskiego, instalacji wodno-kanalizacyjnej, elektrowni lub elektrocieptowni, od-
zysku zasobéw, oplat za przejazd i podatku drogowego, z pozyczek studenckich,
hipoteki na domach jednorodzinnych lub wielorodzinnych oraz polisy komercyjne-
go towarzystwa ubezpieczeniowego lub gwarancji bankowej. Ponadto zabezpie-
czeniem obligacji przychodowych moga by¢ kondycja finansowa firmy realizujace;j
okre$lone przedsigwzigcie lub samo przedsi¢biorstwo. W takim przypadku wladze
samorzadowe emitujg obligacje przychodowe w imieniu tego przedsigbiorstwa lub
na rzecz danego przedsigwziecia gospodarczego [1].

Czynnikiem, ktéry sktania wiadze miasta do rozwazenia finansowania inwesty-
¢ji komunalnych poprzez emisj¢ obligacji przychodowych jest niewatpliwie fakt,
ze srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym oraz §wiadczen naleznych
obligatariuszom od emitenta obligacji przychodowych nie uwzglednia si¢ przy
ustalaniu ograniczen zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych
mowa we wspomnianym wczesniej art. 113 ustawy o finansach publicznych. Stwa-
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rza to jednostkom samorzadu terytorialnego, w ktérych wskaznik rocznej obstugi
dhugu zbliza si¢ do 15%, mozliwos¢ znalezienia dodatkowych srodkéw na wsp6tfi-
nansowanie inwestycji realizowanych za pomoca funduszy strukturalnych Unii
Europejskie;j.

Wykorzystanie obligacji przychodowych w polityce finansowej prowadzonej
przez samorzad terytorialny naklada na wladze samorzadowe obowiazek przygo-
towywania projektéw .inwestycyjnych, w tym studium wykonalnosci zawierajace
wszelkie parametry techniczno-organizacyjno-finansowe danej inwestycji, co wy-
maga dobrej znajomos$ci metod analiz ekonomicznych przedsigwzigc oraz kosztéw
z nimi zwiazanych. Miasto, decydujac si¢ na emisj¢ obligacji przychodowych,
powinno w propozycji nabycia skierowanej do inwestoréw zawrze¢ wszelkie in-
formacje, ktére pozwolg na oceng jego sytuacji finansowej. Emitent obligacji zo-
bowiazany jest do udost¢pniania danych dotyczacych nie tylko celéw i wysokosci
emisji, wartosci nominalnej i ceny emisyjnej obligacji lub sposobu jej ustalania, ale
réwniez wysokosci i form ewentualnego zabezpieczenia. Informacje te pozwalaja
potencjalnym nabywcom obligacji na poznanie efektéw przedsi¢wzigcia, ktére ma
by¢ sfinansowane z emisji obligacji, oraz na oceng¢ zdolnosci emitenta do wywia-
zania si¢ ze zobowiazan wynikajacych z obligacji.

W niewielkim stopniu takze potencjat bankéw jest wykorzystywany w factorin-
gu naleznosci’. Jest to ustuga finansowa polegajaca na wykupywaniu przez wyspe-
cjalizowanego po$rednika (faktora) wierzytelnosci pieni¢znych przystugujacych
miastu (faktorantowi) z tytulu sprzedazy, dostarczania towaréw lub $wiadczenia
ustug, Jednoczesnie bank moze §wiadczy¢ na rzecz miasta ustugi dodatkowe, jak
np. przyjmowanie ryzyka wyplacalnosci dtuznikéw, windykacja naleznosci, moni-
torowanie dtuznikéw, wyplacanie zaliczek na poczet przysztych naleznosci oraz
tworzenie banku danych dotyczacych diuznikéw miasta.

Factoringu nie nalezy jednak traktowac¢ jako panaceum na wszystkie finansowe
ktopoty miasta. Korzystanie z tego typu ustug powinno by¢ zawsze poprzedzone
stosownym rachunkiem optacalnosci. Z jednej strony miasto swiadomie i dobro-
wolnie rezygnuje z cz¢sci dochodéw, jakie w normalnych okolicznosciach mogto-
by uzyska¢, z drugiej zas rezygnacja ta moze jednak oznacza¢ udoskonalenie prze-
ptywéw pienieznych, przejmuje je bowiem podmiot specjalizujacy si¢ w tej dzie-
dzinie. Nalezy réwnocze$nie pamigtaé, ze faktor, jako podmiot zewnegtrzny
w stosunku do miasta, w pierwszej kolejnosci realizuje wlasne interesy ekono-
miczne (czyli osiagni¢cie maksymalnego zysku), co moze pozostawaé w pewnym
sensie w sprzecznosci ze spotecznym celem dziatania miasta.

»dchematyczne” podejscie wiadz miasta do proceséw zarzadzania finansami
czegsto prowadzi do tego, ze bank traktowany jest jedynie jako posrednik w trans-

? Umowa factoringu jest umowg odplatna. Prowizja banku, w zaleznosci od dlugosci okresu, jaki pozostal do
dnia platnodci danej wierzytelnosci, i oceny mozliwosci uzyskania naleznosci pienigznej od diuznika, wynosi ok.
0,5-1,5 % wartosci faktury brutto. Bank pobiera dodatkowo odsetki od kwoty wyplaconej zaliczki. Miasto ponosi
réwniez koszty zabezpieczenia (najczgsciej jest to weksel in blanco).
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akcjach finansowych, a nie jako podmiot, ktéry moze usprawni¢ i zracjonalizowa¢
procesy gospodarowania $rodkami publicznymi. Bankowa obstuga miasta zatem
nie powinna ograniczac si¢ jedynie do ,.tradycyjnych” instrumentéw, tj. prowadze-
nia rachunku biezacego i udzielania kredytow. Coraz wigcej polskich bankéw ofe-
ruje pakiet ustug z zakresu cash management, realizowanych na wysokim pozio-
mie. Nalezy tu wspomnie¢ przede wszystkim o ustugach doradczych z zakresu
ekonomiki, finanséw, inwestycji czy ochrony srodowiska. Banki zapewniaja tez
pomoc przy restrukturyzacji przedsigbiorstw, posrednicza w procesach prywatyza-
cji mienia komunalnego.

Banki proponuja réwniez kompleksowa obstuge i koordynacj¢ wszystkich pro-
cesOw zwiazanych z wdrozeniem systemu zarzadzania ptynnoscia. Na podstawie
przeprowadzonej diagnozy bank opracowuje strategi¢ zarzadzania plynnoscia,
okreslajac ksztalt i charakter komérki odpowiedzialnej za te zadania. Strategia taka
obejmuje takze ewentualne szkolenia dla pracownikéw merytorycznie odpowie-
dzialnych za zarzadzanie ptynnoscig miasta. Nalezy jednak podkresli¢, ze przygo-
towany przez bank system zarzadzania nadwyzkami finansowymi nie powinien w
zaden spos6b narusza¢ zasad polityki lokacyjnej opracowanych przez skarbnika i
prezydenta miasta. W przypadku braku opracowan z zakresu zasad polityki loka-
cyjnej system zarzadzania ptynnos$cia, opracowany przez bank, moze z powodze-
niem stanowi¢ podstawe ich tworzenia.

Szczegblnie wazng rolg przypisuje si¢ bankom w dziedzinie doradztwa i finan-
sowania inwestycji z wykorzystaniem $rodkéw pienigznych pochodzacych
z programOw strukturalnych Unii Europejskiej. Oferta doradztwa w tym zakresie
powinna obejmowa¢ analiz¢ efektywnosci projektu oraz analize finansowa budzetu
(pod katem mozliwos$ci sfinansowania wymaganego wkiadu wiasnego ze srodkéw
wlasnych i zewngtrznych). Banki oferujg nie tylko kredyty wspéifinansujace
przedsigwzigcia z doptatami ze srodkéw Unii Europejskiej, ale takze tzw. kredyty
pomostowe, przeznaczone na sfinansowanie luki czasowej pojawiajacej si¢ pomig-
dzy terminami regulowania faktur a dniem otrzymania $rodkéw pienieznych
z programu unijnego. Termin splaty takiego kredytu jest elastyczny, co pozwala na
dostosowanie go do terminu otrzymania dotacji. Poza tym banki oferuja ustugi
zabezpieczajace ryzyko kredytowe (np. transakcje forward, average rate forward).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze oferta bankowa jest
mocno rozbudowana. Konkurencja migdzy bankami w walce o pozyskanie klienta
sprawia, ze oferuja one coraz to nowsze produkty, przystosowane do indywidual-
nych potrzeb miasta. Coraz czgsciej na wybdr banku wptywa nie lokalizacja, lecz
kondycja kapitatowa, ceny, jakos$¢ oferowanych ustug czy konkurencyjne oprocen-
towanie. Miasta czgsto decyduja si¢ na wspétprace z kilkoma bankami. Pozytywna
kooperacja migdzy wiadzami samorzadowymi a bankami moze przyczynié sig¢
niewatpliwie do poprawy jakosci zarzadzania gospodarka finansowg miasta. Moz-
liwe jest to jednak tylko wdwczas, gdy wyspecjalizowana kadra, zaréwno
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w urzedzie miasta, jak i w banku, bgdzie umiata zidentyfikowaé¢ potrzeby miasta i
w efektywny sposob dostosowa¢ do nich ofertg banku.
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BANK SYSTEM IN FINANCIAL ECONOMY OF A CITY

Summary

The aim of this article is to generally specify the problems of co-operation of banks and the city
as territorial self-governed units. The beginning of co-operation of banks and territorial self-governed
units was difficult. From one side banks did not have specified offer for cities or procedures that
banks had, were to complicated. From another side, bank employees complained on disability of self-
governed authorities to specify detailed unit’s needs. Nowadays, with constant and fast development
of bank services grows the number of high-level financial instruments for self-governments. These
instruments are being developed and modernized constantly, In times of close co-operation, many
financial institutions offer broad advisory services for choosing (by the city) the best financial source
for given investment; concept preparation for getting relatively less expensive financial sources as
well as for the appraisal of profitability of development projects.
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