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1. Wstep

Zmiany w strukturach kapitalowych oraz organizacyjnych bankéw spéldziel-
czych coraz czgsciej zmuszaja do podjecia dyskusji na temat przyszlosci tego spe-
cyficznego sektora bankowosci w Polsce. Od wielu lat zrzeszenia spéldzielcze z
calej Polski kojarzone byly wylacznie z obstuga sektora rolniczego i samorzadéw
terytorialnych, jednakze od pewnego czasu ta tendencja si¢ zmienia. Obserwujemy
wyrazna che¢é bankéw spéldzielczych do zaistnienia na konkurencyjnym rynku
klienta masowego, opanowanym od lat przez banki komercyjne z kapitatami za-
granicznymi. Polska w maju 2004 r. weszta w struktury Unii Europejskiej, stajac
si¢ tym samym partnerem w interesach dla innych, bardziej rozwinigtych panstw
europejskich. Aby wspélpraca mogta by¢ uwazana za w pelni uzasadniona, musza
by¢ przeprowadzone w pierwszej kolejnosci przemiany spoleczno-polityczne, a
takze te z zakresu bankowosci.

Z punktu widzenia bankéw spéldzielczych wiazac si¢ to bedzie przede wszyst-
kim z usprawnieniem systeméw informatycznych, dostosowaniem si¢ do warun-
kéw nowej sprawozdawczosci MSSF oraz z wdrozeniem nowych regulacji bazy-
lejskich z zakresu zarzadzania ryzykiem. Nie mozna przy tym zapomnie¢ o kwestii
najwazniejszej, czyli o progach kapitalowych, ktére musza by¢ osiagnigte w ra-
mach wytycznych traktatu akcesyjnego w kwocie 1 mln euro do 31 grudnia 2007 r.
(dot. pojedynczej jednostki). Juz teraz wiadomo, ze nie wszystkim bankom uda si¢
doprowadzi¢ fundusze wlasne do wymaganego poziomu, ale jednemu nie da si¢
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zaprzeczyé — wraz z ich wzrostem poprawi si¢ konkurencyjnosé catego sektora
spétdzielczego. Powyzsze dzialanie spowoduje réwniez rozszerzenie oferty kredy-
towej bankéw spéldzielczych dla rolnikéw i matych przedsigbiorstw, w konse-
kwencji narazajac je na te same rodzaje ryzyka, co banki komercyjne.

Najwigkszy wplyw na zapoczatkowanie kluczowych zmian w sektorze spot-
dzielczym miata nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych z czerwca 2003 r.! Wraz z wejsciem w Zycie
tego dokumentu pojawila si¢ szansa rozwinigcia wachlarza ustug, ktére dotychczas
byly zabronione przez Nadzér Bankowy ze wzgledu na specyfike dziatalnosci ban-
kéw spéidzielczych. Do tego wszystkiego dochodzi jeszcze pomoc Unii w postaci
doptat dla rolnikéw. W rezultacie mozemy si¢ spodziewa¢ dynamicznego wzrostu
sp6tdzielczych grup bankowych, tak jak ma to miejsce na zachodzie Europy.

W ninigjszym artykule poruszona zostanie tematyka rozsadnego zarzadzania
funduszami wlasnymi, ktére w rozumieniu najnowszych ustalef bazylejskich maja
byé utrzymywane na pewnym specyficznym poziomie, w zaleznosci od zakresu poli-
tyki kredytowej, i tym samym postuzy¢ do pokrywania ryzyka powstatego w dziatal-
nosci bankowej. Techniczne zalozenia calego procesu zarzadzania ryzykiem wigzac
si¢ beda z problemem struktury portfela produktowego poszczegblnych bankow
spétdzielczych. Na potrzeby niniejszego opracowania przez portfel nalezy rozumie¢
ekspozycje na ryzyko kredytowe w rozumieniu ustalen bazylejskich oraz GINB.

2. Zasadno$é wdrozenia wymagan kapitalowych dla bankéw
spétdzielczych w ramach Nowej umowy kapitatowej (NUK)

Banki spétdzielcze sa traktowane w Polsce jako integralna czg$¢ systemu ban-
kowego i musza podlegaé wszystkim obowiazujacym obecnie wytycznym usta-
wowym z ramienia Gléwnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego (GINB). W mys$l
najnowszych ustalei, tych pochodzacych zaré6wno bezposrednio od organéw unij-
nych, jak i od rodzimych wiadz nadzorczych, banki musza dostosowywaé swoje
formy organizacyjne i metodologiczne do pewnych standardéw. Przed bankami
spétdzielczymi, ktére obowiazuje Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowa-
niu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sig i bankach zrzeszajacych?, stoi wiele
wyzwan. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej na wszystkie instytucje ban-
kowe prowadzace dziatalno$¢ na terenie kraju narzucony zostal obowiazek stoso-
wania si¢ do specyficznych aktéw prawnych, takich jak CRD (Capital Require-

! Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw sp6idzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim, DzU 2003
nr 137, poz. 1303.

2 Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bank6w spéldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i
bankach zrzeszajacych, DzU 2000 nr 119, poz. 1252.
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ments Directive — Dyrektywa dot. wymagan kapitalowych), zmieniajaca Dyrekty-
we¢ 2000/12/WE. CRD ma by¢ stosowana réwnolegle w calym sektorze bankowym
w Unii Europejskiej. Za wdrazanie wytycznych dotyczacych badania wymagan ka-
pitalowych odpowiedzialne sa specjalne organy unijne, ktérym podlegaja specjali-
$ci bankowi ze wszystkich krajéw. Ich zadaniem jest opracowanie jednolitych za-
sad zarzadzania ryzykiem i szacowania wymaganego poziomu kapitaléw wtasnych
na pokrycie tegoz ryzyka. Zrédio wszystkich aktéw prawnych stanowi najnowsza
konwergencja z czerwca 2004 r. — International Convergence of Capital Measure-
ments and Capital Standards — wydana przez Komitet Bazylejski BCBS (Basel
Committee on Banking Supervision) jako propozycja rewolucyjnych zmian w za-
rzadzaniu ryzykiem. Pierwszy dokument konsultacyjny (Pierwsza umowa kapita-
fowa) wydany byl w roku 1988 i potocznie nazwany Bazylea I. Nie uwzglednial on
jednak zlozonosci procesu zarzadzania ryzykiem w duzych bankach, gdzie ekspo-
zycje na ryzyko byly niezwykle zréznicowane i1 wrazliwe na wszelkie zmiany ryn-
kowe oraz polityczne. W 1999 r. wydany zostal drugi dokument konsultacyjny Ba-
zylea II (Druga umowa kapitalowa), w ktérym to zaproponowano szereg zmian i
udogodnien dla wszystkich bankéw, co niestety miato swoje konsekwencje w po-
staci utrudnienia samych procedur obliczania wymogéw kapitalowych. Zastosowa-
no tam podzial na trzy filary (rys. 1).

Filar 1 Filar 2 Filar 3
Wymogi kapitalowe Proces analizy Dyscyplina rynkowa
nadzorczej

Wymagania

Odpowiedzialnosé
sprawozdawcze,

Ryzyko kredytowe

bank6w za uwzgle¢dniajace:
kalkulowanie glecniaace:
Ryzyko finansowe )
Wymogow — koszt kapitalu
. kapitatlowych _
Ryzyko operacyjne — pomiar i oceng ryzyka
Ocena jakosci - profil ryzyka
stosowanych modeli ~ wymogi kapitatowe

Wprowadzenie
dodatkowych wymagan
kapitatowych

Rys. 1. Filary Bazylei I1

Zré6dlo: opracowanie wiasne.

Najwazniejszym i najbardziej rozbudowanym filarem zostat bez watpienia fi-
lar I, poniewaz pozostale dwa sa niejako uzupelnieniem nadzorczym dziatan w ra-
mach pomiaru adekwatnosci kapitatowej. Idac dalej w naszych rozwazaniach, mo-
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zemy zauwazyc¢, ze podobna zaleznos$¢ dotyczy rodzajéw ryzyka. Kluczowa rolg od-
grywa ryzyko kredytowe uzupetniane przez dodane w Bazylei II ryzyko operacyjne
oraz rynkowe. Banki, dokonujac pomiaréw swoich wymagan kapitalowych zwigza-
nych z ryzykiem kredytowym, otrzymaly szereg narzedzi w ramach trzech metod:

1) standardowej (Standardized Approach),

2) podstawowej ratingdw wewnetrznych (Foundation Internal Ratings Based
Approach),

3) zaawansowanej ratingéw wewngetrznych (Advanced Internal Ratings Based
Approach).

Wyb6r metody jest dowolny i zalezy w najwigkszym stopniu od skali dziatalno-
Sci kredytowej danego banku. Narzg¢dzia sa oparte na metodach statystycznych, po-
legajacych na badaniu prawdopodobienstw niewyptacalnosci kredytobiorcéw (,,de-
faultu™) w skali danego okresu i na przetozeniu tej miary na wagg ryzyka, od ktérej
to wagi bedzie zaleze¢ wielkos$c kapitatu wlasnego na poczet pokrycia ryzyka zwia-
zanego z udzieleniem kredytu. Suma wszystkich wymaganych kapitaléw jest okre-
slana mianem kapitatu regulacyjnego, ktéry w mysl ustawy ma wynosi¢ minimum
8% kwoty udzielonych aktywow. Dla bankéw spétdzielczych wyznacznikiem decy-
dujacym o wyborze metody bgdzie zdecydowanie skala dziatalnosci banku.

Banki spétdzielcze oprécz panstwowe) pomocy finansowej musza w ramach
zasadnosci stosowania NUK otrzymac indywidualne wytyczne z GINB, dostoso-
wane do specyfiki ich dzialalnosci. Ekspozycje na ryzyko w bankach spétdziel-
czych w przewazajacej czesci opierajg si¢ na kredytach preferencyjnych dla rolni-
kéw lub matych przedsigbiorstw. Ustawodawca musi tym samym zaproponowaé
inne rodzaje ekspozycji oraz wagi ryzyka niz te dotyczace bankéw komercyjnych,
dziatajacych najczgsciej na skalg migdzynarodowa. Na dzien dzisiejszy powolano
przy Unii Europejskiej specjalna Grupe Robocza ds. Mniejszych Instytucji, dziata-
jaca w ramach CEBS3. Uwzgledniajac wszystkie kryteria Komitetu Bazylejskiego,
Grupa Robocza ma za zadanie opracowac kompleksowe wytyczne dla europejskich
instytucji o mniejsze) skali dziatalnosci, jakimi sa chociazby banki spéldzielcze w
Polsce. W swoich dziataniach Grupa musi si¢ réwniez kierowaé specyfika regio-
nalng oraz danego kraju tak, aby zaproponowane rozwiazania mogly mie¢ od-
zwierciedlenie w rzeczywistosci kazdego z czlonkéw Unii Europejskiej. GINB,
otrzymawszy takie wytyczne, bgdzie w stanie przyspieszy¢ wdrozenie NUK w
bankach spéldzielczych na podstawie juz gotowych rozwiazan.

W ramach prac nad interpretacja NUK nalezy zaznaczy¢ jedna podstawowa
kwestie. Nie mozna oczekiwaé, ze banki spétdzielcze, pomimo bardzo szybkiego

3 Committee of European Banking Supervisors — zgodnie z definicja GINB jest to Komitet Euro-
pejskich Nadzoréw Bankowych utworzony na mocy decyzji Komisji Europejskicj. W jego sktad
wchodza wysocy przedstawiciele organéw nadzoru bankowego oraz bankéw centralnych krajow
czlonkowskich Unii Europejskiej.



47

rozwoju i przemian, beda w stanie sprosta¢ metodologiom zwigzanym z ratingami
wewnetrznymi (wewnetrzne modele ryzyka) juz na samym poczatku. Nalezy zro-
zumieé, ze Grupa Robocza CEBS ds. Mniejszych Instytucji bedzie w pierwszej ko-
lejnosci przekonywac mniejsze banki do metod standardowych, wykorzystujacych
w swoich oszacowaniach mniej skomplikowane algorytmy i znacznie uproszczone
podziaty ekspozycji na ryzyko. Bez sprawnie dzialajacej bazy scoringowej dla
klientéw detalicznych czy ratingéw zewnetrznych wobec malych przedsigbiorstw
oraz rolnikéw nie moze by¢ mowy o przejéciu na poziom rozwigzan wewngtrz-
nych, ktére i tak musza by¢ wczesniej zaakceptowane przez KNB oraz GINB. Du-
ze banki komercyjne, ktérych naktady inwestycyjne na wdrozenie NUK pochodza z
kapitalu zagranicznego, rozpoczely stosowanie metod standardowych juz w latach
dziewigcdziesiatych XX w. Banki spéldzielcze dopiero rozpoczynaja wdrazanie tych
rozwiazan, gdyz wymaga tego podporzadkowanie si¢ do dyrektyw unijnych.

Dotychczas ukazalo si¢ dziewigé dokumentéw konsultacyjnych na bazie doko-
nan CEBS. Zawarte w nich wytyczne niestety nie odnosza si¢ bezposrednio do ma-
tych instytucji, tylko ogélnie do procesu wdrazania NUK w ramach wszystkich
trzech filar6w. CEBS w czwartym dokumencie zaproponowal podzialy ekspozycji
w odniesieniu do poszczegélnych metod. Male instytucje bankowe powinny w
szczegdlnosci zainteresowacé si¢ podzialem w odniesieniu do metody standardowej,
ktéry to podzial z punktu widzenia ich dzialalnosci jest najbardziej adekwatny.
Wyrézni¢ mozna nastgpujace kategorie 1 klasy aktywéw [CEBS CP04]:

1. Rzady panstw, banki centralne

a) regionalne samorzady i lokalne wladze,

b) pozostate, inne niz powyzsze.

2. Instytucje

a) powiazane z regionalnymi samorzadami i lokalnymi wtadzami,

b) administracja oraz niekomercyjne przedsi¢wzigcia na skal¢ panstwa.

3. Korporacje

a) korporacje dzialajace w ramach administracji oraz nieckomercyjne przedsig-
wzigcia przez nie realizowane,

b) inne rodzaje korporacji, w tym MSP podlegajace tej kategorii.

4. Detaliczne

a) w tym takze ekspozycje detaliczne w sektorze MSP.

5. Kapitalowe.

6. Pozostate.

Aby zrozumie¢ podstawowe zalozenia metody standardowej, nalezy przyjrze
si¢ jej strukturze nieco blizej. Wigkszo$¢ opinii na temat badania adekwatnosci ka-
pitalowej jest podobna i okresla to podejscie jako stosunkowo proste i nie wymaga-
jace od banku korzystania z zaawansowanych algorytméw matematycznych czy z
goéry ustalonych szeregéw czasowych. Nie oznacza to jednak, ze Bazylea II nie
urozmaicila warsztatu metody standardowej réznego rodzaju narz¢dziami, takimi
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jak np. ,,mitygacja” wielkosci aktywéw pomniejszajacych podstawe ekspozycji, od
ktérej odprowadzana jest rezerwa celowa.

3. Ogoélna charakterystyka
metody standardowej pomiaru wymagan kapitalowych

Metoda standardowa pomiaru wymagan kapitatowych odréznia si¢ od pozostatych
metod rodzajem klasyfikacji kredytobiorcy i przypisywaniem mu odpowiedniej wagi
ryzyka. W przypadku rozwiazan opartych na ratingach wewnetrznych bank korzysta z
wlasnych szacunkéw dotyczacych portfela klientéw i przydziela wedtug uznania od-
powiednia oceng, bedaca skwantyfikowana wielkoscia ryzyka defaultu. Dla metody
standardowej najwazniejsze s ratingi zewng¢trzne uznanych instytucji ratingowych,
badajacych regularnie kondycje spétek podlegajacych ich ocenie. Dane na ten temat w
odréznieniu od wewnegtrznych ratingéw sa jawne i podane do publicznej wiadomosci.
Wszystkie ratingi musza by¢ zaakceptowane przez odpowiednie organy nadzoru ban-
kowego. Metoda standardowa jest mniej podatna na zmiany ryzyka w portfelu kredy-
towym i nie oddaje do korica specyfiki, jaka kieruja si¢ dane instytucje finansowe. Po-
dejscie standardowe ma zastosowanie réwniez dla tych bankéw, ktére zamierzaja sto-
sowa¢ metod¢ wewngtrznych ratingéw. Stosujac t¢ metodg, banki moga czasowo lub
stale korzysta¢ z podejscia standardowego w ograniczone;j liczbie swoich portfeli, po-
niewaz Nowa umowa kapitatlowa pozwala na pézniejsze stopniowe przechodzenie z
podejscia standardowego do metod zaawansowanych. Metoda wewngtrznych ratingéw
jest bardziej wrazliwa na poziom ryzyka niz metoda standardowa, ale réwnocze$nie bar-
dziej skomplikowana. Duze migdzynarodowe instytucje finansowe czgsto zamierzaja
stosowa¢ metody zaawansowane IRB (Intemal Ratings-Based — metody oceny kredyto-
biorcy bazujace na wewnetrznych ratingach banku), poniewaz wyniki tych metod lepiej
oddaja sposéb wewnetrznego zarzadzania ryzykiem kredytowym. Inne, mniejsze insty-
tucje moga $wiadomie podja¢ decyzj¢ o niestosowaniu metod zaawansowanych, m.in.
ze wzgledu na prowadzenie przez nie mniej réznorodnej dziatalnosci kredytowej, co
mogloby powodowaé, ze korzyéci wynikajace z przejscia na metody wewngtrznych ra-
tingéw bylyby mniejsze niz koszty z tym zwiazane [Metoda standardowa... 2005].

Do pierwotnej wersji umowy kapitalowej z roku 1988 obecnie wprowadzono
szereg zmian, w pewnym stopniu rozwijajacych procedur¢ pomiaru wymagan kapi-
talowych. Wiadomo, ze bankowi zalezy na tym, aby ekspozycja na ryzyko kredy-
towe byla jak najmniejsza, a co za tym idzie, zeby odprowadza¢ jak najmniej $rod-
kéw na pokrycie ryzyka straty. Na podstawe obliczenia takiego wymogu sklada sie
wiele istotnych czynnikéw oraz narzgdzi tzw. wygtadzania ryzyka (zabezpieczenia,
saldowanie pozycji bilansowych?, gwarancje), ktére poprzez zastosowanie szeregu

4 Saldowanie pozycji bilansowych (nerting) jest to redukcja wzajemnych zobowiazan z tytutu udzielo-
nych kredytéw i przyjetych wktadéw do ré6znicy netto w przypadku niewyplacalnoscei jednej ze stron.
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wag ryzyka maja za zadanie badZ to zmniejszy¢ minimalny wymdg kapitalowy
8%, badZ go powigkszy¢, jezeli wymaga tego skala ryzyka danej transakcji. Algo-
rytm wyliczania wymogu przedstawia si¢ nastgpujaco [Dziekonski 2005]:

1. Aktywa zaangazowane - waga ryzyka = aktywa wazone ryzykiem RWA

2. Wymaganie kapitatlowe na transakcji = RWA - 8%

Na przyktad wymég kapitatowy kredytu inwestycyjnego na kwotg 200 000,00
zl wobec przedsigbiorstwa bez ratingu (waga 100%, bez uwzglednienia mitygacji)
wynosi:

WK =200 000,00 - 8% - 100% = 16 000,00 zt.

Przygladajac si¢ drugiej cz¢sci algorytmu, mozna latwo zauwazy¢, ze metoda
standardowa nie oferuje zbyt wielu mozliwosci ,,sterowania” ryzykiem ze wzgledu
na ograniczona liczbg czynnikéw réwnania. Wigcej opcji znajduje si¢ w metodach
wygladzania ryzyka CRM (Credit Risk Mitigation), obejmujacych swoim zasig-
giem réwniez podejscie standardowe. Do kazdej pozycji aktywéw w ramach kre-
dytowania danej jednostki mozna dopasowa¢ odpowiednia form¢ zabezpieczenia,
gwarancji badz tez inng form¢ ochrony ekspozycji przed catkowita strata kredyto-
wa. Do dyspozycji bankéw oddano dwie metody:

1) prosta — w metodzie uproszczonej wage ryzyka kontrahenta zastgpuje si¢
waga ryzyka instrumentu, w petni lub czgsciowo zabezpieczajacego ekspozycje,

2) kompleksowa — banki stosujace metod¢ kompleksowa do celéw adekwatno-
$ci kapitalowej musza obliczac¢ skorygowana ekspozycje¢ wobec kontrahenta w celu
uwzglednienia efektéw przyjetego zabezpieczenia; wymagane jest korygowanie
zaréwno kwoty ekspozycji wobec kontrahenta, jak i wartosci otrzymanego zabez-
pieczenia — w ten sposéb uwzglednione zostaja wahania wartosci obu tych katego-
rii, spowodowane zmianami rynkowymi; gdy po zadnej stronie transakcji nie wy-
stepuje gotéwka, kwota skorygowana o zmiennos¢ bedzie wigksza w przypadku
ekspozycji i mniejsza w przypadku zabezpieczenia [Techniki redukcji... 2005].

Z punktu widzenia bankéw spéldzielczych bez watpienia kluczowa rolg musi
tutaj odgrywac jako$¢ ratingu i jego odpowiednie ,,mapowanie” dla ekspozycji
rolniczych oraz SME. GINB w odniesieniu do prac Grupy Roboczej CEBS uwa-
za, ze w przypadku ekspozycji wobec rzadéw centralnych stosowanie zewngtrz-
nych ratingéw w najwigkszym stopniu spowoduje wzrost wrazliwosci na ryzyko,
poniewaz prawie wszystkie rzady centralne posiadaja zewngtrzne ratingi. Do-
stgpnos¢ zewnetrznych ratingdéw jest rdwniez stosunkowo wysoka wsréd ban-
kéw, szczegdlnie tych prowadzacych dziatalnos¢ na skalg¢ migdzynarodowa. Na-
tomiast dostgpnos¢ ratingéw wsrdd przedsigbiorstw jest stosunkowo niska. Pola-
czenie zewngtrznych ratingéw z wagami ryzyka (,,mapowanie’) powoduje, ze do-
tychczasowa waga ryzyka 100% (Bazylea I) dla ekspozycji wobec przedsig-
biorstw zostala zastapiona wagami ryzyka od 20% do 150% [Metoda standardo-
wa... 2005]. W zadnym z dokumentéw nie ma mowy o ekspozycjach dla kredy-
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téw preferencyjnych oraz dla rolnikéw, ktére wedtug ustalen bazylejskich musia-
lyby podlega¢ pod ekspozycje detaliczne. Kredyty dla rolnikéw kieruja si¢ wia-
snymi prawami, najczesciej sa to aktywa obarczone wigkszym ryzykiem, kom-
pensowanym niejako przez doplaty lub gwarancje rzadowe. Ich specyfika jak na
razie nie moze by¢ uwzgledniona przy metodzie standardowej, gdzie wszystkie
ekspozycje detaliczne otrzymuja wage ryzyka w wysokosci 75% (tab. 1).

Tabela 1. Wagi ryzyka w metodzie standardowej
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Zrédio: [Dziekonski 2003].

W odniesieniu do metod opartych na ratingach wewnetrznych mozliwe by byto
stworzenie odrgbnego ratingu dla oséb fizycznych prowadzacych dziatainos¢ rolni-
cza, majacego odpowiednie, wprost proporcjonalne odzwierciedlenie w wadze ry-
zyka. Takie dzialanie wykorzystywane jest w bankach komercyjnych odnosnie do
portfeli SME, gdzie tworzone sa integralne ratingi komercyjne. Metoda standardo-
wa przede wszystkim oferuje rozréznienie wag ryzyka dla kredytéw na skale insty-
tucji panstwowych, migdzynarodowych oraz naleznosci od innych bankéw. Jed-
nak, pomijajac wszystkie negatywne argumenty, nalezy pamigtac, iz dla bankéw
spétdzielczych, ktére mimo wszystko chca zaistnie¢ na szeroko rozumianym rynku
komercyjnym, stosowanie metody standardowej moze by¢ impulsem do stopnio-
wego wdrazania metod zaawansowanych do swoich portfeli w granicach wykonal-
no$ci. Do czasu osiggnigcia progéw kapitatowych banki spéidzielcze musza opa-
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nowaé wiele nowych zagadnien zwiazanych z zarzadzaniem ryzykiem. Samo do-
stosowanie ratingéw zewn¢trznych bedzie wstepem do zbudowania indywidualne-
go modelu wewngtrznego. GINB zaznacza, ze zanim ratingi przygotowywane
przez dang agencj¢ ratingowa (External Credit Assessment Institution — ECAI) be-
da mogty by¢ wykorzystywane do obliczania wymogéw kapitalowych przez bank,
najpierw musza by¢ one zaakceptowane przez kompetentne wladze danego kraju
cztonkowskiego UE. Kompetentne wiadze bgda decydowaé, czy dana ECAI bedzie
uznana — w celu wykorzystywania nadawanych przez nia ocen kredytowych — do
okreslania wag ryzyka. Weryfikacja taka bedzie oparta na ocenie, czy spetnione sa
nakreslone przez nig kryteria [Metoda standardowa... 2005].

Lokalne wladze nadzorcze bgda uprawnione do zmiany pewnych ustalen w
granicach zapisanych w dyrektywie CRD oraz dokumentach konsultacyjnych Gru-
py Roboczej CEBS. Banki spéldzielcze, z racji tego, ze sg zalezne od panstwa i
wrazliwe na wszelkie zmiany budzetowe, moga jednoczesnie liczy¢ na wigksze
ustgpstwa ze strony KNB. Jak na razie nie zostalo to oficjalnie zaanonsowane, co nie
oznacza, ze taki scenariusz objg¢cia bankow spétdzielczych indywidualnym trakto-
waniem wyliczania wymogéw kapitalowych jest mozliwy do realizacji. Datoby to
niewielka przewage bankom z rodzimymi kapitatami wtasnymi nad bankami w for-
mie spétek akcyjnych, gdzie inwestycje w nowe technologie sa finansowane najczg-
Sciej za pomoca kapitalu zagranicznego. Dotyczy to przede wszystkim czerpania
przez duze banki komercyjne z zaplecza metodologicznego (know-how) duzo bar-
dziej zaawansowanych gigantéw finansowych z siedzibami w Europie Zachodnie;j.
Wszystko to ogdélnie mozemy okresli¢é mianem barier lub udogodnien, z ktérymi
juz niedlugo beda si¢ musialy zmierzy¢ banki spdtdzielcze.

4. Bariery przejscia pomig¢dzy metodg standardowa
a opartg na wewnetrznych ratingach

W dyskusji na temat wdrozenia Nowej umowy kapitalowej w bankach spétdziel-
czych najwazniejszym i zarazem budzacym najwigksze emocje zagadnieniem jest
okreslenie poziomu zaangazowania w prace projektowe mniejszych instytucji ban-
kowych w stosunku do bankéw korporacyjnych dziatajacych na skal¢ migdzynaro-
dowa. Prawdopodobienstwo sukcesu wdrozenia nowych ustalen zalezy od wielu
czynnikéw: warunki te na ogdt zostaly juz spetnione przez banki komercyjne oraz
ich spdtki matki poza granicami Polski. Na dzien dzisiejszy prace nad Bazylea II
powinny by¢ juz na etapach finalnych, tak aby z poczatkiem roku 2007 mogty wejs¢
w zycie. Duze banki komercyjne, dzigki potraktowaniu tego problemu jako prioryte-
towego w skali dziatalnosci calej instytucji na rynku krajowym oraz migdzynarodo-
wym, rzeczywiscie osiagnety bardzo wysoki poziom zaawansowania prac nad NUK.
Wydaje si¢ wiec, ze banki spéldzielcze w tym momencie moga si¢ jedynie przygla-
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da¢ temu, jak nalezy przygotowac firme do zastosowania zaawansowanych metod
ratingéw wewng¢trznych i jednoczesnie rozpoczaé oszacowywanie szans powodzenia
realizacji zaawansowanych projektéw bazylejskich w najblizszym czasie.

4.1. Bariera metodologiczna

Wszystkie metody zaproponowane przez Komitet Bazylejski oparte s3 na po-
dobnych zalozeniach, jezeli chodzi o sama budowg algorytmu wyliczajacego kapi-
tal regulacyjny na danej transakcji. Wzory oraz ich opisy mozna znalezé zaréwno
w pierwotnej wersji dokumentu konsultacyjnego, jak i w ttumaczeniach GINB wy-
danych w biezacym roku.

Metoda standardowa:

WK = RW - aktywa - 8%,

gdzie waga ryzyka RW (risk weight) jest to gotowa liczba zamieszczona w odpo-
wiednich tabelach w zaleznosci od ekspozycji na ryzyko.
Metoda IRB:

WK = RWA - 8%,

gdzie: RWA (risk weighted assets) = 12,5 - K - EAD - 8%,

K — parametr okreslony przez Komitet w postaci odpowiednich formut; jest
to waga ryzyka zalezna od PD (probability of default), LGD (loss given
default) oraz M (maturity), w tym takze od rodzaju ekspozycji na ryzyko.

Problem zastosowania tych metod polega jednak nie na podstawieniu goto-
wych wartosci do wzoru, tylko na znalezieniu owych wartosci i dopasowaniu ich
do charakterystyki dziatalnosci kredytowej danego banku. Mowa oczywiscie o wa-
gach ryzyka, od ktérych zalezy poziom kapitatéw wilasnych, jaki zostanie odpro-
wadzony na pokrycie samego ryzyka. W metodzie standardowej wagi ukltadaly sie
w porzadku skokowym, innymi stowy, do konkretnej ekspozycji przydzielona byta
dana waga, ktéra przemnozona przez warto$¢ udzielonych aktywéw dawata ocze-
kiwany wynik pomiaru kapitalowego. W metodach opartych na ratingach we-
wnetrznych wyréznia si¢ wiele innych parametréw, bedacych miara wrazliwosci
ryzyka, takich jak PD, LGD czy EAD. Wskutek kombinacji wszystkich tych para-
metréw otrzyma si¢ wagi ryzyka ulozone w postaci ciaglej, w bardzo dobry sposéb
dopasowujacych si¢ do zdywersyfikowanych portfeli kredytowych. Obydwie me-
tody wymagaja wiele uwagi i zatrudnienia sztabu specjalistéw od ryzyka kredyto-
wego, ktérzy w perspektywie dlugookresowej bgda w stanie prowadzi¢ nadzér oraz
dostosowywa¢ modele ryzyka do zmieniajacych si¢ warunkéw w danej instytucji
bankowej. Réznica pomi¢dzy bankami komercyjnymi z przewaga kapitaléw za-
granicznych a bankami spétdzielczymi jest taka, ze te pierwsze otrzymaty gotowe
rozwigzania i obligatoryjne szkolenia z zakresu ryzyka w ramach odgérnych wy-
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tycznych inwestoréw zagranicznych. Dziatanie takie jest okre§lane mianem know-
-how i stanowi podstawowe zrédlo informacji duzych bankéw komercyjnych o
projekcie bazylejskim.

Prace nad NUK trwaja w niektdrych bankach od poczatku 2001 r. Utworzone
zostaly specjalne zespoly zrzeszajace ekspertéw, zaréwno z Polski jak i z kraju, z
ktérego pochodzi gtéwny udzialowiec danego banku. Wspdtpraca jest strategicz-
nym wspélnym celem, jednak jego gléwne zatozenia sa koordynowane przez spe-
cjalistoéw zagranicznych. Jak wiadomo, dokumenty konsultacyjne w ich pierwotnej
wersji z 1999 r. oraz nastgpne byly napisane w jezyku angielskim, ponadto w for-
mie ustawy, co w duzym stopniu utrudnialo odpowiednia interpretacj¢ i ich stop-
niowe wdrazanie w zycie w Polsce. Pomoc instytucji zewngtrznych wydawata sie
by¢ nieunikniona, a nakreslenie odpowiednich wytycznych wrgecz wskazane. Banki
dzialajace jako mi¢dzynarodowe konsorcja nie moglyby sobie pozwoli¢ na jakie-
kolwiek ustgpstwa wobec Polski. Dla nich problemem byto réwniez polskie prawo
bankowe, nie uwzgledniajace w swojej tresci zadnych nowych norm i rozwiazan z
zakresu NUK oprécz pochodzacych z Bazylei I. Wszystko jednak wskazywalo na
to, ze program musial ruszy¢ i faktycznie udalo si¢ to osiagnaé, oczywiscie przy
odpowiednio wysokim budzecie przeznaczonym dla polskich partneréw.

4.2. Bariera finansowa i organizacyjna

Zaangazowanie w projekt bazylejski o charakterze migdzynarodowym wymaga
od uczestnikéw ogromnych naktadéw finansowych na pokrycie dziatan w takich
obszarach jak np. technologie IT czy szkolenia pracownikéw bezposrednio zaanga-
zowanych w projekt. Roczny budzet duzego banku komercyjnego waha si¢ pomig-
dzy 40 min a 60 min zt (wdrazanie metod IRB). Jak mozna latwo zauwazy¢, jest to
suma przekraczajaca granice mozliwosci bankéw spétdzielczych, ktére sa obecnie
skupione na akumulacji kapitatéw wiasnych w celu osiagniecia progéw kapitato-
wych do roku 2007. Jedyna mozliwoscia opracowania rozsadnej strategii na przy-
szle lata jest konsolidacja kapitaléw wlasnych w ramach jednego zrzeszenia ban-
kéw spétdzielczych. Model ten moze by¢ realizowany w Polsce na przyktad przez
Bank Polskiej Spétdzielczosci SA, ktéry juz teraz posiada specjalistyczne komorki
zajmujace si¢ zarzadzaniem ryzykiem bankowym. Bariera finansowa w ukladzie
pojedynczych jednostek bankowych bedzie nie do przeskoczenia w perspektywie
najblizszych lat. Prowadzenie pomiaréw kapitalowych nie moze si¢ bowiem wia-
za¢ z przeprowadzaniem marginalnych zmian, bez wytyczenia nowych, wrecz re-
wolucyjnych zasad dziatania. Bazylea II jest niezwykle rozbudowanym programem
dlugookresowej modernizacji procedur zarzadzania ryzykiem. Odnosi si¢ prawie
do wszystkich obszaréw wspdlczesnej bankowosci, i co za tym idzie, wymaga
ogromnych nakladéw inwestycyjnych. Dla bankéw spéidzielczych stopniowe
wprowadzanie ustalen CAD do pojedynczych portfeli, a pdzniej do wszystkich
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ekspozycji bedzie préba udowodnienia, na ile mozliwe sa plany osiagnigcia
20-procentowego udzialu w bankowym rynku komercyjnym. Pomoc ze strony
skarbu panstwa bedzie mie¢ w tym przypadku znaczenie strategiczne.

4.3. Bariera technologiczna

Sprawnie dzialajacy model zarzadzania ryzykiem kredytowym wymaga od
kazdej instytucji bankowej wdrozenia nowoczesnych systeméw informatycznych o
duzej mocy przeliczeniowej oraz pojemnosci. Wiele firm informatycznych oferuje
produkty software, ktére spetniaja wszelkie normy nadzoru bankowego, a zarazem
wpasowuja si¢ w specyfike dziatalnosci danego banku na poziomie zintegrowa-
nych systeméw informatycznych (obstuga klienta, raportowanie, ksiggowanie,
przesylanie danych). Inaczej przedstawia si¢ problem samej architektury systemow
bankowych wraz z gromadzeniem i archiwizacja informacji o produktach kredyto-
wych i kredytobiorcach. Komitet Bazylejski w ustawie narzucit pewne odgérne za-
sady szacowania parametrow PD oraz LGD: szeregi czasowe muszg mie¢ odpo-
wiednia diugosé (od 5 do 7 lat), poniewaz tylko wtedy w pelni oddadza miarg
wrazliwosci banku na ryzyko ze strony klienta. Banki sa zobligowane do przecho-
wywania informacji w tzw. hurtowniach danych — bazach danych najczgsciej w po-
staci serwer6w obstugiwanych w $rodowisku SQL. Hurtownia gromadzi dane z
wielu systeméw dziatajacych w obrebie organizacji, a wigc moze by¢ zrédlem ana-
liz dotyczacych catego zakresu dziatalnosci banku. Dane zawarte w hurtowni sa tak
zorganizowane, aby w jak najkrétszym czasie dostarczy¢ rzetelne oraz uspdjnione
w ramach calej organizacji informacje o aktualnym stanie firmy. Gléwnym celem
tworzenia hurtowni jest mozliwos¢ $ledzenia wskaznikéw najistotniejszych z punk-
tu widzenia banku (np. rentownosci klientéw i produktéw, ryzyka kredytowego,
poziomu zadowolenia klientéw), ulatwienie dostgpu do informacji potrzebnych w
sprawozdaniach finansowych wedtug nowych MSSF oraz wdrozenie bazy strat
kredytowych (BSK) do estymacji parametru LGD (rys. 2).

Zmiany technologii IT sa bez watpienia najkosztowniejszym problemem przy
wdrozeniu metod IRB. Przejscie od dziatan eksperckich do catkowitej automatyza-
cji proceséw zarzadzania ryzykiem moze si¢ okazac z jednej strony nowatorskie, a
z drugiej — zmieniajace specyfike¢ dziatalnosci matych instytucji bankowych, w
ktérych czynnik ludzki odgrywa podstawowa role. Banki spéldzielcze musza
przede wszystkim przeprowadzi¢ centralizacj¢ systeméw informatycznych w za-
kresie jednego duzego zrzeszenia, dla ktérego bgda mierzone kapitaly regulacyjne.
Jedna hurtownia danych jako jedno Zrédto zintegrowanych danych w ramach jedne;j
instytucji. Poprawa jakosci zarzadzania informacja jest podstawowa kwestig przy ob-
liczaniu parametréw ryzyka kredytowego oraz ich pézniejszej walidacji w ramach
213 filaru NUK. Dodatkowo nie mozna pomina¢ problemu scoringu kredytowego
dla ekspozycji detalicznych (wliczajac w to hipoteczne) oraz ratingu dla rolnikéw,
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Rys. 2. Schemat funkcjonowania bankowej hurtowni danych

Zrédlo: opracowanie wiasne.

MSP oraz korporacji, gdyz sa one wyznacznikami parametru PD. Systemy oceny
punktowej w kazdej postaci sa zautomatyzowane i potrzebuja kontroli przez osob-
na aplikacj¢ informatyczna, ktérej interfejs wejsciowy umozliwi natychmiastowe
wysylanie parametréw bezposrednio do hurtowni danych. Wszystko to bedzie sta-
nowi¢ motor ostatecznej aplikacji, przetwarzajacej informacje i generujacej wynik
w postaci wartosci kapitatu regulacyjnego na przeprowadzonej transakcji.

Ze wszystkimi powyzszymi zmianami juz teraz nalezy si¢ liczy¢ przy plano-
waniu wydatkéw inwestycyjnych na kolejne lata. Jedynie stopniowe przejscie od
metody standardowej do metod IRB pozwoli bankom spétdzielczym rozsadnie
wykorzysta¢ mozliwosci, jakie oferuje NUK, i pokona¢ bariery dzielace je od ban-
kéw komercyjnych.

5. Podsumowanie

Banki spéldzielcze znajduja si¢ u progu wielkich przemian, majacych za zada-
nie doprowadzi¢ do rozwoju sektora bankowego na terenie Polski w ramach dosto-
sowywania si¢ do standardéw Unii Europejskiej. Wykorzystanie tej szansy jest
mozliwe do zrealizowania jedynie w postaci dlugookresowych przemian systemo-
wych, organizacyjnych oraz proceduralnych. Wszystko musi przyja¢ ksztatt upo-
rzadkowanego harmonogramu prac nad poszczegdlnymi etapami wdrozeniowymi
w ramach jednego duzego zrzeszenia. Na samym poczatku nalezy wprowadzié¢ me-
tod¢ standardowa do czgsci portfeli kredytowych tak, aby zreorganizowa¢ sposéb
zarzadzania ryzykiem kredytowym i zbudowa¢ podwaliny pod trzy filary NUK.
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Trzeba pamigta¢, ze w odrdznieniu od zalecen Bazylei I, banki nawet stosujac te
metod¢ musza spetnia¢ wymogi sprawozdawcze na réwni z bankami zaangazowa-
nymi w metody oparte na ratingach wewnetrznych.

Nastgpnym krokiem bedzie modernizacja systemow informatycznych oraz
zbudowanie wspélnej hurtowni danych, z ktérej bedzie mozna czerpa¢ za kilka lat
informacje na temat estymowanych parametréw ryzyka PD oraz LGD. Banki spét-
dzielcze musza usprawni¢ systemy oceny kredytobiorcéw do postaci automatycz-
nej (klienci detaliczni, karty kredytowe) oraz postaci wspomagajacej systemy eks-
perckie (rolnicy, klienci MSP oraz korporacje). W budzecie na nastepne lata musza
by¢ uwzglednione koszty obejmujace modyfikacje technologii IT, w tym najko-
rzystniejsza centralizacje systemowa w ramach jednego zrzeszenia. Nadz6r Ban-
kowy musi by¢ swiadomy tego, ze banki spéldzielcze wymagaja indywidualnych
wytycznych, w tym takze pomocy metodologicznej ze strony specjalistéw GINB.
Przyszly rok bgdzie rokiem kluczowym dla bankéw komercyjnych, ktére z poczat-
kiem stycznia 2007 r. zainicjuja w pelni wyliczanie wymogdéw kapitalowych w ra-
mach NUK. W tle tych dziatan banki spéldzielcze moga liczyé na korzystniejsze
informacje ptynace ze strony Grupy Roboczej CEBS ds. Matych Instytucji.
Oczekuje si¢ ostatecznego okreslenia wag ryzyka oraz ekspozycji kredytowych
uwzgledniajacych skale dzialalnosci danego banku. Realizacja wszystkich zalo-
zen z duzym prawdopodobienstwem przyblizy banki spétdzielcze do upragnio-
nego celu, czyli mozliwosci konkurowania z duzymi bankami komercyjnymi.
W kazdym z aspektéw dziatania zainteresowanie zagadnieniami bazylejskimi
moze tylko 1 wylacznie w znacznym stopniu ten proces przyspieszy¢, z korzy-
$cig zaréwno dla klientéw, jak i dla samych bankéw spétdzielczych.
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CAPITAL REQUIREMENTS FOR CREDIT RISK
UNDER THE NEW CAPITAL ACCORD
WITH FOCUS ON COOPERATIVE BANKS

Summary

This article is an effort to assess the importance of implementing new capital requirements (ad-
justed to EU prime directive CRD and other laws) inside cooperative banks. The main attention is
payd to proportionality rule recommended by CEBS Working Group, being a part of EU strategic
structures. This very rule was originated and developed especially by means of co-operative banks,
where operational scale is undoubtly less complex. All parts that are crucial to this subject will be fur-
thermore clearly described and rationally argumented. Additional relevant matter of this publication
will be aimed directly at Basel Committee of Banking Supervision consultation papers concerning
primary transformation barriers created by advanced rating methodologies. The significance of mak-
ing difficult decisions whether to accept new concepts of internally assessing both client (PD) and
transaction (LGD) or not, is going to be judged using small financial institutions which already have
some achievements in the credit risk measurement field.
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