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BANKI SPOLDZIELCZE A NOWA UMOWA KAPITALOWA

1. Pierwsza bazylejska umowa kapitalowa

W roku 1988 Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego wydat dokument In-
ternational Convergence of Capital Measurement and Capital Standards' (Ujedno-
licenie pomiaru kapitatu i standardéw kapitalowych w skali migdzynarodowej),
znany takze jako Pierwsza bazylejska umowa kapitalowa (Bazylea I). Cele Komi-
tetu byly nastgpujace:

— stworzenie réwnych warunkéw funkcjonowania dla bankéw dzialajacych w
skali migdzynarodowe;j,
— zwigkszenie stabilnosci migdzynarodowego systemu bankowego.

Zgodnie z intencja Komitetu, dokument ten byl przeznaczony wytacznie dla
bankéw aktywnych w skali miedzynarodowej, dzialajacych w krajach bedacych
cztonkami Komitetu, tj. grupy G-10. Pelne wdrozenie zasad Pierwszej umowy ka-
pitatowej w tych panstwach zakonczono w roku 1992.

W nastgpnych latach Umowa zostala wdrozona w przeszto 100 krajach i to,
podobnie jak w krajach grupy G-10, w stosunku do wszystkich bankéw. Zadecy-
dowata o tym przede wszystkim potrzeba wprowadzenia jednolitych norm w za-
kresie adekwatnosci kapitalowej, a takze dominujaca rola krajéw bedacych czlon-
kami Komitetu w swiatowym systemie finansowym i ptynacy stad autorytet Komi-
tetu. Jest bardzo prawdopodobne, ze réwniez Druga umowa kapitatlowa zostanie
wprowadzona w wielu krajach na calym $wiecie.

Podstawowe pojecia Pierwszej umowy kapitatowej, tj. kapitat regulacyjny, wa-
gi ryzyka, aktywa wazone ryzykiem i wspdtczynnik wyptacalnosci, zostaty utrzy-
mane w Drugiej umowie, ale wpisane w szerszy kontekst trzech filaréw, majacych

! International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards, Basle Committee on
Banking Supervision, July 1988, http://www.bis.org/publ/bcbsc04a.pdf.
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na celu zwiegkszenie stabilnosci systeméw bankowych. Minimalny wspélczynnik
wyplacalnosci nie moze by¢ nizszy od 8%, a kapital kategorii II jest ograniczony
do 100% kapitalu kategorii I. Zdecydowano si¢ takze m.in. na odejscie od stoso-
wania mocno krytykowanego kryterium przynaleznosci panstwa do OECD.

2. Nowa umowa kapitatowa (NUK)

Poczawszy od polowy lat 90. ubieglego wieku, a wigc po wprowadzeniu
Pierwszej umowy kapitalowej, wiele bankéw rozpoczg¢to budowg coraz bardziej
zaawansowanych i skomplikowanych narzedzi zarzadzania ryzykiem i kapitatem.
Dzialania te doprowadzily do wypracowania takich poje¢, jak ,kapitat ekonomicz-
ny” i ,,metodologie kapitatu ekonomicznego”.

Kapital ekonomiczny jest to kapital utrzymywany przez bank w celu zabezpie-
czenia go przed potencjalnymi stratami. Poziom utrzymywanego kapitatu ekono-
micznego, jego forma oraz te obszary dzialalnosci bankowej, ktére ma wspierac,
réznig si¢ w zaleznosci od banku, w tym w szczegdlnosci od poziomu ryzyka wy-
stgpujacego w jego dzialalnoéci, a takze od sktonnosci do podejmowania ryzyka w
przyszlosci.

Celem metodologii kapitatu ekonomicznego jest oszacowanie kwoty kapitatu,
ktéry jest niezbgdny do wspierania réznych obszaréw dzialalnosci banku i zabez-
pieczenia si¢ przed r6znymi rodzajami ryzyka. W ramach tych metodologii doko-
nuje si¢ przelozenia iloSciowych ocen réznych rodzajow (lub zrdédet) ryzyka na
wspollng miar¢ — kapital ekonomiczny. Metody te staja si¢ coraz wazniejszymi na-
rzg¢dziami zarzadzania ryzykiem i kapitalem, a w szerszym kontekscie, narzgdziami
ustalania i korygowania strategii banku.

W ramach rozwoju tych metodologii coraz bardziej wyrazny stawat si¢ roz-
dzwigk pomigdzy ustalanym do celéw nadzorczych kapitatem regulacyjnym a ka-
pitalem ekonomicznym. Nowa umowe¢ kapitalowa (NUK) nalezy postrzegaé
jako probg zazegnania tego rozdzwigku poprzez wilaczenie w proces nadzor-
czy wypracowanych przez banki narzedzi zarzadzania ryzykiem i formutowa-
nia strategii.

Celem NUK jest nie tylko przyblizenie rachunku kapitalu ekonomicznego do
rachunku kapitatu regulacyjnego, lecz takze powiazanie poziomu wymaganego ka-
pitatu z poziomem ryzyka (odejscie od jednolitego dla wszystkich minimum), a
przez to stworzenie bodzcéw do lepszego zarzadzania ryzykiem.

NUK sktada si¢ z trzech filaréw2. W ramach filaru 1 bank winien ustali¢ mini-
malny wymdg kapitalowy z tytulu ryzyka kredytowego, rynkowego i operacyj-
nego. Kapital wlasny powinien stanowié¢ co najmniej 8% sumy aktywéw wazonych

2 International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: A Revised Frame-
work, Basle Committee on Banking Supervision, June 2004, http://www.bis.org/publ/bcbsc118.pdf.
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ryzykiem oraz pomnozonej przez 12,5 kwoty obciazen kapitalowych z tytutu ryzy-
ka rynkowego i operacyjnego.

Umowa kapitatlowa z 1988 r. wprowadzila jeden uniwersalny system ustalania
adekwatnosci kapitatlowej z uwzglednieniem poziomu ryzyka. NUK jest bardziej
elastyczna niz Bazylea I, poniewaz przewiduje wiele metod ustalania wymogéw
kapitalowych, a tym samym dostarcza bodzc6éw do lepszego zarzadzania ryzykiem.

W poréwnaniu z obecnie obowigzujaca umowg filar 1 wprowadza istotne
zmiany w traktowaniu ryzyka kredytowego. Przewiduje si¢ mianowicie, iz banki
beda mogly wybraé jedng z dwéch ogdinych metod obliczania wymogéw kapita-
towych z tytulu tego ryzyka. Jedna z nich to pomiar ryzyka kredytowego w sposéb
standardowy, ewentualnie z wykorzystaniem ocen kredytowych nadawanych kre-
dytobiorcom, np. przez agencje ratingowe. Alternatywna metoda, ktérej stosowanie
jest jednak uzaleznione od jej akceptacji przez nadzér bankowy, umozliwia ban-
kom stosowanie wlasnych systeméw ocen kredytowych (Internal Ratings Based
Approach — IRB).

Kolejng istotna nowosciag w NUK jest uwzglednienie ryzyka operacyjnego w
rachunku wymogéw kapitalowych w ramach filaru 1. Do pomiaru ryzyka opera-
cyjnego mozna stosowac metody zaawansowane (Advanced Measurement Appro-
aches — AMA).

Metody IRB i metody AMA charakteryzuja si¢ znacznie wigksza wrazliwoscia
na ryzyko niz metody standardowe. Zaktada si¢, ze umozliwia one bardziej precy-
zyjny pomiar ryzyka i alokacjg¢ kapitatu, a przez to obniza wymdg kapitatlowy. Ma
to by¢ ,,premia” za stosowanie bardziej precyzyjnych i bardziej zaawansowanych
metod pomiaru.

Podejscie do ryzyka rynkowego pozostaje generalnie niezmienione.

Celem filaru 2, ktéry obejmuje analiz¢ nadzorcza, jest kontrola, czy banki usta-
laja adekwatnos¢ kapitalowa z uwzglednieniem wszystkich rodzajéw ryzyka, a
takze ewentualne podejmowanie odpowiednich dziatan nadzorczych.

W ramach filaru 2 banki maja stworzy¢ wewnegtrzne procesy oceny kapitatu
ekonomicznego oraz ustalania docelowych kapitatéw zgodnych z profilem ryzyka
w danym banku oraz otoczeniem nadzorczym. Nadzér bankowy bgdzie oceniat za-
réwno sposéb oceny wyplacalnosci, jak i samg wyplacalno$é ustalong przez banki.
Ponadto filar 2 musi uwzglgdnia¢ te rodzaje ryzyka, ktdre nie zostaly ujgte w fila-
rze 1 (np. ryzyko stopy procentowej w portfelu bankowym, ryzyko ptynnosci itp.)
albo nie zostaly w nim ujgte w petni. Nalezy zakladaé, ze poziom wyptacalnosci
wymagany w ramach filaru 2 bedzie wyzszy niz wymogi kapitalowe wynikajace z
filaru 1. Ze wzgledu na bezpieczenstwo srodkéw gromadzonych na rachunkach
bankowych dodatkowe wymogi kapitalowe powinny dotyczy¢ przede wszystkim
bankéw o stabej kondycji ekonomiczno-finansowej badZ bankéw o zwigkszonym
poziomie ryzyka nie objetego wymogami kapitalowymi w filarze 1.
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W razie stwierdzenia — w wyniku inspekcji lub analizy zza biurka — faktu po-
noszenia wysokiego ryzyka lub braku odpowiedniego zarzadzania tym ryzykiem
oraz nieprawidlowosci w systemie kontroli wewng¢trznej, wladze nadzorcze bgda
mogly zobowiaza¢ bank do utrzymywania kapitatu na poziomie wyzszym od mi-
nimum regulacyjnego lub nakaza¢ podjgcie odpowiednich dziatan naprawczych
majacych na celu wzmocnienie systemu zarzadzania ryzykiem. W przypadku zo-
bowiazania banku do utrzymywania wyzszego poziomu kapitatu, nadzér winien in-
terweniowac, jesli kapitat spadnie ponizej tego poziomu.

Filar 3 (Dyscyplina rynkowa) okresla wymogi informacyjne, ktére umozliwia
uczestnikom rynku dokonanie oceny podstawowych informacji odnosnie do pozio-
mu Kapitatu, stopnia narazenia na ryzyko, systemu oceny ryzyka oraz adekwatnosci
kapitatowe;j instytucji. W ten sposéb uczestnicy rynku sami utrzymuja dyscypling.

Zakres ujawnianych informacji zalezy od wariantu filaru 1, przyjetego przez
dana instytucje. Im bardziej zaawansowane podejscie, tym wigcej informacji wy-
maga ujawnienia. W niektérych przypadkach ujawnianie odpowiednich informacji
stanowi kryterium kwalifikujace do uzyskania nizszej wagi ryzyka lub umozliwia-
jace zastosowanie okreslonej metody w ramach filaru 1.

3. Wdrozenie Nowej umowy kapitalowej w Unii Europejskiej

Zgodnie z projektem nowelizacji unijnych dyrektyw: Skonsolidowanej dyrek-
tywy bankowej 2000/12/EC i Dyrektywy o adekwatnosci kapitatowej 93/6/EEC —
zwanym dalej Dyrektywa o wymogach kapitalowych (Capital Requirements Direc-
tive — CRD) — wszystkie instytucje kredytowe ustalaja stabilne, skuteczne i kom-
pletne procedury w celu oceny 1 utrzymywania na biezaco kapitalu wewngtrznego,
pod wzglgdem typu i rozdzialu odpowiadajacego ryzyku, na ktére sa (moga by¢)
narazone. Jednoczesnie strategie te i procedury maja by¢ kompleksowe i propor-
cjonalne do charakteru, skali i poziomu zlozonosci dziatalnosci danej instytucji
(art. 123 CRD). Zasada proporcjonalnosci wpisana zostala réwniez w postanowie-
nia art. 22 CRD, zobowiazujace instytucje kredytowe do ustalenia rzetelnych zasad
zarzadzania i kontroli wewnetrznej (Internal Governance — IG).

Zasada proporcjonalnosci powinna by¢ stosowana réwniez w nadzorczym pro-
cesie przegladu i oceny (Supervisory Review and Evaluation Process — SREP), a
wigc intensywnosé tego procesu bedzie uzalezniona takze od charakteru, skali i po-
ziomu zlozonosci dziatalno$ci danej instytucji. Przewiduje sig, ze przeglad taki be-
dzie si¢ musial odbywa¢ przynajmniej raz w roku.

Parlament Europejski przyjat projekt CRD w pierwszym czytaniu 28 wrzesnia
2005 r. Na posiedzeniu 11 pazdziernika 2005 r. ministrowie finanséw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej zaakceptowali poprawki wniesione przez parla-
ment i przyjeli nowa CRD, ktdra wejdzie w zycie od 2007 r. (zaawansowane meto-
dy od roku 2008).
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Komitet Europejskich Nadzorcéw Bankowych (Committee of European Ran-
king Supervisors — CEBS) powolal grupy robocze w celu opracowania wytycznych
dotyczacych poszczegdlnych obszaréw NUK, w tym tzw. kopenhaska grupe robo-
cza, ktéra wypracowuje dokument przeznaczony dla ,,mniejszych instytucji”, aby
pomdc im w opracowaniu procesu wewngtrznej oceny adekwatnosci kapitatowe;.

Zaklada si¢, ze mniejsze banki bgda stosowaly najprostsze metody obliczania
kapitatu, tj. metode standardowa w odniesieniu do ryzyka kredytowego i metode
podstawowego wskaznika w odniesieniu do ryzyka operacyjnego. Na wniosek
NBP do projektu wytycznych wprowadzono rozwiazania, ktére moga stanowié
podstawe scistej wspolpracy polskich bankéw zrzeszajacych ze zrzeszonymi w
nich bankami spéldzielczymi.

4. Przygotowania do wdrozenia Nowej umowy kapitatowej
w Polsce

Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego opracowuje kilka dokumentéw
konsultacyjnych z zakresu Nowej umowy kapitalowej, w tym odr¢gbny dokument
konsultacyjny? przeznaczony dla bankéw spéidzielczych. Przedstawione w nim
propozycje zostaly oparte na projekcie CRD oraz projekcie wytycznych kopenha-
skich. Projekt dokumentu zostanie przekazany bankom zrzeszajacym, a za ich po-
srednictwem wszystkim zrzeszeniom, oraz udost¢pniony na stronie internetowej
NBP. W wielu sprawach GINB bedzie oczekiwal na opinie i propozycje sektora.

Zaprezentowane w dokumencie stanowisko moze ulec zmianie w wyniku
ewentualnych zmian w projekcie dyrektywy, ustalen CEBS, a takze konsultacji z
sektorem. Ostateczne stanowisko, zatwierdzone przez Komisj¢ Nadzoru Bankowe-
go, zostanie przedstawione bankom dopiero po przyj¢ciu CRD przez Wspdlnote
Europejska oraz po transpozyc;ji tej dyrektywy do prawa krajowego.

Nie ulega watpliwosci, ze zgodnie z postanowieniami CRD, kazdy bank bgdzie
musial dokonywaé odrebnego rachunku adekwatnosci kapitatlowej (w konsolido-
wanych grupach spéldzielczych w krajach Europy Zachodniej bedzie tylko rachu-
nek grupy).

Opracowywanie odpowiedniej metodologii stanowiloby powazne obciazenie
dla wielu bankéw spoéldzielczych. Prowadzitoby ponadto do niepotrzebnego po-
wielania prac, zwigkszenia zwiazanych z nimi kosztéw oraz braku poréwnywalno-
$ci danych. Nadzor stoi na stanowisku, ze co najmniej w ramach zrzeszen banki
spéldzielcze winny stosowaé ujednolicona metod¢ oceny adekwatnosci kapitatu
wewngtrznego ICAAP (Internal Capital Adequacy Assessment Process). Idealne

3 Wytyczne dla bankéw spéldzielczych w zakresie procesu wewngtrznej oceny adekwatnosci ka-
pitatowej (ICAAP), GINB, Dokument konsultacyjny DK/8/BS, w druku.
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rozwiazanie polegaloby na tym, aby wszystkie trzy zrzeszenia stosowaly tg¢ sama
albo przynajmniej por6wnywalna metodologig.

W opinii GINB, udzial bankéw zrzeszajacych jest niezbgdny w opracowaniu
procedur (przy wspéludziale bankéw spétdzielczych i nadzoru), a takze w trakcie
kontroli ich realizacji i rejestracji ewentualnych odchyleni (podobnie jak ma to
miejsce przy rejestracji odchylef od wzorcowego statutu), wynikajacych np. ze
specyfiki danego banku. Zaangazowanie bankéw zrzeszajacych moze si¢ wiazac z
konieczno$cia zmiany umowy zrzeszenia, analogicznie jak w przypadku pomocy
technicznej w zakresie zarzadzania ryzykiem stopy procentowej i walutowym w
zrzeszeniu BPS SA. Banki zrzeszajace winny na biezaco monitorowaé ustalanie
przez banki zrzeszone kapitalu wewngtrznego, zgodnie z modelem wypracowanym
w zrzeszeniu.

Bez wzgledu na stopien zaangazowania bankéw zrzeszajacych ostateczna od-
powiedzialnosé za wprowadzenie rachunku adekwatnodci kapitalowej oraz jego
wyniki bedzie spoczywata na bankach spétdzielczych. Weryfikacja metodologii i
wynikéw jej stosowania bedzie dokonywana przez nadzér bankowy w toku tzw.
wizyt nadzorczych, odbywanych — zgodnie z projektem CRD - z minimalng czg¢s-
totliwoscia raz na rok.

COOPERATIVE BANKS AND THE NEW CAPITAL ACCORD

Summary

This paper presents origins and a general overview of the New Capital Accord. The recent devel-
opments of its implementation by Poland's cooperative banks are also highlighted.
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